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CAPITULO 1

ACERCA DE ESTE LIBRO Y SU INVESTIGACION...

Por Maria Cecilia Zapata y Mariela Paula Diaz

Presentacion del caso de estudio: de la Autopista 3 al
Barrio Parque Donado Holmberg

Este libro trata sobre las transformaciones urbanas y sociales acontecidas
en una zona pericentral' de la ciudad de Buenos Aires, a partir de la construc-
cién de un nuevo barrio, Parque Donado Holmberg (BPDH), que integra los
sectores de Villa Urquiza, Coghlan y Saavedra. Este proyecto urbano asume
caracteristicas particulares por asentarse sobre el sector V de la abandona traza
de una autopista (la N°3) que nunca se concreté bajo la tltima dictadura militar
argentina. Este conflicto urbano data de una larga trayectoria en la ciudad (Ver
Mapa 1 en Capitulo 2).

En el afo 1977, el intendente de facto de aquellos afios?, Osvaldo Cacciatore,
impuls6 el desarrollo del Plan de Autopistas Urbanas en el que se proyecto, en-
tre otras, la construccion de la Autopista 3 (AU3) que atravesaria a la Ciudad de
Buenos Aires de norte a sur, desde los barrios de Saavedra hasta Pompeya. Di-
cho proyecto, de escala metropolitana, tenia por objetivo renovar —en términos
de modernizar— la Ciudad de Buenos Aires mediante la construcciéon de un
corredor rapido aéreo que unificara los conurbanos norte y sur sin hacer tierra

'Retomando a Lerena (2020), aqui se entendera por drea pericentral o zona periférica
del centro a aquella zona fisicamente contigua al area central tradicional, que cuenta
con algunos atributos de centralidad: una buena accesibilidad, potencial de activacién
patrimonial y, como correlato, potencial de desarrollo inmobiliario (o existencia de
brechas de renta).

?Entre los afios 1976 y 1983 la Argentina estuvo gobernada por su ultima dictadura
civico-militar, que se dio a llamar “Proceso de Reorganizacién Nacional”.
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en la ciudad. Este proyecto no fue aislado, sino que se present6 en el marco de
un conjunto de grandes proyectos urbanos que estimaban la renovacién urba-
na de la Ciudad de Buenos Aires. Esta politica de renovacién impulsada por el
gobierno local surgié por primera vez como “plan” en el afio 1971 centrada en
la zona sur de la ciudad (Modelo Territorial de Buenos Aires- 2010-2060, 2009).

Para la ejecucién del Plan de Autopistas, el intendente de facto emprendio
un proceso de expropiacion de viviendas de las manzanas donde se asentaria
la traza planificada. No obstante, a causa de los excesivos costos de ejecucion,
el proyecto se frusté y dejo heridas en la trama urbana: las manzanas del sector
VI (del norte) fueron totalmente demolidas, en el sector V y IV (barrios de Villa
Urquiza, Villa Ortiazar, Colegiales y Palermo) quedaron inmuebles expropiados
y desocupados en diversos estados de conservacién y en los inmuebles del resto
de la traza se combinaron ambas situaciones.

La crisis habitacional de los afios ‘80 impuls6 en la zona un proceso de toma
de inmuebles expropiados por parte de familias en situacion de emergencia
habitacional. De alli en adelante el devenir de los hechos configuré un nuevo
conflicto urbano con una intervencion estatal disimil y cambiante segtin los
vaivenes de las diversas gestiones de gobierno y los distintos contextos politicos
y econdmicos.

Pero en el afio 2007, con la llegada al gobierno local de un grupo de gestion
de tinte neoliberal decidida a intervenir urbanisticamente en toda zona degra-
dada de la ciudad con fines mercantiles, la intervencién en el sector V de la
traza y la construccion del BPDH se constituy6 en el nuevo emprendimiento
inmobiliario impulsado por el Ministerio de Desarrollo Urbano del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) a partir de la aprobacién de la Ley N°3.396
en el afio 2009. Esto sucedi6 en el marco de una politica local impulsada por
este gobierno que promueve un “plan de recuperacién de la traza urbana de
la Ex Au3”.

El analisis del derrotero de este conflicto impulsé el surgimiento de un
conjunto de interrogantes que dieron origen a la investigacién que sustenta
este libro: ;Qué caracteristicas asume el proceso de transformacién urbana y
social de la zona norte de la traza de la Ex Au3 impulsado por el GCBA? ;Qué
rol jugd —y juega— el Estado, el mercado y los antiguos habitantes de la zona
en este proceso? ;Qué modelo o modelos de ciudad se promueve desde el go-
bierno local? ;Qué lugar ocupan los sectores populares y trabajadores en dicho
proceso? ;Como se relaciona con las pautas de segregacion socio-residencial de
la aglomeraciéon urbana de Buenos Aires? ;Qué efectos tienen este emprendi-
miento en la trama socio urbana del barrio en cuestiéon? ;Qué incidencia tienen
estas transformaciones socio-urbanas en las formas de habitar y de apropiacién
urbana (material y simbélica) de los distintos sectores sociales que residen en
el barrio? Asimismo: ;Cudles son las modalidades de gestion impulsadas por
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las politicas publicas locales en el disefio, ejecucion y de incorporacién de suelo
urbano? ;A qué clases sociales o grupos especialmente beneficia esta politica?
(Qué alianzas se entretejen con el mercado inmobiliario especulativo? ;Qué
efectos socio-urbanos trajo aparejada la construccién de viviendas sociales en
la zona para la radicacién de poblacién ocupante? Por dltimo, ;Esta politica
publica logra la “ansiada” integracién socio-urbana entre los distintos sectores
de la traza?

Estos procesos de transformaciéon urbana y social que se dieron a escala
local no pueden ser comprendidos de manera aislada respecto a las transfor-
maciones neoliberales que estaban sucediendo a escala regional e internacional.

La década del ‘70 trajo consigo, a partir de la decreciente rentabilidad de las
industrias de produccion masiva y de la crisis del Estado de Bienestar, profun-
das transformaciones sociales, espaciales y culturales que marcaron el inicio de
una nueva organizacion territorial del poder econémico: el orden neoliberal>.
Este tltimo también denominado como “globalizacién neoliberal” considerada
como una nueva fase de la mundializacién del capitalismo que implicé trans-
formaciones a nivel econémico*, politico, cultural e ideolégico (Amin, 2003;
Harvey, 2010; Pradilla Cobos, 2010).

Esta reestructuracién neoliberal, en términos territoriales, impacté en la
penetracion —a escala global— de nuevos espacios transnacionales de actividad
econdmica; en donde las grandes ciudades —neoliberales— se convirtieron en
los espacios predilectos para el negocio y la especulacién, en el marco de una
mercantilizacién extendida de los bienes y servicios necesarios para la repro-
duccion de vida (Harvey, 2004; Goicoechea, 2016).

Esta transformacién también involucré un cambio en la presencia, injeren-
cia y responsabilidades del Estado (Brenner & Theodore, 2002; Harvey, 2007)
a partir de la construccion y consolidacion de nuevas institucionalidades es-
tatales montadas para facilitar todo tipo de instrumentos privados con fines
de negocios; ademas de la privatizaciéon y desregulacion de los siguientes
activos publicos destinados a constituir nuevas areas de ganancias: empresas
publicas, impuestos, reformas laborales, operaciones financieras, operaciones
inmobiliarias, etc.

La reestructuraciéon neoliberal no impact6é de la misma manera en todas
las ciudades, sino que estas transformaciones estuvieron mediadas por las

3El neoliberalismo postula que los mercados abiertos, competitivos y desregulados
de la intervencién estatal y de cualquier colectivo social es el mecanismo mas apropiado
para un desarrollo socioeconémico 6ptimo.

4Respecto a las transformaciones econémicas que contrajo este periodo se pueden
abordar la lectura de autores como Marini (2008), Neffa (2010), Amin (2003), entre otros.
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caracteristicas y/o rasgos consolidados a lo largo del tiempo a nivel territorial
(De Mattos, 2002).

A contracara de las leyes inmutables del mercado, Theodore y Brenner
(2009), sefialaron la importancia de indagar el contexto y la trayectoria insti-
tucional, politica, regulatoria y de conflicto que condicionaron el proceso de
reestructuracion neoliberal en cada territorio especifico, por tal motivo intro-
dujeron el concepto de “neoliberalismo realmente existente”. Esta perspectiva
de anélisis puso en evidencia los limites respecto al alcance de las reformas de
mercado planteadas, cuestién que contradice la ilusién de la “mano invisible
del Estado”. En su desarrollo, estas reformas produjeron fallas de mercado ge-
neralizadas que se expresaron en nuevas formas de polarizacién social y una
agudizacién de las desigualdades en el territorio, impactando en lo que Harvey
(2003) denominé “vulnerabilidad selectiva”. Es decir, la implantacién del neoli-
beralismo dej6 expuesta a las poblaciones de manera desigual a los efectos del
desempleo, la degradacion de los niveles de vida y la pérdida de recursos, de
opciones y de calidades ambientales, al tiempo que “concentr[d] la riqueza y el
poder y mas oportunidades politicas y econémicas en unas cuantas localiza-
ciones selectivas y dentro de unos cuantos estratos restringidos de poblacién”
(Harvey, 2003, pag. 102). De modo que la nueva ciudad neoliberal no sélo es
escenario de la reestructuracién, sino que también —y sobre todo— se convirtié
en medio privilegiado para la produccién activa de desigualdad.

Ahora bien, a nivel sectorial, la produccién de la ciudad tradicionalmente se
expreso en un proceso dindmico que involucra una gran diversidad de actores
sociales urbanos con distintas 16gicas de produccion de suelo urbano: i. orien-
tados por una ldgica de obtencion de ganancia en la produccién de y en la ciudad;
ii. desde una Idgica publica, donde el Estado provee bienes y servicios directa-
mente o las condiciones que sustentan el despliegue de otras légicas, definiendo
la forma en que los distintos grupos acceden al suelo y su localizacién en el
territorio; y iii. desde una Idgica de la necesidad, impulsada por aquellos grupos
y sectores sociales que no logran procurar sus condiciones de reproduccién
social a través del mercado o el estado, entonces lo hacen de manera directa
guiados por una estricta necesidad (Herzer, et al., 1994). En un escenario de im-
plantacion neoliberal, la reestructuracion se expresé en un cambio en el modo
de gestién urbana basado en una disminucién de la intervencion y la inversién
publico-estatal, ubicando la 16gica de la ganancia —al capital privado— en el
centro de la planificacion urbana y a merced del desarrollo de una dindmica
neoliberal de la produccién de la ciudad (De Mattos, 2002). Pues el Estado pas6
a desemperiar un rol subsidiario, acondicionador y promotor de las transforma-
ciones neoliberales del espacio urbano, el cual estuvo controlado por estrategias
empresariales con fuerte sesgo privatizador (Ciccolella, 2011); y la l6gica de la
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necesidad quedé subsumida al despliegue de estrategias de autoproduccién de
ciudad en un marco de disputa por el espacio urbano.

Estrictamente en ciudades como Buenos Aires, desde los afios ‘70 hasta la
actualidad, es posible identificar una continuidad estructural desde la imple-
mentacion de la reestructuraciéon de Buenos Aires en una “ciudad neoliberal”
(Brenner & Theodore, 2002; Pirez, s/f). De manera dictatorial —entre 1976 y
1983— las politicas urbanas se orientaron a la construccién de una “ciudad
que hay que merecer” mediante intervenciones orientadas al desplazamiento
forzoso de la urbe de més de 250 mil residentes en villas y la liberalizacién del
precio de alquileres, con efectos claramente expulsores® (Oszlak, 1991). Con la
recuperaciéon democratica, revirtiendo la tendencia previa, el gobierno local
“dej6 hacer” al repoblamiento de las villas del sur de la ciudad y la masiva
ocupacion de edificios dispersos intersticialmente en la trama urbana. Pero ya
en los afios ‘90, con la consolidacién del neoliberalismo en todo el pais y la au-
tonomizacién politica de la ciudad’ a escala local, se comenzaron a desarrollar
politicas de dinamizacién del mercado inmobiliario orientado a incorporar
zonas degradadas de la ciudad a la “ciudad neoliberal”. Esta transformacion se
impulsé —de manera activa desde el Estado— mediante procesos de renova-
cién urbana, rehabilitacién, revitalizacién (o nuevas formulaciones semanticas
como “ennoblecimiento” o “aburguesamiento”) en barrios o zonas degradadas
con consecuencias de desplazamiento de poblacién trabajadora residente por
otros sectores y actividades destinadas a las llamadas “nuevas clases medias”®.

> Esta expresién fue utilizada por el intendente dictatorial brigadier Cacciatore
para sintetizar el nuevo perfil que la dictadura pretendia imprimir en base a violencia
institucional y liberalizaciéon del mercado en la ciudad. Esta expresion fue retomada
por Oszlak en la obra clasica “Merecer la ciudad” (1991) donde analiza las politicas
urbanas del periodo.

¢En el marco de estas politicas expulsivas se impulsé la construccion de la Autopista
3 que atravesaba la ciudad de sur a norte (su tramo norte es objeto de investigacion de
este proyecto). Su ejecucién implico el desalojo de miles de familias localizadas en la
futura traza, no obstante, la obra nunca se concreto.

7En el afio 1996, la ciudad conquista su autonomia mediante la sancion de la
Constitucion de la CABA.

#Retomando autores como Herzer (2008), Glass (1964), Lees et al (2008) y Janoschka
et al (2013) se analizaran los procesos de gentrificaciéon desplegados en el barrio
Parque Donado-Holmberg reconociendo el caracter de clase que consideramos
intrinseco a estos procesos, pues no creemos posible analizar las transformaciones
desplegadas a nivel espacio-territorial en desconexién con los efectos de desempleo
masivo y transformacion experimentadas por la clase trabajadora en el contexto del
neoliberalismo (Waqcuant, 2008).
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Respecto a la sustituciéon de la poblacién, los autores fundacionales de la
discusién sobre gentrificacion, David Ley (1996) y Neil Smith (1996), adopta-
ron el concepto de filtrado residencial, y la gentrificacion era definida como su
inverso. El filtrado residencial describe un proceso por el cual, ante el deterioro
y la desvalorizacién de la edificacién, los grupos con mayor poder adquisitivo
buscan otras posiciones en la ciudad en nuevos barrios con viviendas ade-
cuadas a nuevos estandares de comodidad y estéticos, mientras las antiguas
viviendas pasan a ser ocupadas por grupos de menor estatus (Hoyt, 1939). El
proceso inverso, el filtrado hacia arriba o gentrificaciéon, implicarfa estructuras
que son reinvertidas y que pasan a grupos con mayor poder adquisitivo.

Cabe aclarar que sobre el concepto de renovacion y gentrificaciéon urbana,
pese a la vasta produccion cientifica especialmente centrada en las urbes de
los paises centrales, no existe hasta el momento un consenso acerca de su de-
finicién y modos de abordaje. Por este motivo, son conceptos polisémicos que
tienen el limite de pretender explicar todo tipo de transformaciones urbanas
de las sociedades contemporaneas.

En este libro, consideramos que ambos conceptos pueden ir juntos pero no
son sinénimos. En esta direccion, nos parece interesante el debate presentado
por Natalia Lerena (2019) respecto a la renovacién urbana como propia de la
dindmica capitalista desde sus inicios en el viejo continente (Harvey, 2012) y
la gentrificacion, por el contrario, asociada en la literatura especializada a un
patrén de gobernanza neoliberal.

En nuestro equipo de investigacién, entendemos por renovaciéon urbana el
proceso de revitalizaciéon de los componentes fisicos, comerciales, y sociales de
un barrio. Si este proceso conlleva un tipo de desplazamiento como el descripto,
se considera que esta renovacién urbana esta acompafiada simultdneamente por
un proceso de gentrificacion, denominado en inglés gentrification. De este modo,
la existencia o no de una desplazamiento poblacional se vincula especialmente
con la l6gica mas general del funcionamiento de las sociedades capitalistas;
es decir, una sociedad donde el Estado se dispone principalmente a crear las
condiciones de valorizacion y atenta contra la posibilidad de generar una inte-
gracion socio urbana para el conjunto.

De este modo, se opta por plantear la existencia de un tipo de renovacién
urbana con consecuencias gentrificadoras, dejando abierta la reflexién sobre la
posibilidad de otro tipo de renovacion sin desplazamiento poblacional y el rol
de Estado en este proceso. La renovacion urbana implicarfa gentrificacién en la
medida en que se realiza exclusivamente bajo criterios de mercado.

En sintonia con en este planteo, nos identificamos con la nocién de renova-
cion urbana excluyente desarrollada por Lerena (2019). Siguiendo a Goicoechea
(2016) y a Lerena (2019), en el marco del paradigma de la planificacién actual

21

“estratégica”, ésta se inserta en zonas muy especificas o quirargicas de la ciu-
dad. De esta manera, se tiende a profundizar la valorizacién desigual (y com-
binada) del territorio y la divisién social del espacio (Schteingart, 2001) como
consecuencia de la reinsercion de ciertas “fracturas urbanas” de la ciudad en
un proceso de mercantilizaciéon excluyente de los sectores populares y trabaja-
dores. No obstante, se destaca que sus efectos no sélo “estan siendo sino, sobre
todo, estan por ser” (Lerena, 2019: 53).

Es asi que la temporalidad se torna crucial a la hora de analizar procesos
de renovacion barrial que mutan de manera veloz en el tiempo. Las transfor-
maciones sociales y urbanas que conlleva la renovacién son estudiadas en su
desarrollo, y forman parte de un proceso o de un momento de la historia de
un barrio, sucedidos y precedidos por otros momentos (Stébé et al, 2011). Por
consiguiente, como la ciudad es el lugar y, al mismo tiempo, objeto de dispu-
tas sociales, pueden presentarse obstaculos a las politicas de restauracién de
dichas pautas segregadoras a nivel local que dan cuenta de una divisién social
del espacio y de un desarrollo urbano desigual y combinado en tanto mixtura
o hibridez socio-urbana (Smith, 2006; Katz, 2016; Diaz, 2017) en un contexto
donde conviven los mecanismos de acumulacién por explotacién y por despo-
sesion que atentan contra el “Derecho a la Ciudad” en forma integra (Lefebvre
1983; Harvey, 2012).

En las urbes latinoamericanas, el Estado es el principal gestor de estos
procesos de renovacién urbana, incluyendo en sus propios planes y proyectos
gubernamentales intervenciones orientadas a impulsar estas transformaciones
(Jaramillo, 2015; Smith, 2012) y a sancionar normativas permisivas que hagan
tentadora la inversién por parte del mercado. Por lo que en este caso en par-
ticular el Estado no sélo interviene de manera subsidiaria a los intereses del
mercado en la zona, sino que interviene como promotor y acondicionador de
dicho proceso, sancionando la normativa urbana necesaria, acondicionando
el barrio y buscando a aquellos actores urbanos interesados en concretar tal
proceso de renovacién. Todo esto sin intervenciones orientadas a contener a la
poblacién de escasos recursos del barrio ni impulsar procesos reales de mixtura
y/o integracion socio-urbana.

En el caso especifico que aqui presentamos, fue el gobierno local el que im-
pulsé directamente las transformaciones sehaladas, lo que denota un modelo
de gobernanza plenamente neoliberal (Lees, 2012) ya que intenta convertir a la
ciudad de Buenos Aires en una ciudad competitiva a nivel mundial. En otras
palabras, lo que subyace a esta loégica de renovacién urbana y expulsion de la
poblacién de bajos recursos es el objetivo de “reinsertar al barrio en el mercado
inmobiliario de la ciudad, sin preocuparse de los miles de habitantes asi des-
plazados” (Wacquant, 2007:278).
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En este escenario mas general son interpretados los cambios producidos en
el espacio de la ciudad, el Barrio Parque Donado Holmberg, objeto de analisis
de este libro. La finalidad de este estudio es poder captar los matices y las dife-
rencias que aporta la combinaciéon de un analisis a escala barrial (y su disputa
actoral) con las dindmicas de reestructuracién urbana y social a un nivel mas
estructural.

Existen producciones académicas y debates teéricos que abordan las conse-
cuencias de la reestructuracion neoliberal a nivel territorial poniendo el ojo en
procesos de renovacién urbana con consecuencias de gentrificacion, y también
de analisis de casos de estudio que ponen el foco en la casuistica de la Traza
de la ExAUS.

Dentro de los estudios de la gentrificacion se pudo identificar la presencia
de diversas corrientes tedricas que abordaron el fenémeno desde distintos
angulos. Estudios clasicos que buscaron explicar como se expresé el fenémeno
en los afios 40 en paises anglosajones (Lees et al, 2008), y enfoques criticos que
aspiraron a desarrollar perspectivas comparativas y que reclamaron la generali-
zacion del concepto de gentrificacién a nivel mundial (Atkinson y Bridge, 2005;
Lees, 2012; Porter y Shaw, 2008; Smith, 2002). Ademas se identificaron estudios
que desde la mirada propia de América Latina, pretendieron abordar tal fené-
meno de manera contextualizada (Janoschka, Sequera y Salinas, 2013). Dentro
de estos tltimos estudios regionales, Janoschka et. al (2013) identific6 4 grandes
lineas de perspectivas vigentes: 1) aquellas que abordan las dimensiones sim-
bolicas de los procesos de gentrificacién, basada en la teoria de la demanda,
a partir de la preparacion del espacio urbano para el despliegue de este feno-
meno (ligado a la recuperacion de los centros histéricos) (Herzer, 2008; Leite,
2010); 2) las orientadas al analisis del rol de Estado como impulsor de procesos
de gentrificacion y de desplazamiento poblacional, como una nueva forma de
politica urbana neoliberal (Rubino, 2005, Crossa, 2009); 3) los analisis que hacen
foco en la creacién y rearticulacién de los mercado inmobiliarios y sus efectos
(Hidalgo, 2010; Carrién, 2005; Del Rio, 2004); y 4) los estudios que abordan las
resistencias a la gentrificacion y el papel de los movimientos sociales urbanos
contra-hegemonicos (Herzer, 2008; Delgadillo, 2012; Casgrain y Janoschka,
2013). Todos estos enfoques vincularon la gentrificaciéon o renovacién urbana
con las distintas caracteristicas que asumi6 el proceso de reestructuraciéon
neoliberal a escala urbana en paises econémicamente subdesarrollados (como
América Latina).

Ahora bien, en estricta relacién al caso de estudio, desde un abordaje
macro-estructural, Oszlak (1991) realiz6 un exhaustivo analisis de las politicas
urbanas desarrolladas durante la tltima dictadura militar (1976-1983) tendien-
tes a la implementacién del neoliberalismo en la Ciudad de Buenos Aires y su
consecuente desplazamiento de los sectores populares desde el centro hacia el
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conurbano bonaerense. En este desarrollo profundiza sobre las expropiaciones
de inmuebles desplegadas por el gobierno local para la construccién de auto-
pistas, tomado como caso de estudio la traza de la autopista 3. En consonancia
con este estudio, Rodriguez M.C. (2005) continué el analisis del rol del Estado
local en los procesos de ocupaciéon de edificios a partir la recuperacion de la
democracia en la década del ‘80, pero recuperé —a la vez— las formas de pro-
duccién de hébitat popular que generd un contexto habilitante y el desarrollo
de estrategias de organizacion de base contrahegemonicas que se hicieron eco
del derecho a vivir en la ciudad. Ademas, profundiz6 con un exhaustivo tra-
bajo de campo empirico el caso de la traza de la Ex Au3. Otros estudios, como
los de Bascuas y Provenzano (2013), Fernandez y Zucco (2013), Pérez Ripossio
(2013), y Rodriguez, Canestraro y von Lucken (2010) continuaron esta linea de
abordaje y analisis casuistico, y profundizaron en las tomas de posicién de los
actores estatales y no estatales (ocupantes, vecinos frentistas, estados —local y
nacional—, mercado inmobiliario) en relacién a disputa por el espacio urbano
y las caracteristicas que fue asumiendo el conflicto a lo largo de su desarrollo.
Otros estudios estuvieron orientados al analisis de la Ley N°324, la cual buscé
resolver el problema habitacional de los ocupantes de la traza, y las posteriores
modificaciones que sufri6 este Programa a través de las distintas gestiones de
gobierno que estuvieron a cargo de su ejecucién (Cavalieri, et al., 2010a). Asi-
mismo, Gercovich et al (2012) y Cavalieri, et al (2010b) reflexionaron sobre las
distintas formas de gestién y gobernanza ptblica que represento la discusion
de la Ley N°324 y las politicas locales impulsadas en la zona desde el afio 2007.
En esta linea, Zapata (2017) analiz6 el impacto de esta politica en la vida coti-
diana de los destinatarios de las viviendas sociales nuevas construidas por la
Ley N°324/99 en el sector 1V de la traza, en términos de indagar si las mismas
se constituyeron en instrumentos habilitantes de procesos de integracién social
—o segregaciéon— y/o acceso al derecho a la ciudad para sus usuarios (o todo lo
contrario). También se identific, desde un abordaje netamente arquitecténico
y proyectual, la existencia de un proyecto de investigacion (“El espacio publico
como proyecto colectivo: nuevos modos de habitar la ciudad. El caso de la Ex
AU3 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”) desarrollado en el &mbito de
la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires que abordoé el caso de la Traza a partir de la construccién de antecedentes
empfiricos y bibliogréficos.

No obstante, esta revision bibliografica evidencié que existe cierta vacancia
tedrica-conceptual respecto al abordaje del caso de estudio como fenémeno que
permita pensar las transformaciones socio-urbanas desarrolladas en la zona
—especialmente desde la asunciéon como jefe de gobierno de Mauricio Macri
(20072011 y 2011-2015) y luego de Horacio Rodriguez Larreta (2015 hasta la
actualidad) ambos del PRO hasta la actualidad— en términos de gentrificacion
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o renovacioén urbana, en tanto consecuencia del despliegue de la reestructura-
cién neoliberal. Pues escasean estudios que se centren en las transformaciones
ocurridas a partir del afio 2007 desde una perspectiva que retome los concep-
tos clave de la sociologia urbana. Incluso, la hipétesis principal que se plantea
en este libro respecto a la conformacién de esta zona como area gentrificable
impulsado por el gobierno local en comunién con el mercado inmobiliario es-
peculativo, no se encuentra analizado hasta el momento. Por lo tanto, realizar
un aporte cientifico a este vacio conceptual es el objetivo de este libro.

Del proyecto de investigacion

La investigacién que sustenta este libro se desarroll6 en el marco del Pro-
grama de Reconocimiento Institucional de Investigaciones de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires bajo los proyectos que
titulamos “Transformaciones urbanas y sociales en el barrio portefio Parque
Donado Holmberg: Intervencién estatal y su impacto en la trama socio-urbana”
(Res. CD2147-15), entre los afios 2016 y 2018, y “Politicas ptblicas (urbanas y
habitacionales) y sus efectos en la trama socio-urbana en el caso del nuevo ba-
rrio Donado-Holmberg (Ciudad de Buenos Aires-Argentina)” (Res. CD847-18)
entre los afios 2018-2020, ambos dirigidos por las compiladoras de este libro.
Ademas, en su tltimo tramo, el trabajo de campo se desarroll6 en articulacion
con el Proyecto Agencia PICT 2015-1491 “Reconfiguracién territorial, politicas
publicas habitacionales y acceso a la centralidad en el AMBA (2003-2015)" bajo
la direcciéon de las Dras. Maria Carla Rodriguez, Maria Mercedes Di Virgilio y
Maria Cecilia Zapata. Es importante, ademas, contextualizar que este proyecto
de investigacién encuentra continuidad en una linea de trabajo longuitudinal
del Area de Estudios Urbanos del Instituto de Investigaciones Gino Germani
sobre este caso de estudio, iniciado en los afios “90 y 2000 por las investigadoras
Dras. Hilda Herzer y Maria Carla Rodriguez.

Para poder llevar a cabo la investigacion se conformé un equipo de inves-
tigacion interdisciplinario, con investigadores con formacién en sociologia,
antropologia, arquitectura y geografia®, elemento que consideramos fue enri-
quecedor para el momento de la construccion y analisis de los datos. Ademas, la
propuesta de trabajo se enmarcé en un plan de transferencia y docencia con la

9 Los investigadores integrantes del equipo fueron: Agustina Garino, Alejandro
Quiroga, Amalia Jiménez, Ana Santa Cruz, Camila Blanc, Carolina Gonzalez Redondo,
Cecilia Zapata, Danilo Rossi, Diego Aguilar, Facundo Corti, Iban Diaz Parra, Leandro
Vera, Marcela Imori, Mariela Diaz, Martin Motta, Mercedes Najman, Nicolas Ferme,
Octavio Fernandez, Santiago Belluscio y Sofia Lifszyc.
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asignatura de la carrera de Sociologia de la UBA “Procesos sociales y urbanos:
la ciudad en la teoria” a cargo de la Dra. Maria Carla Rodriguez que estuvo bajo
la coordinacion de la Lic. Prof. Marcela Imori®.

En cuanto a la estrategia metodoldgica de abordaje recurrimos a la triangu-
lacién a partir de la combinaciéon de procedimientos cualitativos y cuantitativos
que se detallaran a continuacién. Ademas se incorporé datos de fuentes pri-
marias y secundarias en el marco de una implementacién flexible de la meto-
dologia adoptada. Por ello se recurrié a un modelo de investigacién interactivo
donde todas las etapas de disefio e investigacion estuvieron interrelacionadas
entre si y constantemente se fue virando hacia atras y hacia adelante entre los
diferentes componentes del disefio, evaluando las implicancias de los prop6si-
tos, teoria, preguntas de investigaciéon, métodos, y amenazas de validez de uno
por el otro (Maxwell, 1996). Entonces, se fueron recolectando y analizando los
datos de modo casi simultaneo con la construccién del marco tedrico-concep-
tual, con el fin dltimo de ir perfeccionando los instrumentos de recoleccién de
datos a medida que se fue utilizando y al tiempo que se fueron replanteando
las diversas partes de la investigacion y su disefio.

En especifico, durante la ejecucion de la investigacion se desarrollaron las
siguientes tareas:

1. Construccion del marco conceptual y del estado del arte de la tematica
bajo analisis, en torno a un conjunto de concepto que atravesaron los anélisis
de la investigacion: renovacion, gentrificacion, desplazamiento, derecho a la
ciudad y al espacio urbano, derecho a la vivienda y al habitat, vivienda social,
entre otros, y los modos de operacionalizacién de ellos.

2. Reconstruccién historiogréfica del conflicto desplegado en la zona a par-
tir del anuncio de construccién de la autopista hasta el desarrollo del nuevo
barrio Parque Donado-Holmberg. También se recuperaron las caracteristicas
de la trama socio-urbana del barrio en cuestion y las intervenciones estatales
ejecutadas a los largo del conflicto.

3. Andlisis de transformaciones urbanas producidas a nivel normativo y sus
impactos a escala territorial.

4. Caracterizacion de las condiciones de habitabilidad de las familias resi-
dentes de la zona, durante el proceso de toma informal de viviendas, durante
la espera de las soluciones habitacionales ofrecidas por el estado local y en

© Los estudiantes que participaron en trabajos de campos del proyecto fueron:
Alejandro Selem, Blas Ordiales, Daiana Monges, Florencia Andrés Silva, Guido Saal,
Jorge Balbin, Juan Manuel Canales, Lucia Ragone, Maiten Perruelo, Maria Eugenia
Buceta, Mariana Lettieri, Matias Antelo, Noeli Soldan, Silvana Cuppari y Victoria
Campastro.
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las viviendas sociales entregadas y habitadas. Este analisis dispar6 algunos
interrogantes especificos sobre el sentido de la vivienda social y los impactos
que genera en sus barrios de insercién (integracion, segregacioén, mixtura socio-
urbana).

5. Caracterizaciéon sociodemogréfica y econdmica de la clase media tra-
dicional y los sectores medios recién arribados al barrio con la intencién de
problematizar la nocién de gentrificacién y sus consecuencias en la trama
socio-urbana en una ciudad latinoamericana. Ademaés se desarrollé un analisis
de las practicas y usos de los nuevos locales y comercios del barrio segtn clase
social con el fin de debatir sobre la posibilidad de integracién de la gentrifica-
cién segin los postulados académicos y del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, presentes en el Plan Urbano Ambiental (2008) y su Modelo Territorial™.

6. Analisis censal mediante el uso del REDATAM (INDEC) de las condi-
ciones socio habitacionales de la traza con el fin de analizar las condiciones
previas al desarrollo de una politica de gentrificaciéon directa.

7. Caracterizacion de las movilidades cotidianas realizadas en el barrio a
los fines de aportar evidencia sobre los usos cotidianos del espacio urbano en
la zona y los modos de apropiacion del barrio. De esta manera, se pretendio
aportar evidencia empirica respecto a la temética sobre la presencia o no de las
condiciones materiales necesarias para el surgimiento de una nueva centralidad
barrial.

8. Anaélisis de la evolucién de precios del suelo en las distintas etapas del
conflicto (‘00/°01 - “09/710 - “15/716) a los fines de identificar los impactos pro-
ducidos por una politica publica en el desarrollo del mercado inmobiliario
especulativo y sus consecuencias en los posibles desplazamientos indirectos
de la poblacién residente de escasos recursos.

Para operacionalizar dichas tareas, se disefiaron, construyeron e implemen-
taron instrumentos especificos de recoleccién de datos:

- Se construy6 una matriz de normativas sancionadas en el marco del con-
flicto que permitié un analisis comparativo de las intervenciones ejecutadas en
el barrio y los distintos desplazamientos de las tomas de posicién del estado
en relacion al conflicto. Para su construccién se recurrié a la utilizacion del
programa Excel en el que en las columnas se consignaron las normativas que
afectan al barrio y en las filas se definieron ejes tematicos que habilitaron el
andlisis comparativo.

- Se elaboraron guias de pautas de entrevistas semiestructuradas para ac-
tores intervinientes en el conflicto con distintos perfiles: actores de gobierno

"Esta cuestion serd plasmada en posteriores publicaciones.
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(funcionarios de alto rango y trabajadores del estado) y del poder legislativo,
ocupantes de viviendas tomadas, residentes en viviendas sociales nuevas,
sectores de clase media tradicional del barrio y familias de clase media que
constituyen los nuevos residentes de las recientes edificaciones impulsadas en
la zona, representantes del sector inmobiliario del barrio y a usuarios de los
nuevos servicios ofrecidos por el barrio. Para el procesamiento de los datos re-
colectados se disefiaron matrices de procesamiento de datos y se construyeron
bases de andlisis en la plataforma que habilita el Atlas Ti.

- Se confeccionaron guias de observacion que ordenaron la realizacion de
recorridas observacionales por las 14 manzanas que constituyen el BPDH.

- Se disen6 de manera colectiva (con estudiantes de la materia Procesos So-
ciales y Urbanos de la Facultad de Ciencias Sociales e integrantes del equipo de
investigacion) los instrumentos de recoleccién de datos para realizar un mapeo
colectivo de las 14 manzanas afectadas por la Ley N°3.396. Para ello, se analiz6
las caracteristicas topograficas del barrio y se disefiaron los mapas bases que
funcionaron como herramienta de registro del trabajo de campo. Este mapeo
colectivo se repiti6 2 veces (uno en 2016 y otro 2018) para rastrear los avances
del proceso de transformacién del barrio.

- Se redisend/adapt6 a las caracteristicas del BPDH un formulario de encues-
ta utilizado por el equipo de investigaciéon de Movilidades urbanas y estrategias
habitacionales del Area de Estudios Urbanos del IIGG-FSOC (UBA) a fin de
rastrear movilidades cotidianas y usos y apropiacién del barrio.

- Se relevd y proces6 en una matriz de datos valores de precio de venta y
alquiler de nuevos emprendimientos del Barrio Donado-Holmberg —inmue-
bles residenciales y locales— localizado en el poligono de las 14 manzanas que
comprenden al nuevo barrio. Dicho relevamiento también se realiz6 en articu-
lacion con estudiantes de la materia “Procesos sociales y urbanos: la ciudad en
la teorfa”.

La ejecucién del trabajo de campo tuvo por resultado:

1. Sistematizacion de legislaciéon y documentos de intervenciones estatales
sobre la casuistica, que permitieron la construccién del mapa actoral del con-
flicto y visibilizacién los desplazamientos de las politicas ejecutadas en la zona.

2. Mapeo colectivo de las 14 manzanas afectadas por la Ley N°3.396 (en
julio 2016 y mayo 2018) a fin de registrar las distintas intervenciones ptblicas y
privadas ejecutadas en las mismas. Esta tarea se realiz6 en articulacion entre el
equipo de investigacién y con estudiantes de la materia de la carrera de Socio-
logia, “Procesos sociales y urbanos: la ciudad en la teoria”. Los mapas produ-
cidos fueron procesados mediante el Programa QSIG (Sistema de Informacion
Geografica) y dieron por resultado con conjunto de datos georreferenciados
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sumamente valiosos para interpretar las transformaciones urbanas del barrio
y la velocidad de dichas transformaciones®.

3. Relevamiento fotogréfico de los lotes de las 14 manzanas que constituyen
el barrio Parque Donado-Holmberg en el afio 2016 y 2018, que habilitan visua-
lizar la transformacién urbana en el tiempo del barrio.

4. Entrevistas en profundidad con distintos perfiles de entrevistados reali-
zadas por los integrantes del equipo de investigacion: 4 entrevistas con actores
de gobierno (funcionarios de alto rango y trabajadores del estado) y del poder
legislativo, 8 entrevistas con ocupantes de viviendas tomadas, 7 entrevistas
con residentes en viviendas sociales nuevas, 4 entrevistas con familias identi-
ficadas como de clase media tradicional del barrio, 6 entrevistas a familias de
clase media que constituyen los nuevos residentes de las recientes edificaciones
impulsadas en la zona, 5 entrevistas a representantes del sector inmobiliario
del barrio y 11 entrevistas a usuarios de los nuevos servicios ofrecidos por el
barrio. En todos los casos implicaron la realizacién de recorridos en campo.
El material de entrevistas fue desgrabado y procesado por estudiantes de la
materia “Procesos sociales y urbanos: la ciudad en la teorfa” e integrantes del
equipo a partir de la colaboracion del programa Atlas Ti.

5. 237 encuestas sobre movilidades cotidianas y usos y apropiacion del ba-
rrio realizadas por integrantes del equipo de investigacion y por estudiantes de
la materia “Procesos sociales y urbanos: la ciudad en la teoria”.

6. Sistematizacion de valores de precio de venta y alquiler de nuevos em-
prendimientos del Barrio Donado-Holmberg —inmuebles residenciales y loca-
les— realizadas por integrantes del equipo de investigacion y por estudiantes
de la materia “Procesos sociales y urbanos: la ciudad en la teoria”.

Todas estas fuentes de informacién han sido insumos para los analisis desa-
rrollados en los préximos capitulos por los investigadores del equipo.

En materia de resultados, creemos que uno de los principales aportes que
realiza este libro es haber podido estudiar un conflicto urbano desde un abor-
daje integral, en el que las lineas de andlisis desplegadas en la investigacion
lograron la cobertura de una multiplicidad de dimensiones de un conflicto
y del proceso de renovaciéon (desplazamientos, actores y politicas, impactos,
transformaciones sociales y territoriales, precio del suelo, desembarco comer-
cial, entre otras), desde un abordaje multidisciplinario y con la recurrencia a
métodos especificos y particularizados.

2 El mismo actualmente esta siendo actualizado por la Dra. Carolina Gonzalez
Redondo (Agosto 2020).
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Estructura del libro

La transformacion del proyecto urbano de la Autopista 3 al nuevo barrio
Parque Donado Holmberg serd abordado en este libro a partir de un conjunto
de capitulos que podran énfasis en distintos aspectos, pero que en lineas gene-
rales permitirdn el abordaje integral de algunos ejes explicativos de lo sucedido
en este espacio urbano.

Para ello, el texto se dividird en tres apartados:

PARTEI

Un primer apartado, titulado “Aristas introductorias para pensar la transfor-
macion barrial” en que se presentaran algunas lineas de lectura que permitan
pensar el proceso de transformacién urbana que vivio el barrio.

A continuacién de este primer capitulo donde se presenta el encuadre te6-
rico conceptual y metodolégico de la investigacion, en el capitulo 2, Zapata y
Belluscio, a partir de un marco conceptual de analisis de politicas publicas, en
el texto “Disputas por la construccién de un nuevo barrio. La transformacion
de una autopista en un barrio renovado”, los autores analizan cémo a partir de
las distintas definiciones y re-definiciones del conflicto suscitado alrededor de
la Traza de la ExAU3 por los distintos actores afectados (publicos y privados)
se configuraron un conjunto de politicas publicas que tuvieron efectos terri-
toriales de renovacién y desplazamiento social. A partir de entrevistas con
informantes claves, la sistematizacion de informacién normativa y de politicas
publicas para la zona y el mapeo colectivo realizado por el equipo de investi-
gacion, con este articulo los autores buscan reflexionar sobre los modos en los
que se materializa la triple relacién estado-mercado-sociedad en la disputa por
el espacio urbano y en la flexibilidad —a lo largo del tiempo— de una politica
publica ejecutada a nivel local a fin de impulsar procesos de renovacién urbana
que expresan dindmicas mercantilizadoras del suelo urbano.

PARTE 11

El apartado II, “Un conflicto con historia”, procura recuperar la trayectoria del
conflicto que antecedi6 a la intervencion en el sector V de la Traza y se encuen-
tra conformado por dos capitulos.

El capitulo 3, cuyos autores Diego Aguilar y Amalia Jiménez titularon
“Autopista 3. La cuestion dormida (1982-1998)”, trata sobre el modo en el que el
estado local, entre 1982 y 1998, a través de las politicas adoptadas, enfrenta la
problemaética suscitada por la expropiacion, demolicién y abandono de cientos
de inmuebles que motivé un repoblamiento en la traza de la no construida



30

Autopista 3. Para este analisis los autores se concentran en analizar el vinculo
que se generd entre el estado municipal y los sectores populares urbanos, des-
plazados por el origen de esta misma politica/cuestién a partir de un minucioso
trabajo de andlisis de archivo. Pues recuperaron valiosas fuentes secundarias
como son: normativas municipales de la época; los convenios firmados entre
la MCBA y los “ocupantes” de inmuebles y datos censales recogidos por la im-
plementacién de la Ley N°8/1997. El analisis muestra las tardias y esporadicas
intervenciones de una Municipalidad que, en esta etapa, mostro6 las fuertes ten-
siones hacia su interior y con el poder legislativo local y también hacia afuera,
con los propietarios frentistas y los sectores populares (que lentamente fueron
consolidando un colectivo que ejercia presion). Este articulo hace evidente que
ya tempranamente la localizacién estratégica de los inmuebles de la ExAU3
configuraba a esta zona un objeto de disputa.

Rodriguez Maria Carla, en el capitulo 4, con el articulo llamado “Organiza-
cién social en la ExAU3 durante 1982 y 2001: entre la invitacién y la invencién”
desde un exisito abordaje autobiografico, analiza el modo en los que se confi-
guro6 los procesos organizativos en el tramo norte de la traza de la ExAU3 du-
rante las décadas de los ‘80 y "90 por parte de sus residentes y vecinos linderos.
Escrito en primera persona del singular, el objetivo de su capitulo es reflexionar
sobre las caracteristicas de la trama organizativa que di6 origen a la Mesa de
Delegados de la ExAU3 y sus relaciones con el proceso politico que se fue des-
envolviendo en torno a los usos y destino de esa franja urbana. A partir de su
texto la autora muestra de una manera muy contundente que la organizacién
social de base se constituye en el factor clave para la concreciéon del derecho a
la ciudad en escenarios neoliberales. Pues en contextos de disputa por el suelo
urbano, la participacién social se configura en una brecha habilitante de la
inclusion social. El escrito pone en valor esas estrategias de base impulsadas
por los delegados de la ExAUS3, orientadas a la construcciéon de ciudades mas
inclusivas y democratizantes.

PARTE 111

El tercer apartado del libro, titulado “La ‘construccion’ de un nuevo barrio”,
pone el foco en el andlisis del proceso de renovacién que avanza sobre el sector
V de la traza desde distintas aristas.

En el capitulo 5, Diaz Mariela Paula, Zapata Maria Cecilia, Aguilar Diego y
Fernandez Octavio, con el texto “Leyes que construyen ciudad. La propuesta
urbanistica de la Ley N°3.396/09”, proponen un anélisis normativo de las excep-
ciones que introduce dicha Ley (que afecta exclusivamente al BPDH) al Cédigo
de Planeamiento Urbano de la Ciudad de Buenos Aires para pre-configurar al
sector V de la Traza en un area renovable y gentrificable. La hipétesis principal
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sefala que ya a partir de las modificaciones introducidas por la ley subyace una
politica ptblica que promueve procesos de renovacién urbana con consecuen-
cias gentrificadoras para los sectores populares de esta zona del barrio. La neu-
tralidad inocua de los aspectos técnicos de la norma esconde el modo en que se
resuelve la disputa por el suelo, pero a través del analisis de los condicionantes
que introduce la Ley N°3.396 el capitulo muestra que como toda norma que
regula el derecho urbanistico, legislar sobre los usos y capacidades del suelo
urbano implica legislar sobre su valor y sobre quiénes van a tener acceso a él.

Por otra parte, Mariela P. Diaz, Iban Diaz Parra y Ana Santa Cruz mediante
el capitulo titulado “Declive y renovacion de la traza de la ex autopista 3, en la
zona norte de la Ciudad de Buenos Aires (2009-2016)”, los autores reflexionan
sobre las caracteristicas que asume el escenario del sector V de la ExXAU3 como
un lugar 6ptimo para testear una hipétesis de gentrificacion en su relacién con
la renovaciéon urbana. En primer lugar, los autores caracterizan al sector V en
una fase previa a su intervencién como un sector gentrificable o renovable,
haciendo hincapié en los indicadores socio-habitacionales. Luego, describen
las caracteristicas actuales del proceso de transformacioén del sector: inversion
estatal, introduccién del disefio urbano, renovacién urbana, y —por tltimo—
se desarrollan hipétesis acerca de la introduccién de una nueva clase media
joven profesional. A partir de este anélisis los autores concluyen que el gobier-
no local actué en el proceso de transformacién del barrio como creador de las
condiciones socio-urbanas previas necesarias para la valorizacién del capital
mediante una articulacién ptblico-privada en la forma de planificar la ciudad.
La renovacién urbana impulsada bajo estas condiciones, en un sector con las
caracteristicas del BPDH, pareciera conducir inevitablemente a la gentrificacién
del sector.

En el capitulo 7, Carolina Gonzalez Redondo, en su texto “El “DoHo’, un
‘nuevo’ barrio. Consideraciones en torno a la dimensién simbdlica del proceso
de renovacién urbana desplegado en el sector V de la traza de la ex AU3, en la
ciudad de Buenos Aires” busca indagar sobre la dimensién simbdlica del pro-
ceso de renovacion urbana —e incipiente gentrificacion— que esté propiciando
la creacion del Barrio Parque Donado Holmberg. Entre una serie de supuestos,
la autora parte de la premisa que los procesos de renovacion urbana y de gen-
trificacién suponen la puesta en juego de una nueva narrativa sobre el lugar y
sobre su proceso de transformacion, invirtiendo su carga simbdlica de “zona
degradada” (o sustitutos) e invistiéndola de nuevo sentidos y atributos que la
tornan “atractiva”. Esta inversion de la carga simbolica por parte de las fuerzas
del mercado —necesaria para atraer nuevos residentes y usuarios, en definitiva,
consumidores— requiere, por un lado, construir una nueva imagen de esa zona
de la ciudad, pero a la vez desprenderse de sus antiguos residentes investidos
de una carga negativa. Esta “limpieza” que se produce a través de un despla-
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zamiento concreto también se juega en el orden simbdlico: deslegitimando,
invisibilizando y estigmatizando discursivamente a los antiguos moradores
y sus practicas. A partir de esto, se cuestiona: ;Cémo es tematizada la zona en
el pasado, previo al proceso de transformacién?, ;Cémo son tematizados los
antiguos ocupantes? ;Con qué atributos y practicas se los asocia?, ;Qué valora-
cién se hace de ellos?, ;Cémo es tematizado este nuevo barrio al que el sector
inmobiliario bautizé como “DoHo”?, ;En qué consiste ese nuevo estilo de vida
que propone el nuevo barrio?, ;Con qué atributos, actores y practicas se lo aso-
cia?, ;Qué practicas y usos del espacio urbano se valoran positivamente? En su
articulo busca respuestas a estos interrogantes.

Desde el foco puesto en el espacio publico, Gabriela Campari titula el ca-
pitulo 8, “Reconfiguracién del paisaje urbano y produccién del espacio verde
publico: tracciones y detracciones”. A partir de un analisis normativo de lo
propuesto por cada norma urbanistica para el espacio urbano y las versiones
taquigraficas de sus sesiones de sancion, observaciones no participantes en la
traza y el mapeo colectivo construido por el equipo de investigacién, la autora
analiza las sucesivas reconfiguraciones del paisaje urbano y su impacto sobre
los espacios verdes publicos de la traza de la Ex AU3. Sumado a esto, presta
suma atencioén a los espacio de participacién social habilitados para la cons-
truccion social del espacio verde publico y si esto impacté en el uso y goce
comun de los habitantes del barrio frente a los proyectos viales y la venta de
tierras publicas. Este capitulo nos invita a reflexionar sobre la necesidad de la
produccion social del espacio publico como estrategia de apropiacion para la
construccion de ciudades mas inclusivas.

El capitulo 9 cierra este apartado con el abordaje de otro angulo del con-
flicto que suscit6 la no construccién de la Ex AU3 y la transformacion en el
Barrio Parque Donado-Holmberg. En su texto, “;El éxito de la politica urbana
es valorizar? El barrio Parque Donado-Holmberg como caso paradigmatico
de renovacion urbana en la CABA (2009-2014)” Lifszyc Sofia y Corti Facundo
se adentran a estudiar el proceso de valorizaciéon inmobiliaria del Sector V
de la traza, a través de un analisis del proceso de venta-compra de inmuebles
publicos (mediante subastas) para la creacién y desarrollo del nuevo barrio, su
relacién con la dindmica de evoluciéon de precios de CABA y las percepciones
de este proceso por parte de los desarrolladores inmobiliarios. En base a este
anélisis los autores muestran muy claramente la dinamica de transferencia de
valor del sector ptblico al privado y el modo en el que el Estado actué como
promotor de la renovacién urbana en la zona.
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PARTE 1V

Este ultimo apartado, “El habitar de un nuevo barrio”, se enfoca en el anélisis
de las condiciones de habitabilidad que ofreci6 la Ley n°3.396 para los residentes
ocupantes de la traza desde novedosos abordajes.

El primero de ellos, el capitulo 10, de Zapata Maria Cecilia y Gonzalez
Redondo Carolina pone en cuestion “la territorialidad de la espera” de una
politica publica. Desde un abordaje poco comun en las ciencias sociales, las
autoras problematizan las condiciones materiales del habitar de las viviendas
transitorias en situacién prolongada de espera por parte de las familias ocu-
pantes localizadas en el sector V de la traza de la ExAU3. Esto lo hacen desde
una perspectiva que problematiza el rol que esta temporalidad cumple en una
zona afectada por procesos de renovacién urbana. La hipétesis que orient6 el
anélisis es que si bien el Estado impulsa un proceso de renovacién que reconoce
el derecho a la radicacién de las familias ocupantes a través del acceso a una
vivienda en la zona, la prolongacién de la espera en viviendas transitorias que
no cubren las condiciones minimas de habitabilidad, permite cuestionar la
estrategia desplegada por el gobierno local.

El capitulo 11, escrito por Zapata Maria Cecilia, Gonzalez Redondo Carolina,
Najman Mercedes y Corti Facundo, titulado “;Promoviendo la mixtura social?
El Plan de Soluciones Habitacionales de la Ley N°3.396/09 bajo anélisis” explora
el componente radicatorio in situ del Plan de Soluciones Habitacionales desple-
gado en el sector V de la traza con el fin de indagar de qué manera se cumplen
(0 no) los objetivos de mixtura social formulados —al menos discursivamen-
te— en esta politica. Para ello, los autores exploraron los modos de acceso a las
soluciones habitacionales y como estos habilitan o restringen la posibilidad
de permanencia en la zona. Ademas, el articulo recupera las percepciones
que tienen los destinatarios de las viviendas estatales sobre las condiciones
de habitabilidad que estas nuevas viviendas generan en sus vidas cotidianas.
Este capitulo busca cuestionar la capacidad (y voluntad) de esta politica para
garantizar el derecho a la vivienda adecuada y a la ciudad de los ocupantes de
la traza y de promover genuinos procesos de mixtura social.

Y, por altimo, Mercedes Najman, en su capitulo “Llegar y permanecer: la re-
levancia de la radicacion territorial de los destinatarios de las viviendas sociales
desde el enfoque de la movilidad espacial” analiza la disputa por permanecer
en el territorio que protagonizaron los hogares que residen actualmente en las
viviendas estatales construidas en la traza de la ExAU3. A partir de las practi-
cas de movilidad —residencial y cotidiana— de estos hogares, la autora busca
comprender los procesos que configuraron su arraigo territorial y la impronta
de radicacién. Encuentra en el capital locacional de este barrio una variable
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explicativa de peso de la disputa territorial permanente que sostienen cotidia-
namente los ocupantes residentes de las viviendas estatales del nuevo BPDH.

Ademas de estos capitulos que reconstruyen desde diversos abordajes te6-
ricos y enfoques metodolégicos el proceso de transformacion de la traza de la
ex autopista 3 en el nuevo Barrio Parque Donado-Holmberg, este libro también
ofrece una NARRATIVA VISUAL de este proceso de metamorfosis barrial.
Amalia Jimenez, investigadora del equipo de investigacion, junto a Liliana
Contreras, fotégrafa, realizaron un trabajo de reconstrucciéon fotografica de
albumes familiares de ocupantes residentes de la Traza de la ExAUS3.

A partir de imagenes del acervo fotografico familiar y relatos del hijo de
un propietario que vivié la expropiacion de su inmueble en los afios ‘70 y de
la familia que reside alli actualmente —beneficiaria de la politica ptablica en
andlisis—, sumadas a imagenes realizadas en entrevistas que se focalizaron
en los procesos urbanos vividos, se reproduce aqui una seleccién de aquellas
narrativas visuales en 4 bloques fotograficos.

Esperamos que este libro sea un aporte a la lucha por el derecho a una ciu-
dad mas democratica e inclusiva.
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CAPITULO 2

DISPUTAS POR LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO BARRIO. LA TRANSFORMACION DE UNA
AUTOPISTA EN UN BARRIO RENOVADO

Por Maria Cecilia Zapata y Santiago Belluscio

Presentacion del caso y estrategia de abordaje

El Plan de Autopistas Urbanas propuesto por el intendente de la Ciudad de
Buenos Aires, Osvaldo Cacciatore, de la tltima dictadura militar en 1977, pro-
yecto la construccion de la Autopista 3 (AU3) que atravesaria la ciudad capital
de norte a sur, desde los barrios de Saavedra hasta Pompeya (como se puede
ver en el Mapa 1). En el marco de un conjunto de grandes proyectos urbanos
que impulsaban la renovacién urbana de la Ciudad de Buenos Aires para su
insercién en una escala metropolitana y, principalmente, global, el proyecto de
la construccién de la Autopista 3 pretendia modernizar a la ciudad a partir de
la conformacién de un corredor rapido aéreo que unificara los conurbanos norte
y sur de ciudad sin hacer tierra en ella.


https://www.teseopress.com/politicahabitacional/
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Mapa 1: Traza proyectada de la Autopista 3.

~Ciudad de Buenos Alres, Argentina-

Fuente: Elaboracion propia.

La ejecucién de dicho Plan implicé dar curso a un proceso de expropiaciéon
de las viviendas localizadas sobre la que seria su traza. Pero los costos des-
bordantes de ejecucién generaron la interrupcién del proyecto y esto dejé un
conjunto de heridas en la trama urbana que atin hoy buscan solucién. Por un
lado, —ver Mapa 1— las manzanas del sector VI (del norte) fueron totalmente
expropiadas por la Municipalidad y sus inmuebles demolidos; por otro, en el
sector V, las 14 manzanas localizadas en el perimetro que conforman las calles
Donado, Av. Los Incas, Holmberg y Av. Congreso quedaron con inmuebles ex-
propiados por el municipio, algunos demolidos y la mayoria desocupados en
diversos estados de conservaciéon (sin demolicién). En el sector IV, inmuebles
salpicados en los barrios de Chacarita y Palermo alcanzaron a ser expropiados
y quedaron desocupados; y en unos pocos inmuebles del resto de la traza se
combinaban estas multiples situaciones. El derrotero de este proyecto urbano
frustrado configuré un nuevo conflicto urbano.

Los sectores 1V, V y VI abandonados de la traza se encuentran localizados
en un area pericentral/residencial de la ciudad, donde tradicionalmente resi-
den sectores de clase media y media alta. La zona es considerada pericentral
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por tratarse de un drea intermedia, de transicién, entre el centro y la periferia
de la ciudad y estar dotada de infraestructura de transporte (diversas lineas
de colectivos, subte y tren) y de servicios (escuelas, universidades, comercios,
restaurantes, oficinas publicas, centros de salud, etc.) que relativiza la nocién
de “dormitorio” ligada a las dreas residenciales. La intervencion estatal desde
entonces hasta la actualidad fue disimil y cambiante, segtin los vaivenes de los
contextos politicos y econémicos que la atravesaron y las diferentes gestiones
de gobierno que intervinieron en la zona.

Tras la recuperacion democrética, muchos de los inmuebles expropiados
afectados a la traza en propiedad del Municipio fueron ocupados de manera
informal por poblacién afectada por la crisis habitacional del momento. Ante
este proceso de tomas, el Estado local intervino “dejando hacer” a las familias
en situacion de crisis. Pero los afios ‘90 mostraron un giro en el modelo de in-
tervencion hacia este conflicto. El desembarco de politicas de tinte neoliberal en
la ciudad se expresaron en la traza a partir de una fuerte politica erradicatoria
via impulso de desalojos que liberaran la zona para un posterior proceso de
renovacion urbana. Sin embargo, los desalojos en la zona no estuvieron librados
de acciones de resistencia por parte de los ocupantes, los cuales lentamente
fueron consolidando un entramado de base territorial que —hacia finales de la
década— logro calar en el Poder Legislativo local y sancionar la Ley N°324/99,
de reconocimiento y radicacién de esta poblacién. Ahora bien, la implementa-
cion de esta norma por parte del Poder Ejecutivo fue erratica a lo largo de los
afios dando pocas respuestas a la crisis habitacional de las familias afectadas
y a la recuperacion de la zona. Con el aterrizaje de un gobierno autodefinido
neoliberal y convencido del potencial inmobiliario de la zona, en diciembre de
2007, se restableci6 la politica de desalojos y se sancionaron las leyes N°3.396/09
de creacioén del nuevo Barrio Parque Donado-Holmberg (BPDH) en el sector V
de la traza y N°4.089/11, modificatoria de las anteriores, con el fin de avanzar
con la renovacion sobre el sector IV. En la actualidad, el desarrollo del nuevo
barrio Donado-Holmberg esta avanzando a partir de un fuerte proceso de re-
novacioén que reacondiciona el espacio urbano a partir de la venta de tierras, la
promocioén del desplazamiento de antigua poblacién residente y el estimulo a
la llegada de nuevos vecinos.
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Imagen 1: Hitos urbanos del sector V de la Traza de la ExAU3.

HISTORIA DEL SECTOR 5 DE LA TRAZA DE LA EX AU3
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Fuente: Zapata, Gonzalez Redondo, Najmias y Corti (2021, En prensa).

Con este derrotero, este capitulo inicial pretende presentar de manera anali-
tica los distintos desplazamientos que tuvo la politica ptiblica urbana ejecutada
en la traza de la Ex Autopista 3 de la Ciudad de Buenos Aires, desde 1977 hasta
la actualidad. A partir de un enfoque estructuralista para pensar el neolibe-
ralismo (Harvey, 2004, 2007; De Mattos, 2010; Theodore, Peck y Brenner, 2009)
y el marco tedrico-conceptual que nos aporta O’Donnel y Oszlak (1981) para
reflexionar sobre las politicas publicas y sus institucionalidades, nos interesa
analizar la manera en que los distintos contextos socio-politicos y econémicos
impactaron en las “tomas de posicién” de los actores estatales y no estatales
vinculados al conflicto y el modo en el que se fue reconfigurando la politica
con efectos territoriales de renovacion urbana, desplazamiento social, estimulo
a la gentrificacion y dinamizacion del suelo urbano en términos de mercancia.

Este analisis permite reflexionar, por un lado, sobre los modos en los que se
materializa la relacién Estado-mercado-sociedad en la disputa por el espacio
urbano en contextos socio-politicos de mayor/menor organizacién y capacidad
de accién de los sectores populares, o a la inversa, del Estado y el mercado; y,
por otro, en la capacidad de adaptabilidad y flexibilidad que puede tener una
politica de renovacién urbana en pos de impulsar la valorizacién inmobiliaria
de un sector de la ciudad.

La estrategia metodoldgica construida para analizar este conflicto urbano

radicé en un abordaje cualitativo que permitié aproximarnos al objeto de es-
tudio a partir de un acercamiento naturista e interpretativo que habilite un
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analisis focalizado (Denzin & Lincoln, 1994, pag. 2). Esto se hizo, por un lado, a
partir de la recuperaciéon de datos de fuentes secundarias (bibliografia especia-
lizada, informes de gestién y normativa vinculada a la traza). Para el analisis
normativo se construy6 una “matriz normativa” en la que se definieron dimen-
siones de analisis que permitieron comparar las diversas leyes y ordenanzas
sancionadas para dar cauce al conflicto (por ejemplo: destinatarios, condicién
para ser destinatarios, objetivos, prestacion, érgano ejecutor, instancias de par-
ticipacién, entre muchas otras). Esta matriz nos permitié realizar un anélisis
transversal de las caracteristicas nodales de toda la politica pablica ejecutada
hacia el sector. Y, por otro, a partir de la construccion de datos provenientes de
fuentes primarias como entrevistas en profundidad a informantes claves (ex
funcionarios vinculados al conflicto y referentes barriales), la realizacién —en
julio de 2016 y mayo de 2018 — de un mapeo colectivo de las transformaciones
urbanas acontecidas en las 14 manzanas bajo estudio y observaciones no par-
ticipantes realizadas en el barrio y registradas mediante notas de campo, de
manera fotografica y georreferenciadas. Los datos provenientes de las diver-
sas fuentes de informacién se analizaron de manera triangulada a partir del
marco-teérico conceptual construido mediante la definicién de dimensiones
de analisis desprendidas de los objetivos de la investigacién. Dicha técnica
permitié analizar los datos y reorganizarlos en categorias que facilitaron su
interpretacién (Maxwell, 1996).

A continuacién, en los dos primeros apartados presentamos el marco con-
textual y tedrico-conceptual con el cual trabajamos el caso de estudio. Luego
realizamos la presentacion histérica y contextualizada del caso ExAU3 y re-
construimos las que identificamos como 3 etapas del ciclo de vida del conflicto
de la ExAU3: su surgimiento con la paralizacion del proyecto de construccion
de la autopista y los afios ‘80 de configuracién de una “cuestién socialmente
problematizada”, la movilizacién social de los afios ‘90 que desencadend en la
sancion de la Ley N°324/99 que dio origen a la generacion de una politica de
radicacion de las familias afectadas, pero también sent6 las bases del proceso
de renovacioén en la zona, y por tltimo, un giro en la politica a partir de la pro-
mocién de un proyecto que consolidé la renovacion urbana en la traza. Para
finalizar presentamos algunas reflexiones finales.

Neoliberalismo como escenario de reestructuracion de las
ciudades
Gran parte de los paises latinoamericanos, y particularmente Argentina, co-

menzaron en la década del ‘70, a experimentar apresuradas y profundas trans-
formaciones econémicas, politicas, sociales, culturales y —de nuestro interés—
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espaciales que se dieron a conocer como neoliberalismo. Esta reestructuracion
del modelo capitalista se caracteriz6 por un renovado ordenamiento territorial
del poder econémico de mercados abiertos y desregulados, estimuladores de
procesos generalizados de liberalizacién econémica y mercantilizaciéon de la
reproduccién de vida, que alteraron las condiciones en las que tuvo lugar la
produccion, el intercambio y el consumo de bienes y servicios en estos paises
(Theodore, Peck y Brenner, 2009; De Mattos, 2010; Harvey, 2004 y 2007).

Incluso Harvey (2004) acufia el concepto de “acumulacién por desposesion”
para dar cuenta de la estrategia de mantenimiento del sistema capitalista tras la
crisis de sobreacumulacién del capital de los afios ‘70 y su conversién en neoli-
beralismo. Para el autor, el capitalismo logra su reproduccién a partir de la mer-
cantilizacién de &mbitos hasta entonces negados al mercado y, en consecuencia,
mediante proceso de desposesion de los sectores empobrecidos. Segin la teoria
marxista, mientras que la acumulacién originaria supuso la implantacion de un
nuevo sistema, en reemplazo del feudalismo, la acumulacién por desposesion
resuelve la crisis manteniendo el sistema actual en base al empobrecimiento
de sectores desprotegidos.

En este proceso las grandes ciudades del mundo fueron un eslabén decisivo
para esta reestructuracion, pues dejaron de ser soporte del desarrollo capitalista
para ser una mercancia mas de circulacién en el mercado. Para esta conversion,
se desmantelaron de ellas las estructuras productivas previas del Estado de
Bienestar (y de la clase trabajadora’) y se las convirti6 en territorios idéneos
para la acumulacion de ganancia. Fueron varios los tedricos que identificaron
los nuevos sentidos que asumieron los cambios en las nuevas ciudades neoli-
berales. De Mattos (2002) identifica a un nuevo sector empresarial altamente
oligopolizado que encuentra en el suelo urbano un medio privilegiado para su
valorizacién y reciclaje a través de un intenso movimiento y autonomizacion de
capitales hacia la especulacion inmobiliaria (legal e, incluso, ilegal).

Lefebvre (1972) sefialaba la existencia de dos circuitos de circulacion de
plusvalor. Uno primario, propio de otra etapa del capitalismo y de la actividad
industrial, y otro secundario —de interés para comprender la etapa actual—
referido a la creacion y extraccion de plusvalor por medio de la especulacion
con los derechos de propiedad (de todo tipo) y los intereses originados en in-
versiones de capital fijo. Sobre este argumento Harvey (1990) plantea que con el

'En funcién de los sectores desplazados por el conflicto de la ExAU3, es importante
sefalar que en el neoliberalismo el trabajo industrial asalariado pierde hegemonia y
surge una nueva composicion de la clase trabajadora. Por lo que el trabajador asalariado
fue el primer eslabén social a desarticular e invisibililizar (Soldano y Andrenacci,
2006). Este desplazamiento también tuvo expresion a escala territorial, en la progresiva
expulsion de estos sectores populares de la ciudad.
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neoliberalismo crece el plusvalor creado mediante la especulacién inmobiliaria,
es decir, a partir de inversiones en capital fijo y construccién de ciudad, a tal
punto que incluso este circuito de plusvalor tiende a crecer (y atn suplantar)
al primario en esta etapa de desarrollo. Asi, grandes megaproyectos urbanos
financiados por capitales privados tuvieron la capacidad de estructurar el
escenario de la nueva ciudad neoliberal (sin ser ajenos a la produccién de una
ciudad cada vez mas fragmentada).

Por estos afios entonces, la zona de la traza de la ex Autopista 3 se convirtio
en un territorio apetecible para el capital. Se visualizan alli un conjunto de ele-
mentos que —en un contexto histérico particular— estructuraron el desarrollo
de un proceso de renovacioén urbana que ya muestra fuerte indicios de gentri-
ficacion. Pues siguiendo a Herzer (2008) en su conceptualizaciéon sobre “reno-
vacioén urbana”, por un lado, tras el abandono del plan de autopista, se contaba
con una zona fuertemente degradada urbanistica y socialmente, que habilité la
revitalizacién/rehabilitacion/valorizaciéon de los componentes fisicos, comer-
ciales, y sociales de la zona para mejorar la calidad de las infraestructuras y
adaptarlas a las necesidades y gustos contemporaneos. Y por otro, sucede una
transformacion de la composicion social de los residentes mediante el desplaza-
miento de los hogares de sectores de menores ingresos para el asentamiento de
sectores de mayores ingresos con perfiles sociales y culturales bien concretos:
sectores medios/altos, jovenes, profesionales, familias pequefias, etc., procesos
que Herzer (2008), Clark (2005), Lees (2012) denominan “gentrificacion”. Esta
transformacion espacial y social también viene acompariada de otros elementos
como el disefio urbano, y la creacién de enclaves de ocio (Diaz Parra y Salinas,
2016), la valorizacién del patrimonio (Delgadillo, 2011), etcétera.

Ahora bien, estos grandes proyectos urbanos (GPU) mostraron una nueva
modalidad de intervencién del sector ptblico en la ciudad e implicaron nuevos
y complejos mecanismos de gestion y articulacién entre el sector ptblico y los
sectores privados (Cuenya, 2004). Pues en estos procesos de transformacion
urbana el Estado desempena un rol fundamental (Stébé et al, 2008; Smith,
2013; Janoschka, 2015), en el que, segtin De Mattos (2002), a medida que se fue
avanzando con la desarticulacion, destruccién y deslegitimacion del andamiaje
institucional del Estado de Bienestar y sus politicas, se fue impulsando la crea-
cién y consolidacion de nuevas estructuras estatales facilitadoras de dinamicas
mercantilizadoras de todos los aspectos necesarios para la reproduccién de la
ciudad.

Se despliega en el territorio un modelo de gobernanza neoliberal (Lees,
2012) que da cuenta de una nueva modalidad de gestién urbana* basada en el

> Entendemos por gestiéon urbana “el conjunto de procesos dirigidos a articular
(utilizar, coordinar, organizar, asignar) recursos (humanos, financieros, técnicos,
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desplazamiento de la intervencién estatal y la inversiéon ptblica tradicional
hacia la utilizacién de una retérica empresarial orientada a la instalacién del
capital privado como rector del desarrollo urbano. En este proceso el Estado
acttia como agente renovador/gentrificador por excelencia, en tanto subsidiario,
promotor, acondicionador y generador de las condiciones necesarias para la
valorizacién del capital mas concentrado (en este caso del mercado inmobilia-
rio especulativo) a partir del despliegue en el territorio de una estrategia con
fuerte sesgo privatizador (Ciccolella, 2011). Ello supone un contundente apoyo
estatal al capital privado en los procesos de renovacién urbana. En la asuncién
de nuevos roles y funciones, el Estado local asume la responsabilidad de los
cambios normativos necesarios para el acondicionamiento del territorio, los
costos de infraestructura que implica el cambio en el uso del suelo urbano (que
generaran mayores niveles de renta una vez finalizados los proyectos inmo-
biliarios previstos) y ademds asume los costos vinculados al procesamiento
y “resoluciéon” del conflicto social posiblemente derivado de los procesos de
gentrificacién. Por lo que el Estado ha desempefiado un rol clave en el proceso
de re-mercantilizacién de las condiciones de vida urbana.

Un marco tedérico-conceptual para comprender la
ejecucion de politicas ptablicas

Retomando a tedricos clasicos del Estado, Thwaites Rey (2005) sefiala que
la mutacién del Estado durante el neoliberalismo no significé un cambio en
relacién de su rol de garante de las relaciones de (re)produccion del capitalismo
como modelo de desarrollo, incluso insiste en que se trata de una relacion social
histéricamente signada por la lucha de clase, que —a lo largo del tiempo— asu-
me caracteristicas en constante movimiento.

La disputa de clase por la resoluciéon del conflicto demor6 la neoliberali-
zacioén de la zona casi 30 anos. Si bien el Plan de Autopistas Urbanas de los
afos ‘70 ya era un eslabon mas del proyecto de modernizacién de la Ciudad de
Buenos Aires para su insercién en un mundo globalizado, a partir de la disputa
de clase por la resolucién del conflicto, este objetivo recién se logra concretar
con la sancién de la Ley N°3.396/09 hacia fines de la primera década del 2000
(Brenner y Theodore, 2002; Harvey, 2007).

organizacionales, politicos y naturales) para generar las condiciones que permitan
producir, hacer funcionar y mantener la ciudad, brindando a las actividades econdmicas
y a la poblacién los satisfactores para sus necesidades. La gestion es una actividad
politico-técnica: es explicitamente o no parte de una politica de gobierno e implica una
orientacién de procesos urbanos que supone decisiones sobre intereses” (Pirez, 1994: 55).
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El ciclo de vida del conflicto desatado por la interrupcion de la construcciéon
de la Autopista 3 es un claro ejemplo de ello. Se puede ver que el Estado no se
desempend, a lo largo del desarrollo del conflicto, como un ente monolitico ni
sus tomas de posicién fueron constantes, homogéneas e univocas (O’'Donnel y
Oszlak, 1981). En un escenario compuesto por una diversidad de actores socia-
les —publicos y privados— que buscan influir —a partir de sus intereses— en
la resolucién de una cuestiéon con la implementaciéon de una politica con una
determinada orientacién, el Estado aparece como un actor mas, diferenciado,
complejo y contradictorio. Las diversas normativas que intentaron dar alguna
solucion al conflicto de la ExAU3 son una muestra explicita de estas variaciones
en las tomas de posicién del Estado, y que aqui analizaremos en término de
los desplazamientos que significaron para la politica ejecutada en la zona de
la ExAU3.

Las demandas y necesidades socialmente problematizadas, o “las cuestio-
nes” en términos de O’'Donnel y Oszlak (1981), son tales a partir de que dicha
cuestion es problematizada hasta su resolucion, en donde a lo largo del “ciclo
de vida” de la cuestién diversos actores —afectados positiva o negativamente
por su surgimiento y desarrollo— toman posicién —las cuales tampoco son
constantes— modificando la relacion de fuerza que gesto la cuestion, e incluso,
las politicas en ejecucion. Por acciéon u omisién, las tomas de posicion del Es-
tado alteran la relacion de fuerza entre los actores involucrados, incluso la del
propio Estado, con un velo de neutralidad que esconde la naturaleza intrinseca
del mismo. Como se vera en el analisis del caso a continuacion, estos vaivenes
explican las marchas y contramarchas del Estado en relacién a la resolucién
del conflicto de la ExAU3 y sus acciones y omisiones a la hora de resolver el
problema habitacional de las familias afectadas.

Una cuestién puede encontrar resolucién en su desaparicion como tal sin
que esto implique una solucién sustantiva del conflicto que la generd. Pues
puede haber desaparecido (y sido resuelta) porque otra cuestion adquirié mayor
visibilidad y monopoliz6 la atencién de las partes anteriormente interesadas
o porque se ha concluido que nada puede hacerse por ella o porque el sector
social que la planteaba ha sido reprimido, eliminado de cualquier otra forma, y
privado de los recursos que le permitieron en su momento imponer la cuestién
ante la oposicion de otros actores. En este sentido entonces, para O'Donnell y
Oszlak (1981) la toma de posicién de una politica estatal puede ir desde intentos
de solucién “sustantivos” hasta la coercion fisica de quienes la plantearon; y
ambos pueden ser casos de “resolucion”.

Ahora bien, la implementacién de una politica ptblica también involucra a
una multiplicidad de instituciones/organismos estatales que intervienen en la
resolucion de la cuestién mediante tomas de posicién propias, que a menudo
resultan inconsistentes o conflictivas entre si (por ejemplo, normativas origina-
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das en el poder legislativo local, que luego entran en conflicto con los intereses
de ejecucion del ejecutivo local) (Oszlak, 1980). Pues la toma de posicién de un
determinado organismo gubernamental con atribuciones para hacerlo en nom-
bre del Estado, genera, segtn el autor, repercusiones “horizontales” —tomas
y reajustes de posiciéon de otras unidades— y “verticales”, que impactan en la
creacion de renovados aparatos burocraticos o adjudicacién de nuevas funcio-
nes a organismos preexistentes que pasan a ser formalmente los responsables
del tratamiento y resolucion de la cuestion. Estas “cristalizaciones instituciona-
les” expresan una mayor diferenciacién hacia el interior del aparato estatal en el
momento de surgimiento de una cuestion, y también expresan la mutante na-
turaleza de las unidades burocréticas involucradas en el proceso de resolucién
de una cuestién, que responden maés a la racionalidad dictada por los intereses
que defienden que a la l6gica de la planificacién politica-administrativa.

En el ciclo de vida de la politica orientada a dar alguna solucién a la pro-
blematica de la ExAU3 se puede ver claramente la capacidad de agencia de
los actores para (re)orientar la politica e influenciar la aparicién de nuevas
“cristalizacion(es) institucionales”. Asi como la Ley N°324/99 nace del fruto
de la resistencia organizada por parte de familias ocupantes de las viviendas
de la traza en un determinado contexto histérico, pasado el mismo se gener6
una dinamica de cooptacién del Estado —en convivencia con el mercado— que
tuvo también expresién normativa en la Ley N°3396/09 y dio cuenta de un giro
re-mercantilizador de la politica con efectos territoriales de desplazamiento de
las familias afectadas.

No obstante las marchas y contramarchas, en este ciclo de vida se ejecu-
taron dos tipos de politicas para su resoluciéon: una de escala urbana y otra
habitacional, cada una de las cuales asumi6 particularidades y complejidades
y se ejecutd por carriles institucionales diferenciales. En relaciéon a la politica
urbana, al ser su meta la intervenciéon en el territorio, es atravesada por un
proceso dialéctico en el que por un lado, modela la vida cotidiana de las fami-
lias que alli se asientan y los modos de organizacién social de base, pero, por
otro también, la politica es condicionada por las caracteristicas intrinsecas del
territorio; pues el territorio es proceso y resultado de la disputa por la apropia-
cion del espacio (Rodriguez y Di Virgilio, 2011). Y la politica habitacional tiene
la particularidad de producir un bien (la vivienda) de uso individual para el
que se requiere de una asignacion “social” especifica definida por el Estado.
Pues es el Estado el que define las condiciones materiales y simbolicas que van
a asegurar —o no— la integracién social del destinatario. De este modo, las
marcas que producen las politicas en las familias destinatarias contribuyen a
configurar estructuras de oportunidades (Katzman, 1999) que se imprimen en
las capacidades de reproduccién de sus vidas cotidianas. Veremos en el caso
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de estudio los desplazamientos que tuvieron estas dos politicas en el marco del
conflicto de la ExAUS3.

La transformacién de una autopista en un barrio renovado

El inicio del conflicto: el surgimiento de una cuestion socialmente
problematizada

La sancién de un nuevo Cédigo de Planeamiento Urbano (CPU) que alterd
los usos del suelo y viabiliz6 procesos mercantilizadores de la ciudad, la modi-
ficacién de la ley de expropiaciones (normativa necesaria para la ejecucion de
varios de los proyectos en carpeta), la relocalizacién industrial, la renovacién
del Parque Almirante Brown en el Bajo Flores (hasta entonces un basural), la
extension de la red de subterrdneos, el reacondicionamiento y construccién de
playas de estacionamiento subterraneos, la limpieza del Riachuelo, la construc-
cion de plazas, parques y centros recreativos (como la construccién del Parque
Zoofitogeografico y de Diversiones), la ejecucion del Programa de Erradicacion
de Villas de Emergencia y la liberacién de los precios del alquiler a partir de la
Ley de Normalizacién de Locaciones Urbanas, la construcciéon de una Red de
Autopistas Urbanas —de nuestro interés en este trabajo—), entre otras (Oszlak,
1991) fueron las obras impulsadas a nivel local por la tltima dictadura militar
argentina (1976-1983) para renovar estética y funcionalmente la ciudad capita-
lina y convertirla en una ciudad neoliberal (Theodore, Peck & Brenner, 2009;
Harvey, 2004 y 2007, De Mattos, 2002). Obras de una envergadura como las
citadas modificarian el perfil social y urbano de la ciudad, pero, como efecto
colateral, impulsarian procesos de desplazamiento masivo directo e indirecto
de sectores de menores recursos.

En este marco, el Plan de Autopistas Urbanas —de nuestro especial interés—
proyecto la construccién de una red de autopistas con peajes que atravesaria la
ciudad para lograr una conexién metropolitana a través de sus 74 kilémetros de
vias rapidas proyectadas. Cacciatore, intendente de facto de aquel entonces, pre-
sent6 el proyecto, no como una solucién al problema del transporte, sino “como
parte integrante de una propuesta global para la modernizacién de la ciudad”
(Oszlak, 2017: 265). No obstante este ambicioso proyecto, por factibilidad
econdmica y desgaste social de la propia dictadura, sélo 2 de las 9 autopistas
proyectadas lograron concretarse (las autopistas 25 de Mayo y Perito Moreno).
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Mapa 2: Plan de Autopistas Urbanas, 1977.
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La Ex Autopista 3, que debia atravesar la Ciudad de Buenos Aires de norte
a sur, desde la Av. General Paz, en el barrio de Saavedra, hasta Puente Alsina,
en el barrio de Nueva Pompeya, atravesando los barrios de Belgrano, Villa Ur-
quiza, Villa Orttzar, Colegiales, Coghlan, Chacarita, Palermo, Almagro, Villa
Crespo, Balvanera y Parque Patricios nunca se construyé. Pero al momento
de Ia interrupcion del proyecto ya se contaba con un avance inicial de obra
consistente en la expropiacién y desalojo de 800 familias de los inmuebles lo-
calizados sobre la traza (Pérez Ripossio, 2013), muchas de ellas indemnizadas
por la Municipalidad de Buenos Aires’, ya se habian demolido las manzanas
correspondientes al sector VI de la traza (entre Gral. Paz y Av. Congreso) (ver
Mapa 1) y los inmuebles de los sector IV y V (cerca de 713 viviendas) quedaron
vacios, en cardcter de ociosos, y pasaron a ser propiedad de la Administracién

3En relacion a esto, existen distintas versiones. Ex funcionarios declararon haber
pagado indemnizaciones por expropiacion cotizando las parcelas a precio mercado,
pero vecinos expropiados aseguran que las tasaciones fueron por valores inferiores
(Rodriguez, 2005).
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de Inmuebles Municipales (entre Av. Congreso y Av. Juan B. Justo). Con el pro-
yecto interrumpido, en democracia comenzé una etapa de desafectacion de las
parcelas del tramo sur que no alcanzaron a ser afectadas por las obras iniciales,
dejando por fuera de este proceso a las parcelas del tramo norte (sector IV, Vy
VI) que continuaron en propiedad estatal. Esta intervencién configuré a esta
tira de manzanas en un enclave altamente degradado inserto en una zona
residencial que atraviesa los barrios mas caros de la ciudad, de residencia de
sectores medios, medios-altos. Su fuerte impacto urbanistico ademas gener6 un
quiebre del tejido social-urbano pre-existente configurando un conflicto que
aun por estos dias, casi cuatro décadas después, busca una solucién definitiva
para un barrio resquebrajado.

La caducidad del proyecto de autopistas y la transicién a un gobierno de-
mocratico defensor de los derechos humanos —encabezado por el presidente
radical Raul Alfonsin— generé un punto de inflexién en el conflicto que se
expreso en un primer desplazamiento de la politica ptblica para dar lugar a
una disputa por la definicion y resolucion de la “cuestion” (Oszlak y O’'Donnell,
1981) por parte de un conjunto de actores sociales con intereses heterogéneos
en un escenario politico, econémico y social nuevo.

La topadora dejo de ser la estrategia para transformar la zona y los afios "80
trajeron para la Ciudad de Buenos Aires una grave crisis habitacional que tuvo
un fuerte impacto en los sectores populares afectados por la dltima dictadura.
Las propiedades ociosas del sector IV y V de la traza de la ExXAU3 comenzaron
a ser objeto de un fenémeno extendido —autoproducido— de ocupacién de
inmuebles y edificios (Rodriguez, 2005) por antiguos propietarios e inquilinos
de los inmuebles?, habitantes en situacion de déficit habitacional de la zona, e
incluso por moradores de otras zonas de la ciudad, afectados por los ajustes de

4Incluso muchos propietarios impulsaron juicio a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires (MCBA) por incumplimiento del objeto de expropiacién y, ante la nula
respuesta, volvieron a sus hogares pero en calidad de ocupantes.
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la época y las consecuencias del Plan de Erradicacion de Villas® y la implemen-
tacion de la Circular 1050° ejecutado por la dictadura’.

Ya lo decian O’Donnell y Oszlak (1981), el Estado actta por acciéon pero tam-
bién por omision de ejecucion de politicas, ya que la politica habitacional de es-
tos afios se caracterizé por un “dejar hacer” por parte de los sectores populares,
fuertemente afectados por la crisis. La Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires (MCBA) adopt6 una politica de tolerancia hacia las ocupaciones. Incluso,
para formalizar la situacion de precariedad de dichas familias, los intendentes
Saguier y posteriormente —dandole continuidad— Suarez Lastra, ejecutaron
un programa de regularizacién mediante la creacién de contratos temporales
de cesién en comodato (por un afo) de los inmuebles a los ocupantes, a contra-
partida de un canon locativo inferior al 20% de los ingresos familiares a favor
del Estado. Sin embargo, segiin los entrevistados consultados, estos contratos
locativos no contemplaban ningdn tipo de mantenimiento de los inmuebles
por parte del Estado, lo que reprodujo —con el paso de los afios— situaciones
de fuerte deterioro de los inmuebles y, por la falta de control estatal, un fuerte
proceso de densificacion intrafamiliar que se expres6 en hacinamiento critico
entre los vecinos ocupantes de dichas viviendas.

Ante esta precariedad habitacional, a partir de 1985, los residentes de estos
inmuebles comenzaron a movilizarse para denunciar las malas condiciones
de vida, se iniciaron campafias de oposicion a la firma de estos contratos y
comenzaron a denunciar la doble intencionalidad que veian en los mismos:
por un lado, denunciaban a estos convenios por comodato como una manio-
bra encubierta del Estado local para ejercer un control regulatorio ex-post que

sDicho programa tenia por objetivo erradicar las villas de la ciudad. La dictadura
militar, en sélo cuatro afios, disminuyé en un 84% la poblacién villera de la CABA (pasé
de 213.823 personas viviendo en villas en 1976 a 37.010 en 1980) (Consejo Econémico y
Social de la Ciudad de Buenos Aires, 2013). Estos datos dan cuenta de la crudeza con la
que se ejecuto el programa.

¢La Circular 1050 emitida por el Banco Central en 1980 cre6 un préstamo hipotecario
que se indexaban por la tasa de interés vigente en el mercado. No obstante, tras un
crecimiento sostenido de los intereses de esos créditos en términos reales, el crecimiento
de las deudas superé ampliamente el devenir de los ingresos y de los demas precios de
la economia. Por lo que las deudas contraidas sobrepasaron el valor de las viviendas y
comenzaron a reproducirse por miles las ejecuciones de los inmuebles.

7Vale aclarar que los llegados al barrio lo hicieron de la mano de los punteros
barriales, a partir de los realojamientos de familias provenientes de otros conflictos
urbanos de la ciudad promovidos por parte de la MCBA -incluso de las entrevistas en
profundidad con vecinos de la traza se detectaron numerosos empleados municipales- y
en menor medida ocupaciones espontaneas.
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facilitaria los desalojos forzosos en la zona, y por otro, el surgimiento a escala
territorial de un entramado de punteros barriales (partidarios) con capacidad
de designar los usos de los inmuebles pero también de decidir el devenir de
las familias ocupantes (Rodriguez, 2005; Entrevistas Informantes claves A
—2016— y B —2017—).

La politica de “dejar hacer” de los afios ‘80 reconfiguré el conflicto de la
ExAU3 a partir de una nueva definicion de la cuestion (Oszlak y O'Donnell,
1985). Ya lejos estamos de aquel proyecto de modernizacién de la ciudad de
fines de la década anterior. Hacia finales de la década de los ‘80 ya se habia
consolidado una reconfiguracién del entramado urbano y social de la zona.
En términos urbanos la trama estaba fracturada por una hilera de viviendas
ocupadas que configuraron una “frontera” a escala barrial; y en términos so-
ciales ya también se habia consolidado un mosaico social mucho mas hetero-
géneo (con ocupantes de la traza provenientes de sectores populares y vecinos
frentistas y linderos de sectores medios, medios-altos). El escenario barrial se
caracterizaba por un notorio proceso de densificacién y hacinamiento critico
en las viviendas de la traza (9 personas promedio por viviendas) en contraste a
las viviendas de las manzanas lindantes (de 3 personas por vivienda) —segtn
Rodriguez (2005)—, una notoria desvalorizacién inmobiliaria de los inmuebles
ocupados (tasados por la Municipalidad en 1992 entre 100 y 300 délares el m?)
frente a los inmuebles de las zonas lindantes insertos en un proceso barrial de
renovacion (tasados entre 450 y 600 délares en m?), y la consolidacién de un
espacio social controlado formal e informalmente (por el Estado local a través
de los comodatos y por punteros barriales).

Construyendo la Ley N°324/99: el derrotero de una disputa por la
definicién del conflicto

La década del "90 fueron afios de activa movilizacién politica por parte de
los distintos actores sociales de la traza, lo que vuelve a redefinir las aristas que
hacen al conflicto (se redefine la cuestioén, en términos de Oszlak y O’'Donnell
(1985)). Durante los primeros afios las ocupaciones de inmuebles se propagaron
e incluso se desarrollaron a un ritmo mas acelerado. Rodriguez (2005) logré
calcular que el stock de inmuebles de dominio estatal ya estaba ocupado en su
totalidad y aproximadamente entre 600 y 1000 familias residian en el sector IV
y V de la traza.

Con un nuevo gobierno de tinte peronista (con Carlos Grosso como nuevo
intendente), tuvieron lugar renovadas “cristalizaciones institucionales” (Oszlak,
1980), en la que la Administraciéon Municipal de Inmuebles fue reemplazada
por la Direccién de Inmuebles Municipales en la gestion del conflicto. Inicial-
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mente mantuvo la estrategia de intervencién precedente hacia los ocupantes
(de control ex post mediante convenios de comodato), registrando como tnica
modificacién el cambio de signo politico en el control del proceso.

Ademas, en pos de disputar la definiciéon de la “cuestiéon” que envuelve a
este conflicto, en 1991 la Secretaria de Obras Publicas de la MCBA presenté
un primer proyecto de construccion de vias rapidas en la zona de la traza. A
partir de conceptualizar el conflicto desde un enfoque estrictamente urbano,
propone construir vias de rapida circulacién sobre la calle Donado (en el sector
VI), edificacion de viviendas integrando a los ocupantes en terrenos lindantes
a la traza, equipamiento social y espacios verdes en los terrenos linderos. Para
la implementacién de este proyecto la Secretaria propuso relevar los inmuebles
de la traza, su situacion legal, estado constructivo, tasacién y realizar un censo
a su poblacién. La propuesta también involucraba la creaciéon de un organismo
regulador y de control conformado por la diversidad de actores afectados por
el proyecto.

Por su parte, en articulacion con la Secretaria, el Consejo Deliberante logro
sancionar la Ordenanza Municipal 45.520/91 que dio via libre a la ejecucion de
este proyecto y orden¢ el primer llamado a licitacién para su concreciéon. Los
intereses de los antiguos sectores empresarios vinculados al desarrollo de nego-
cios inmobiliarios en la zona se re-instala y encuentra curso con esta iniciativa.

Para la ejecucién de este proyecto, la Direccién de Inmuebles Municipales,
ahora dependiente de la Secretaria de Planeamiento Urbano de la Municipali-
dad, continud con la administracion de los inmuebles ocupados y convocé a la
conformaciéon de una Mesa de Concertacién en la que se invit6 a participar a
todos los actores vinculados al conflicto. Esta convocatoria estimul6 la toma de
posicién de todos los actores afectados. Por un lado, a escala barrial consolidé
la conformacién de una Mesa de Delegados barriales que participarian en esta
instancia de concertacién como un colectivo representativo de los ocupantes,
por otro vecinos de sectores medios frentistas y linderos a la traza, empresas
constructoras y funcionarios de las distintas dependencias municipales involu-
cradas, todos ellos con intereses diferentes (y a veces contradictorios) en torno
al proyecto en curso.

Por las dificultades que encontr6 el Ejecutivo local para administrar y con-
ciliar intereses tan diferentes, no se logro la ejecucién del proyecto. El nuevo
proyecto de vias rdpidas —nueva problematizaciéon del conflicto y nuevo po-
sicionamiento del Estado en relacién a su resoluciéon— generé un camulo de
repercusiones “horizontales” y “verticales” (Oszlak, 1980) a nivel institucional
y politico que resultaron en el abandono del proyecto, la desarticulacién de la
Mesa de Concertacién, e incluso, la fractura interna de la Mesa de Delegados
de ocupantes.
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Ante este nuevo escenario, la Direccién de Inmuebles Municipales continué
con la tarea de regulacion de los usos de los inmuebles ocupados cobrando el
canon correspondiente al comodato. Pero en paralelo, de manera microscépica,
comenzaron a impulsarse violentos desalojos hacia ocupantes de los sectores
IV y V de la traza, sin ningtn tipo de solucién o alternativa habitacional para
los desalojados. Los intereses vinculados a la renovacién barrial de la zona
cobraban fuerza, a una escala microscépica, a ritmo desacelerado y mediante
intervenciones mintsculas e individualizantes, pero a paso firme.

Como continuidad de este proceso y en nuevo intento, en mayo de 1996, a
través de la Ordenanza N° 50.836, se impulso la construccion de las vias rapidas
entre Av. General Paz hasta la Av. Congreso (el sector VI de la traza) a partir de
una modificacién de la zonificacion de la zona a distrito U34 (para urbanizacio-
nes determinadas del Cédigo de Planeamiento Urbano) y la parquizacion de la
zona. La obra que se comenz6 a ejecutar en 1997 e implico el desalojo de nume-
rosas familias que todavia estaban asentadas alli (vale resaltar que una parte
importante de esta zona habia sido demolida durante la dictadura). Mientras
tanto, la incertidumbre entre los ocupantes era cada vez mayor y proporcional
también el abandono del pago del canon por comodato.

No obstante, la autonomizaciéon de la Ciudad de Buenos Aires en 1996, la
inclusion del articulo 31 sobre habitat en la nueva Constitucién local® y la
creacion de la Legislatura portefia (en reemplazo del Concejo Deliberante) con
un perfil aperturista hacia las necesidades de los sectores populares, comen-
zaron —lentamente— a preparar el escenario para la creacion de un espacio de
trabajo multiactoral que formule una solucién definitiva y concertada para el
conflicto de la ExAU3.

A partir de una nueva Ordenanza N°52.009, de septiembre de 1997, y desde
un nuevo posicionamiento frente al conflicto, la Legislatura Portefia suspen-
di6 por 90 dias los desalojos en la traza y exigié la creacién de una Comision
Especial ExAU3 (primer organismo —o “cristalizacion institucional” (Oszlak,
1980)— especifico para la resolucion del conflicto). Dicha comisién legislativa
debia asumir un carécter interdisciplinario y multi-actoral y tenia por funcién

& Articulo 31.- La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un
habitat adecuado. Para ello: 1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza
critica y con necesidades especiales de escasos recursos. 2. Auspicia la incorporacién de
los inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracién urbanistica
y social de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la
regularizaciéon dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva. 3. Regula
los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que
encubran locaciones.
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re-construir un estado de situacién de la traza, proponer alternativas de reso-
lucién al conflicto y realizar un seguimiento de las acciones vinculadas a su
concrecién. No obstante, esta ordenanza no estuvo acompafiada de los recursos
y atributos necesarios para su ejecucién practica. Por lo que esta iniciativa re-
cién encuentra curso con la sancién de la Ley N°§, en el afio 1998, que recuperd
y ratific6 todos los contenidos de la dltima ordenanza, pero a la vez abrié un
debate en el que tuvieron lugar intervenciones de legisladores?, funcionarios®,
organizaciones sociales representantes de vecinos frentistas (aquellos que ha-
bitan frente a la traza), ocupantes (aquellos tomadores informales de terrenos
o viviendas expropiadas y abandonadas en la traza"). Este exhaustivo debate
tuvo por resultado la sancién de una nueva Ley, la N°324 del afio 1999 que logré
condensar un proceso de intensa participacién social en el marco de disefio y
formulacién de una politica ptiblica de consenso (ver capitulo 5) (Zapata, 20177).

La sancién de esta norma dio cuenta de una alteracién de la relacién de
fuerza entre los diversos actores intervinientes en el conflicto que reconfiguré
la “cuestion” (Oszlak y O'Donnell, 1985) teniendo por primera vez en cuenta las
demandas de radicacion de las familias ocupantes en la resolucién del conflicto,
aunque sin desestimar también una solucién al proyecto histérico de renova-
ciéon para la zona. La Ley norma la creacion del “Programa de Recuperacion
de la ExAu3”, el cual contaba con 3 sub-programas orientados a “reconstruir
el tejido urbano y social del area en cuestiéon” y resolver de manera definitiva
el conflicto:

1) Plan de Soluciones Habitacionales: el cual combinaba distintas alternati-
vas de acceso a la vivienda: linea de crédito individuales o0 mancomunados?,

9 Que representaron a todos los bloques de la Comisién de Vivienda de la
Legislatura.

* Representantes de la Comisién Municipal de la Vivienda (actual Instituto de la
Vivienda de la Ciudad), la Direccion de Administracién de Inmuebles, la Secretaria
de Promocién Social, Secretaria de Hacienda y Finanzas y Secretaria de Produccion y
Servicios.

"Un representante barrial por cada organismo que integra la Comision. Para la
eleccién de dichos representantes, los referentes y/o punteros de la ExAU3 por cuadra,
manzana o grupo de manzanas segun corresponda, se establecié un trabajo en
asambleas y un procedimiento democratico de elecciones y representaciones.

2En este trabajo se puede profundizar en el proceso participativo de formulacién
del programa destinado a la ExAU3 y qué ocurre con dicha participacion en el proceso
de ejecucién de las obras destinadas a los afectados y los impactos que esto tiene en el
habitar.

5 Los créditos mancomunados se ejecutaron a través de otra Ley sancionada por
esos afios, la Ley N°341, de produccién autogestionaria de vivienda para cooperativas
de vivienda, mutuales u otras organizaciones sin fines de lucro. Con este marco se
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compra del inmueble intrusado por sus ocupantes o terrenos baldios para la
construccién (mediante la linea de crédito anterior, exceptuando inmuebles o
terrenos del sector V que es objeto de renovacién®), adjudicacién de viviendas
sociales construidas por la entonces Comisiéon de la Vivienda del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) mediante empresas constructoras y
entregadas “llave en mano”, y subsidios para el desarrollo de proyectos de au-
toconstruccion. Los destinatarios de este plan de vivienda son las 1033 familias
ocupantes de los 879 inmuebles censadas por la Comisién creada en el marco
de la Ley N°8/98.

2) Plan de Desarrollo y Recuperacién Urbana: orientado a la valorizacién del
espacio publico y la calidad barrial, pero también pretendia impulsar el proceso
de renovacién urbana en la zona, con foco especifico en el sector V de la traza.

3) Plan de Recuperacion Patrimonial: destinado a movilizar los recursos que
representan el mantenimiento de los inmuebles publicos.

No obstante la norma contempla las demandas histéricas de radicaciéon de
las familias ocupantes, el texto también explicita el especifico interés inmobilia-
rio en el sector V de la traza por parte de intereses vinculados a desarrolladores
inmobiliarios. Para este sector, el mas valorizado de la traza, la ley establecia
una rezonificacién de la zona (desafectacion del distrito RUA —renovacion ur-
bana por autopista— y afectacion a distrito R2bl —uso residencial con densidad
de ocupacion media-alta— del Cédigo de Planeamiento Urbano) y ejecutar alli
una propuesta de desarrollo urbano. Con esta meta, la Subsecretaria de Planifi-
cacién del GCBA propuso la construccién de una avenida de circulacion rapida
con un boulevard central, espacios verdes y veredas ensanchadas y, para dar
fluidez al transito vehicular, se preveia la construccion de un ttnel bajo nivel en
las vias del ex Ferrocarril Mitre/Suérez a la altura de la Estacién Luis M. Drago.
Esta nueva via consolidaria un eje de circulacién metropolitano hacia el norte,
conformado por las avenidas Cérdoba, Alvarez Thomas, Roberto Goyeneche
y Acceso Norte. Ademads, para este sector, la ley establecia que los inmuebles
estatales que al momento estén tomados debian ser desocupados realojando a
estas familias fuera de esta zona. En el Anexo de la Ley se establece que se les
daré prioridad a aquellas familias que se reubiquen directamente fuera de la
traza y en segundo lugar a los que elijan radicarse en viviendas sociales en el
sector 1V, dejando entrever a las claras el proceso de desplazamiento de pobla-
cién de escasos recursos que se preveifa a nivel normativo.

conformaron varias cooperativas de viviendas, de las que 3 lograron finalizar obra y
habitar las viviendas.
“Este es el caso de la Asociacion Civil Sembrar Conciencia.
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Para la ejecucion de la Ley N°324/99 en el Ejecutivo local creé la Unidad
Ejecutora de la ExAU3 (una nueva “cristalizacién institucional en términos
de Oszlak (1980)) conformada por diversas areas del GCBA (Secretarias de
Hacienda y Finanzas, de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Planea-
miento Urbano, Obras y Servicios Pablicos, de Promocién Social, la Comisién
Municipal de la Vivienda y el Consejo del Plan Urbano Ambiental (Decreto N°
07-GCBA-2001)). A lo largo del ciclo de vida del programa, tanto la composicién
de esta Unidad Ejecutora, como sus funciones, su ubicacién en el organigrama
ministerial, como asi también los recursos destinados al funcionamiento de este
organismo, fue variando en funcién de la importancia asignada a la solucién
de la problematica habitacional de los afectados y/o al proceso de renovacién
urbana de la traza y el entorno. En paralelo, en la Legislatura portefia se cre6 la
Comisién Interna de Control y Seguimiento de la Legislatura conformada por
representantes de todos los actores para recibir periédicamente un informe del
estado de avance producido por el Poder Ejecutivo y ejercer un seguimiento y
control de la ejecucién del programa. El funcionamiento de esta Comisién se
fue desgastando con el tiempo y las distintas iniciativas se vieron frustradas,
asumiendo una dindmica de funcionamiento bastante erratica.

La materializacién de las soluciones habitacionales y el disefio del proyecto
urbano remitieron a un proceso sumamente lento y complejo. De los tres com-
ponentes que preveia la Ley N°324/99, s6lo se avanzé con la construccién de
algunas viviendas sociales en el sector IV de la traza para familias desplazadas
del sector V y se ejecutaron algunos desalojos impulsados por el proceso de
renovacion en el barrio. Ademads, estas dilaciones de ejecucién complejizaron la
situacién de ocupacién: ocupantes originales censados comenzaron a convivir
con familias llegadas mas tarde (algunos a través de la compra irregular de “la
llave” a antiguos ocupantes desplazados) que quedaron por fuera del registro
de beneficiarios, familias desglosadas a partir del crecimiento generacional
de las mismas y la conformacién de nuevas familias (algunas de los cuales a
través de nuevas normativas fueron incorporadas a la listas de beneficiarios) y
situaciones de permanente ocupacion de terrenos baldios. Esta heterogeneidad
de situaciones de ocupacién, sumadas a las dificultades institucionales como
consecuencia de distintas y constantes cristalizaciones institucionales hori-
zontales y verticales (Oszlak, 1980) y los cambiantes contextos politicos que
impactaron en procesos de desfinanciamiento del programa incidieron en que
al afio 2009 (momento en que se encontraban vencidos los plazos de ejecucién
del proyecto) sélo un 29% de los afectados tuvieran resuelta su problematica ha-
bitacional (Defensoria del Pueblo, 2009 citado en Zapata, 2015)®. Asi, gran parte

»Para una lectura mas detallada sobre el proceso de gestacién y de implementacion
de la ley 324 ver Bascuas y Provenzano (2013) y Zapata (2017).
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de las familias afectadas se encontraba en “situacién de espera” (ver capitulo
11) e incertidumbre sobre su devenir habitacional. De todos los complejos de
viviendas sociales proyectados, sélo se finalizaron y habitaron 3 de ellos, uno
sobre calle Estomba para 22 familias y otros 2 sobre calle Giribone, uno para 7
familias y otro para 22) (Zapata, 2017).

Imdgenes 2, 3 y 4: Viviendas sociales construidas en sector IV (en orden,
Estomba 1148, Giribone 840 y Giribone 1330).

Fuente: Fotografias tomadas por Cecilia Zapata (2014).

Para concluir, esta etapa del ciclo de vida de la politica, mostré a las normas
(ordenanzas y leyes) como expresion de la disputa entre los distintos actores
sociales afectados por la cuestion y las diversas cristalizaciones verticales y
horizontales (Oszlak, 1980) que se produjeron en la estructura estatal. Pues la
Ley N°324/99 represent6, en una primera instancia, la culminacién de un in-
tenso proceso de conflicto y participacién en torno a la definicién de la cuestion
socialmente problematizada y el marco normativo para su “resolucién” (Oszlak
y O'Donnell, 1981). Pues la disputa por un pedazo de ciudad por parte de diver-
sos actores sociales se canalizé en la letra de la ley a través de la radicacién de
la poblacién ocupante en la zona, pero también a través del impulso a un fuerte
proceso de renovaciéon y desplazamiento en el sector V. La ley logré concentrar
en su texto las distintas propuestas presentadas en el proceso de elaboracién
de la misma, producto del involucramiento de un conjunto de actores con in-
tereses bien diversos para la zona. Ahora bien, la implementacién de la norma
a escala ejecutiva expres6 otra disputa que ignor6 los consensos alcanzados a
nivel legislativo. Los resultados efectivos (cualitativos y cuantitativos) de la Ley
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N°324/99 visibilizaron que la disputa por el espacio en la zona es feroz, que la
solucién habitacional se efectivizé con agilidad sélo en la medida que fue ex-
pulsiva y que el proceso de renovacion urbana avanzé muy lentamente (en la
primera década del 2000 de manera microscépica) pero a paso firme, esperando
la relacién de fuerza que habilite el despliegue del proceso de renovaciéon con
la voracidad que lo caracteriza.

Re-estructuracion neoliberal: nace el renovado Barrio DoHo

La erratica ejecuciéon de la Ley N°324/99 impulsada por el Poder Ejecutivo
local significé un freno al desarrollo de la zona y lentamente fue sentando las
bases para una nueva embestida del capital, ya no por la via del consenso. Pues
fue nuevamente a partir del usufructo de la normativa urbana —como herra-
mienta de gestion— y el desplazamiento de poblacién residente que se gesto la
estrategia para la definitiva renovacion de la zona.

En esta nueva fase del ciclo de vida de la politica los sectores mas vinculados
a los intereses renovadores definieron concentrar el proceso de transformacién
urbana en las catorce manzanas del sector V de la traza, relegando el sector IV
de casi toda intervencion. El primer intento de materializacion de este proyec-
to encontré cause en el Decreto N°1.521 de 2005, el cual crea un “componente
de emergencia” para el sector en el marco del Programa de Recuperacion de
la traza de la ExAu3 sancionado por la Ley N°324/99. Este “componente de
emergencia” impuls6 nuevos desalojos de inmuebles en situacién de supuesto
“peligro edilicio” a través del pago de una prestacién no reintegrable hacia las
familias que no estaban contempladas como beneficiarias de la Ley N°324/99
clasificadas como “no beneficiarios y/o intrusos” (es decir que arribaron al
barrio con posterioridad al censo realizado oportunamente). Aqui se cristaliza
una nueva institucionalidad, desde la terminologia de Oszlak (1980). Por un
lado, la Unidad Ejecutora ahora adiciona la funcién de identificar estos in-
muebles riesgosos para dar curso al componente de emergencia. Y por otro, el
desalojo y el otorgamiento de la prestacion quedé bajo la responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social, asignandole un caracter netamente asistencia-
lista a la medida (desligada de cualquier opcién de acceso a una vivienda digna
para los desplazados).

Esta nueva normativa también contempl la situacién de los censados como
beneficiarios de la Ley N°324/99, a partir de la creacion de una nueva linea es-
pecial de créditos para las familias radicadas en el sector V (con tasas de interés
mas atractivas que las propuestas anteriormente y con montos actualizados).
Como contrapartida, tanto no beneficiarios como beneficiarios que se acogieron
al “componente de emergencia” o a la nueva “operatoria de crédito” debian
firmar un convenio de desocupacién del inmueble a favor del gobierno local.
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Los resultados de implementacién de estas operatorias no fueron los es-
perados por la gestion, pero a partir de la misma se comenzé a vislumbrar el
proceso de gestacion de nuevas definiciones de la cuestién y nuevas “cristaliza-
ciones institucionales” (Oszlak y O’Donnell, 1981), que comenzaron a atravesar
a la Unidad Ejecutora (que se aleja de los sectores de base que originalmente le
dieron forma) y a otros organismos del Gobierno de la Ciudad que empiezan
a intervenir con peso.

Ya con nuevo signo politico en el Ejecutivo local, y en continuidad con esta
normativa, en el afio 2008, se sancioné el Decreto N°1.165, que reemplazé al
anterior pero con algunos ajustes. En primer lugar, se re-impulsé con fuerza el
sistema de desalojos encubiertos con prestaciones no reintegrables a partir de
una actualizacién de los montos de este subsidio (de entre $6.000 y $25.000 para
los “no beneficiarios y/o intrusos”), pero también, se incorporé como destina-
tarios de esta prestacion a beneficiarios de la Ley N°324/99 —no contemplados
anteriormente— (con montos entre $75.000 y $96.000). En segundo lugar, se
incorporaron dos clausulas que marcaron un claro limite al acceso al derecho
a la vivienda y la ciudad para los residentes de la traza (Lefebvre, 1968): por un
lado, al acogerse al sistema de prestaciones, las familias son inhabilitadas para
el acceso a créditos hipotecarios municipales que complementen los montos
del subsidio y, por otro, se les exige la renuncia de los firmantes a los benefi-
cios establecidos en la Ley N°324/99. Dos clausulas que desnudan el caracter
expulsivo de la normativa. En tercer lugar, en su articulo noveno el decreto
establece que el proyecto urbano planificado para el sector V debe contemplar
el recupero econémico del “gasto” que implicé el sistema de prestaciones (es
decir, los desplazamientos de poblacién), y esto se debe recuperar a través de la
liberalizacién para la venta de los inmuebles de propiedad estatal intrusados.
Es decir, el decreto habilit6 la venta de estos inmuebles en el mercado para
recuperar los “gastos” de liberalizacién de la zona. Este nuevo decreto del 2008
recrudece la l6gica empresarial y expulsiva que atraviesa al proyecto urbano
de la zona y la intencién de recuperar terrenos de alto valor inmobiliario para
su mercantilizacion.

Por tltimo, un dato llamativo para comprender el contexto de sancién de
este decreto, es que el mismo se sancioné de manera conjunta con la derogacién
de la Ley de Emergencia Habitacional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) (la cual habia puesto un freno a los desalojos en la ciudad). Por lo que

®En diciembre de 2007 asume como jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el ingeniero Mauricio Macri, del partido Propuesta Republicana (PRO),
de tinte abiertamente neoliberal y conforma un gabinete conformado por CEOs de
importantes empresas instaladas en la Argentina. El perfil de este equipo de gestion se
impregno en las politicas impulsadas.
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a escala barrial estas normativas impulsaron una oleada de desalojos forzosos
estimulados abiertamente por el gobierno local a través de una nueva crista-
lizacién institucional creada para tal efecto: la Unidad de Control de Espacio
Puablico (UCEP)".

Las entrevistas realizadas en el barrio relataron los desalojos violentos de
estos afios y el punto de inflexién que significaron esos procedimientos en las
percepciones de las familias sobre sus posibilidades de radicacién en la zona:

“iCuando empezaron los desalojos con Macri fue terrible! Todos
los dias echaban una familia nueva, las topadoras esas que trafan
para tirar abajo las casas ni bien te sacaban. Directamente las dejaban
acd estacionadas.... (...) fue muy dificil, muy doloroso... nosotros
empezamos a darnos cuenta que si no agarrabamos algo nos echaban
a la calle con las manos vacias.... Ya no habia vuelta atrés... [Entrevista
a Beneficiario Ley N°324/99, CABA, Mayo 2013].

La crudeza con la que intervenia el GCBA logré desestabilizar una relacion
de fuerza que parecia inmutable alrededor de la definicién de la cuestién,
cuando se sanciond la Ley N°324 alla por el afio 1999. La organizacién de base
territorial estaba desencajada con posiciones irreconciliables frente a la inter-
vencion estatal.

No obstante, organizaciones sociales barriales, apoyadas por legisladores y
defensores del pueblo, recurrieron a la justicia para poner un freno a la ola de
desalojos en la zona (demostrando nuevamente que el Estado no es monoliti-
co). A partir de esos reclamos, el Juez Gallardo dict6 una medida cautelar que
prohibi6 que esta unidad siguiera interviniendo con tales procedimientos®. La
gestion debia recurrir nuevamente al consenso para avanzar en la zona. Pues
esto gener6 un nuevo punto de inflexion en el conflicto que se plasmé en un
desplazamiento mas de la politica ptblica y abrié nuevamente espacio a una
disputa por la definicion y resolucién de la “cuestion” (Oszlak y O’Donnell,
1981) (aunque con una organizacién social de base ya fuertemente debilitada).

7La UCEP fue creada para intervenir de forma violenta hacia poblacién ocupante
y/o en situaciéon de calle de la ciudad de Buenos Aires. Con el objetivo de “mejorar el
orden y la organizacién en el espacio publico”, esta unidad -conformada por patovicas
y barrabravas- actuaba de madrugada, sin identificaciéon legal, actuando de manera
violenta, mediante amenazas y précticas intimidatorias a quienes se encontraban en
plazas, parques e inmuebles ocupados (Mutuberria Lazarini y Rodriguez, 2009).

®Incluso en noviembre de 2009, el GCBA manifest6 (al menos discursivamente) la
desarticulacion de la UCEP. Ver Diario La Nacién, 06/11/2009. Disponible en Internet:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1195457
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A fin de conseguir el consenso necesario, en el afio 2009, el gobierno local
present6 en la Legislatura portefia un proyecto de ley que expresaba una nueva
cristalizacion institucional (Oszlak, 1980). Proponia la creacién de la Sociedad
del Estado Corporaciéon Puerta Norte S.E. a los fines de administrar un fidei-
comiso constituido por los inmuebles bajo dominio del GCBA en las trazas
de las ex autopistas AU3, AU5, AU7 y AUS. Esta nueva Corporacién estaria
habilitada para desarrollar cualquier tipo de actividad inmobiliaria con un casi
nulo sistema de control y seguimiento por parte de otros poderes del Estado. El
gobierno presentaba a este proyecto como una solucién histérica al problema
de ocupacién y deterioro de las 14 manzanas y acaparaba un fuerte apoyo de
gran parte del lobby inmobiliario. Sin embargo, el proyecto no encontré curso
debido a la oposicion legislativa y la resistencia social a nivel territorial (que a
pesar de estar debilitada, logré ejercer fuerza).

La fuerte presion que ejercia el Ejecutivo local sobre el sector V de la traza
dio lugar a un proceso de negociacion entre los distintos bloques legislativos
que tuvo por resultado la sancién de la Ley N°3.396, a fines de 2009, la cual
cre6 el Programa Barrio Parque Donado Holmberg. Las negociaciones logra-
ron condensar una propuesta de urbanizacién para el sector V de la traza que
si bien impulsaba el proceso de renovaciéon (ya desplegado en el territorio)
también contemplaba intervenciones orientadas a la radicacién de la poblacién
ocupante (intentando —de manera acotada— contrarrestar la oleada de des-
plazamientos en el sector de los tltimos afos). La Unidad Ejecutora creada por
la Ley N°324/99, a partir de esta nueva norma se convirtié en la nueva Unidad
Ejecutora para la Renovacion Urbana de la Traza de la Ex AU3, la cual recupera
las funciones del anterior organismo y adiciona los de la nueva ley absorbien-
do nuevas cristalizaciones institucionales tanto horizontales como verticales
(Oszlak, 1980).

Respecto al proyecto de renovaciéon urbana, el nuevo Programa rezonificé
una gran cantidad de parcelas ubicadas en el poligono que conforman las calles
Donado y Holmberg entre las Av. Congreso y Av. Los Incas®, habilitando la “re-
cuperaciéon” de inmuebles (y terrenos) ocupados, el agrupamiento de parcelas y
la subasta de estas parcelas agrupadas para el desarrollo de emprendimientos
inmobiliarios para sectores medios y medios-altos (ver capitulo 6). Ademas,
se eliminé del proyecto original la avenida central con boulevard de acceso
rapido y en su lugar se proyect6 la construccién de una senda parquizada de
10 metros de ancho que se extenderia de manera alternativa sobre Donado o
sobre Holmberg (ver Mapa 3). Con esta modificacion se increment6 la cantidad
de terrenos a subastar para dar respuesta a los intereses del sector inmobiliario

Y Notese en el Mapa 3 que la zonificacion afecta al 50% de las parcelas de cada
manzana.


http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1195457
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y, ademas, se concili6 la resistencia de los vecinos frentistas en su reclamo de
parquizacién de la zona.

Mapa 3: Proyecto Barrio Parque Donado-Holmberg (DoHo) sobre sector
5 de la ExAu3.

Fuente: Portal web Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires: http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/
barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3.

La renovacién urbana propuesta para la zona se complement6 con interven-
ciones en infraestructura urbana (como obras hidraulicas para la prevencién de
inundaciones, mejoramiento de luminarias, pavimentacioén de calles, mejora-
miento de veredas, construccién de sendas peatonales y bicisendas, colocacién
de badenes y lomos de burro para la reduccién de velocidad vehicular, embe-
llecimiento de fachadas, colocaciéon de camaras de seguridad, entre otras), de
transporte (extension de la linea B del subte, construccién de 14 viaductos a lo
largo de la linea Mitre del ferrocarril, etc.), la puesta en valor de plazoletas y es-
pacios de esparcimiento, la instalacion de nuevos equipamientos comunitarios,
un centro educativo de nivel primario, secundario y terciario (llamada Escuela
del Siglo XXI y el Instituto Superior del Profesorado en Educacién Especial) y la
nueva sede de la comuna 12. Estas intervenciones fueron ejecutadas y financia-
das por el Ejecutivo local como estrategia de acondicionamiento del territorio
para hacerlo atractivo a la inversién inmobiliaria, develando en este proceso la
articulacion entre el sector ptblico y el privado (Cuenya, 2004; Delgadillo, 2011).

Respecto a la operatoria habitacional, de manera complementaria a las
prestaciones no reintegrables con montos actualizados que se recuperaron de
la norma anterior, la Ley ofrecié como solucién habitacional la construccién
de 5 complejos de viviendas sociales nuevas “llave en mano” localizadas en
el mismo sector V para garantizar la radicacién de las familias afectadas de
este sector en la zona o viviendas en otros predios de la traza distintos de este.
Este ofrecimiento fue presentado en la normativa como una alternativa para
los vecinos que no aceptaran la prestacion no reintegrable (que incluso, segin
nuestros entrevistados, era ofrecido por el GCBA como primera opcién).
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De esta forma, en este tiltimo y actual ciclo de vida de la politica, el conflicto
volvié a reconfigurarse a partir de una nueva definicién de la cuestion (Oszlak
y O’Donnell, 1985). Los distintos intentos de renovacién barrial por parte del
gobierno local en combinacién con el sector inmobiliario produjeron una re-
configuracién del entramado social de la zona que tuvo por saldo un debilita-
miento de la trama organizativa del barrio y un fuerte empoderamiento de los
sectores vinculados al proyecto resultante.

Estado de avance del proceso de renovacion

Tras una década de sancionada la ley la renovacion urbana de la zona se
encuentra en pleno desarrollo. El trabajo de campo realizado en la zona verifico
una transformacién importante de la trama urbana y del entorno construido.
Se avanz¢ significativamente con la operatoria de agrupamiento parcelario y
subastas de los terrenos desocupados. El mapeo colectivo realizado identificé
a lo largo de las 14 manzanas mas de 50 emprendimientos inmobiliarios que
combinan usos residenciales con comerciales®, en diferentes grados de avance
de obra. No obstante ello, en el primer recorrido a la zona (en 2016) también se
verific6 una significativa cantidad de parcelas ocupadas por familias que estan
a la espera de una solucién habitacional definitiva. Esta mixtura entre pasado
y futuro generé que grandes desarrollos inmobiliarios propios de la renova-
cioén convivan con terrenos baldios (algunos de ellos ocupados por familias
en situacién de calle viviendo en casillas precarias) y tapiados (algunos con
construcciones prontas a ser demolidas) y con al menos 40 inmuebles ocupados
(la mayoria de ellos edificios o propiedades horizontales con varias unidades
funcionales), en parcelas de propiedad estatal (lo que las convierte en esta etapa
en viviendas transitorias o de espera) y van a ser objeto de intervenciéon inmo-
biliaria (segtn lo establecido en el proyecto de urbanizacion para la zona de la
Ley N°3.396/09). Por lo que la actualidad da cuenta de un escenario caracteriza-
do por un mosaico heterogéneo de situaciones que aiin muestran una distancia
entre la situacion formal sancionada en la norma (la distribucion parcelaria y
zonificaciéon sancionada del nuevo barrio) y la situacion real (los usos parcela-

*°En la zona se estan construyendo grandes emprendimientos urbanos de unidades
funcionales pequefias (monoambientes, 2 y 3 ambientes) con gran diversidad de
amenities y plantas bajas reservadas para locales comerciales (que ya van consolidando
un nuevo polo gastronémico en la zona). Tal como sostienen Zapata et al (2016: 19),
“las caracteristicas de estas nuevas urbanizaciones condiciona el perfil de la poblacién
destinataria. Pues ya no sera la tradicional clase media que “reconquista el barrio” la
que habite en ellas, sino probablemente un subgrupo de jévenes o matrimonios jévenes,
profesionales y con pocos hijos. Esto repercute en un cambio en el perfil barrial”.


http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3
http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3
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rios que todavia se observan en el territorio). No obstante vale aclarar, que tras
la actualizacién del mapeo realizado en 2018, se pudo corroborar la velocidad
con la que desarrolla el proyecto de renovacion.

En relacién a la puesta en valor del barrio, se avanzé sin grandes incon-
venientes. Con parte de los fondos recaudados de la venta de inmuebles, el
Estado ejecut6 gran parte de las obras de infraestructura urbana, transporte,
espacio publico y equipamiento comunitario. Este embellecimiento de la zona
repercutié en un fuerte proceso de valorizacién inmobiliaria (ver capitulo 10).

Respecto al Programa de Soluciones Habitacionales, a diciembre de 2018,
solo a través de la Ley 3.396/99, la Unidad Ejecutora habia suministrado 223
prestaciones no reintegrables (de entre $150.000 a $262.500) a familias ocupantes
para que desalojaran sus inmuebles y abandonaran la traza (Unidad Ejecutora
de la ExAU3, 2015; 2017; 2018). En cuanto a las viviendas sociales prometidas,
ya se encuentran finalizados los 5 complejos habitacionales proyectados: Virrey
del Pino 4159 (45 unidades de vivienda), Tomas LeBreton 4252 (32 unidades),
Holmberg 2170/90 (29 unidades), Av. Monroe 4243 (30 unidades de vivienda
y 3 locales) y Pedro Ignacio Rivera 4216 (72 viviendas y 4 locales) (esta tltima
solucién habitacional acaba de finalizar su obra —en noviembre 2019— y se
encuentra en proceso de adjudicacién). En ellas deben relocalizarse mas de 418
familias que optaron por la opcién vivienda social, por lo que muchas de ellas
aun esperan alguna soluciéon. También se encuentra en curso la remodelacién
de tres inmuebles de la traza que proporcionan 45 soluciones habitacionales
adicionales.

Mapa 4: Manzanas del sector V de la traza de la ExAU3 segun estado de
avance por parcela.
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Fuente: Elaboracién propia del equipo de investigacién en base a actividad de
Mapeo Colectivo realizado en Mayo de 2018.

En sintesis, entonces, la ejecucion de la politica de renovacion en esta fase
del ciclo de vida del conflicto dio cuenta de una intervencién a dos velocidades.
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Mientras que el plan de desarrollo y renovacién del sector manifiesta importan-
tes grados de avance y ya dej6 huellas significativas a escala territorial y barrial
(incluso fue significativa la celeridad de la transformacién del barrio entre los
dos momentos de nuestro relevamiento de campo, 2016 y 2018), el plan de so-
luciones habitacionales presenta dificultades en la medida en que hay familias
que optaron por la solucién habitacional dentro del sector de la traza y atin
esperan (mds de 10 afios desde la taltima norma, pero algunos esperan desde
hace mas de 20 afios desde la sancién de la Ley N°324/99). Incluso, también en
las entrevistas realizadas se detectaron fuertes descontentos con las viviendas
sociales recibidas por sus malas calidades constructivas y por las dificultades
que representa el mantenimiento de los complejos (ver capitulos 11 y 12). Los
entrevistados consultados interpretaban esta doble velocidad de la ejecucion
de la politica como una estrategia estatal de desplazamiento encubierto de la
poblacién ocupante via las prestaciones no reintegrables (finalmente presentada
como la opcién mas viable).

Imagenes 5y 6: Terreno baldio y desarrollo inmobiliario de uso residencial
y comercial.

Fuente: Archivo propio del equipo de investigacién. Imagenes tomadas en el mes
de mayo de 2018.

La Ley N°3.396/09 —y su ejecucién a dos velocidades— tuvo por resultado
una profunda transformacién del barrio expresada en una renovacion signifi-
cativa de la trama urbana, una fuerte valorizacion inmobiliaria de los terrenos
localizados sobre la traza, pero también del barrio colindante, y un proceso
individualizante y microscépico de desplazamiento de poblacién de escasos re-
cursos hacia otros barrios de la ciudad o —fundamentalmente— el Conurbano
y su reemplazo por poblacién de sectores medios-medios/altos con otro perfil.
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Por lo que el analisis del ciclo de vida completo del conflicto de la ExAU3
pone de manifiesto el rol que asume el Estado local en las dltimas décadas a
nivel sectorial: promotor del sector financiero local -no sélo subsidiario-, suma-
mente activo en el proceso de construccién de una ciudad neoliberal, y con una
estrategia politica consistente, adaptable y flexible de clara orientacién “pro”
mercado. Pues demostr6 tener la capacidad de avanzar alli, donde y cuando se
presento la oportunidad y con un claro objetivo: dinamizar el papel del suelo
urbano como segundo circuito de acumulacién (Harvey, 1990) de capital y
estimular el proceso de desplazamiento poblacional que no merece la ciudad
(parafraseando a Oszlak, 2017) a partir de dinamicas de renovacién urbana con
consecuencias gentrificantes (ver capitulos 11 y 12).

Reflexiones finales

Este capitulo, por ser uno de los iniciales de este libro y a modo de presen-
tacion del caso de estudio, se propuso analizar el ciclo de vida del conflicto
generado alrededor de la traza de la ExAU3 a partir de identificar los diversos
desplazamientos de las politicas ptblicas urbanas ejecutada para su resolucion.
Para ello analizamos las diversas tomas de posicién de los actores estatales y
no estatales vinculados al conflicto y cémo éstas fueron re-configurando la
politica con efectos territoriales de renovaciéon urbana, desplazamiento social
y gentrificacion.

Ademas este capitulo permitié reflexionar acerca de los modos en los que se
materializa la relacién Estado-mercado-sociedad en la disputa por el espacio
urbano y, por otro, en la capacidad de flexibilidad de una politica ptblica eje-
cutada a nivel local a los fines de impulsar procesos de renovacién urbana que
expresan dindmicas mercantilizadoras del suelo urbano.

Sobre un escenario de pleno despliegue del neoliberalismo como modelo de
ordenamiento territorial, en la zona de la traza de la ExAU3 se desarrollaron
un conjunto de elementos que estructuraron el desarrollo de procesos de re-
novacion urbana con consecuencias de desplazamiento social y gentrificantes.

El abandono del plan de autopista por parte de la tltima dictadura militar
gener6 una zona degradada urbanistica y socialmente que habilité procesos de
revitalizacién/rehabilitacion de sus componentes fisicos, comerciales y sociales.
A partir del uso de la normativa y una retérica “pro” empresarial, el gobierno
local de la Ciudad de Buenos Aires logré desarrollar una renovada modalidad
de intervencién del sector ptblico en la ciudad que implicé nuevos y complejos
mecanismos de gestién y articulacion entre el sector ptblico y privados El ciclo
de vida del conflicto de la ExAU3 evidenci6 el desplazamiento de la interven-
cion estatal y la inversién ptblica en materia urbana y de vivienda, y la insta-

69

lacién del capital privado como rector del desarrollo urbano. En estos procesos
de transformacioén urbana, el Estado desempefié un rol activo y protagoénico,
desplegando una estrategia sélida en el tiempo y de gran flexibilidad tactica,
que le permiti6 esperar —a partir de la omisién de accién— un mejor escenario
de intervencién, actuando cuando y donde le fuera posible.

Las disputas por la definicién de la cuestion y su resolucién entre los diver-
sos actores sociales afectados por el conflicto explicaron las marchas y contra-
marchas que el Estado local tuvo en relacién a la resolucién del conflicto de la
ExAUS3 a lo largo su ciclo de vida. A partir de una fuerte organizacién de base y
un determinado contexto histérico, las familias ocupantes lograron influenciar
en la orientaciéon de la politica y el surgimiento de ciertas “cristalizacion institu-
cionales” orientadas hacia una perspectiva radicatoria de solucién. La sancién
de Ley N°324/99 sintetizé un proceso sumamente conflictivo pero de alto nivel
participativo en torno a la definicién del problema y el marco normativo que
dio origen al programa de Recuperacion de la Traza de la ExAU3. Pero la imple-
mentacion ejecutiva de la Ley N°324/99 fue erratica y con pocos resultados en
términos de resolucion del conflicto. Sus diez afios de ejecucién visibilizaron la
fuerte disputa por el espacio en la zona generandose una relacion tensa entre el
Estado y vecinos. Recién con la Ley N°3.396/09, el Estado logré sembrar terreno
fértil para el desarrollo —sin sobresaltos— del proyecto de renovaciéon urbana
para la zona y el despliegue del nuevo Barrio Parque DoHo.

El urbanismo neoliberal fue avanzando paso a paso y sin apuro en la zona,
disputando de manera recurrente la definicién de la cuestién y su opcion de
resolucién. A nivel territorial, a pesar de estar en proceso, ya se ven los resul-
tados: el despliegue de un fuerte proceso de dinamizacién del mercado inmo-
biliario sustentado en la privatizacién del suelo ptblico y el reforzamiento de
desigualdades socioterritoriales a escala local a partir de un micro-proceso de
desplazamiento de poblacién de escasos recursos.
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LAZA ZAPIOLA:; EL PLAN DE AUTOPISTA ESTABA

EN CURSO. LAS CASAS SOBRE LA CALLE AGUSTIN
DONADO FRENTE AL ESPACIO VERDE IBAN A SER
TOTALMENTE EXPROPIADAS. LAS IMAGENES QUE
SE PRESENTAN EN ESTA NARRATIVA VISUAL SON
PARTE DE LOS ALBUMES Y DE LOS PROYECTOS DE
ESAS FAMILIAS QUE VIVIAN ANTES DEL PLAN Y DE
LAS QUE VINIERON DESPUES.

Plaza Zapiola. Afio 1979. Album de la familia Cattaruzza (la familia vivié
en ese inmueble desde 1964-1982)


https://www.teseopress.com/politicahabitacional

75

74

arrid. Ano 1985.
Foto: Gabriel Cattaruzza

g s e Vg R
2T : TR o A %

Demoliciones en el
barrio. Afio 2019.
Foto: Gabriel Cattaruzza

Holmberg 2462. Nata y
Justa. s/f. Album Familia
Franconi-Rossini-Seta

(la familia vivi6 en ese
inmueble desde 1933-1979)

Holmberg y Echeverria. Afio 2019. Foto: Gabriel Cattaruzza




. P ‘ - _ - Plaza Zapiola. Ma-
L](?SO %1?;1?55' .. I et _ . ' ria y Agostina. 2019.
Cattaruzza. = - ; : e : b | Album de la familia
1974. Album =i ' - . > Cattaruzza- Arias.
de la familia = _ e | ' ' Foto: Gabriel Catta-

Cattaruzza (la = 7 1 ruzza
familia vivié en ' r
ese inmueble
desde 1964-1982)

Donado 2055. 2007.
Album de la familia
Alonso. (La familia

vivid en ese inmue-
ble desde 1983-2019)

Plaza Zapiola. Maria y
Agostina. 1992.

Album de la familia
Cattaruzza-Arias.

Foto: Gabriel Cattaruzza




APARTADO 11

UN CONFLICTO CON HISTORIA



81

CAPITULO 3

AUTOPISTA 3
LA CUESTION DORMIDA (1982-1998)

Por Diego Aguilar y Amalia Jiménez

Introduccion

Las politicas urbanas ejecutadas por la tltima dictadura militar concibie-
ron un escenario de crisis habitacional que en los tltimos afios de su gobierno
genero, en la Ciudad de Buenos Aires, un proceso de ocupacién de inmuebles
tanto de propiedad ptblica como privada. En un principio, las ocupaciones
de inmuebles fueron casos aislados, pero pronto la necesidad y la vacancia de
inmuebles ociosos deteriorados y de facil acceso facilité que el fenémeno fuera
masivo (Raggio, L., 1995; Rodriguez, C., 2005; Carman, M., 2000).

Uno de los escenarios propicios para la ocupacion fueron los inmuebles
de la inconclusa Autopista 3 (AU3), de los cuales se calcula que solo el 30% de
las viviendas, las mas cercanas al acceso norte, habian logrado ser demolidos,
quedando el 70% restante abandonados. Las familias que ingresaron a estos
inmuebles tuvieron un comiin denominador, haber sido afectados de una u otra
manera por los ajustes de las politicas implementadas en la dictadura: propieta-
rios que no habian cobrado la totalidad de la indemnizacién por la expropiacién
de su inmueble, inquilinos que no podian renovar o acceder a un alquiler por
el sistema formal y otros tantos damnificados por el plan de erradicacién de
villas o la Circular 1050,

'La investigacion de este trabajo se realizé en el marco del Seminario “Merecer la
Ciudad. Teoria y Praxis”. 2018 dictado por el Dr. Oscar Oszlak.

2La Circular 1.050 emitida por el Banco Central en enero de 1980, creé un tipo de
préstamo hipotecario en el que las deudas se indexaban por la tasa de interés vigente
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Entrada la democracia, la posicién del Estado ante la ocupacién de los in-
muebles expropiados fue permisiva y pasiva. Grillo (1995) afirma que tanto los
gobiernos de la UCR (1983-1989) como el PJ (1989-1996) no tenian una clara idea
de como abordar los temas urbanos y por este motivo, predominé la improvisa-
cién. Entendemos que por esta posicion del Estado y por la posicién que adopta-
ron en el espacio social cada uno de los actores involucrados, la problematica de
la traza de la Au3 fue creciendo en fuerza y alianzas durante el periodo radical
pero no alcanzé la configuracién necesaria para llegar a estar en la agenda
politica y ser una “cuestién socialmente problematizada” (Oszlak y O’'Donnell
1976). Esto recién se revirtié con la organizacion social de los vecinos ocupantes
previa a la sancién de la Constitucién de la Ciudad (1996), con el precedente
para la poblacién de la AU3 de la Ordenanza Municipal N°45.520, la primera
toma de posicién del Estado para dar respuesta integral al problema y que senté
las bases del camino para convertirla en cuestiéon (Oszlak y O’Donnell 1976).

El objetivo de este articulo es analizar el estado previo a la cuestion (Oszlak
y O’Donnell, 1976) a través de las diferentes “tomas de posiciéon” (Oszlak y
O’Donnell, 1976) de los actores estatales y no estatales vinculados al conflicto
alrededor de la traza de la AU3, entre los afios 1982 y 1998. Como mencionan
Oszlak y O’Donnell (1996) indagar el “periodo de iniciacién” de una cuestién
puede enriquecer nuestro conocimiento sobre el poder relativo de diversos acto-
res, sus percepciones e ideologia, la naturaleza de sus recursos, su capacidad de
movilizacién, sus alianzas y conflictos y sus estrategias de accién politica (1981:
18). Nos interesa analizar el modo en que los distintos contextos socio-politicos
y econémicos configuraron las politicas adoptadas, los actores intervinientes y
el rol del Estado, para enfrentar la problematica suscitada por la expropiacion,
demolicién y abandono de cientos de inmuebles en la ciudad que motivé el re-
poblamiento de la traza abandonada. Para este analisis nos enfocamos en tres
ejes: 1) las formas de ocupacién que encontraron los ocupantes y las familias
para ingresar a la traza; 2) las estrategias que desplegaron para permanecer en
ella; y 3) los cambios normativos para regularizar 1) y 2) y otorgar una solucion.

Para esto se recurri6 a la utilizacién de una metodologia cualitativa, con el
fin de abordar a nuestro objeto de estudio a partir de un acercamiento natu-
rista e interpretativo y de manera focalizada (Denzin & Lincoln, 1994; 2). Esto
se realiz6, por un lado, a partir de la reconstruccion de fuentes secundarias
(bibliografia especializada, informes de gestion, normativa vinculada a la

en el mercado. No obstante, tras un crecimiento sostenido de los intereses de esos
créditos en términos reales, el crecimiento de las deudas género una gran cantidad de
ejecuciones de los inmuebles.

3Hasta la autonomia de la ciudad de Buenos Aires (1996) el intendente era designado
por el Ejecutivo Nacional.
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traza y documentos administrativos de organismos del MCBA). Analizamos
principalmente dos normativas: a) la Ordenanza Municipal N° 39.921/84, que
permitié la locaciéon de inmuebles de dominio ptublico y habilité diferentes
convenios firmados entre la MCBA vy los ocupantes; y b) la Ordenanza N°
45.520/92 que fue la primera en plasmar un plan de intervencién integral para
la situacién social y urbana de la AU3. A nuestro entender esta fugaz normativa
es un gran antecedente de algunas leyes que se generaran con la autonomia
de la Ciudad®. Por otro lado, para reconstruir los hechos nos valemos de las
memorias de fuentes primarias, a partir de entrevistas semiestructuradas en
profundidad a informantes claves. Los principales relatos provienen de vecinos
que actualmente siguen siendo ocupantes de la traza, vecinos expropiados y
referentes barriales.

A continuacién, presentamos el marco teérico-conceptual con el cual ana-
lizamos el caso de estudio, recuperando del capitulo 2 algunas nociones clave
para entender el devenir sobre el posicionamiento del Estado y las politicas
publicas. Luego realizamos la presentacion histérica y contextualizada de las
primeras estrategias de accion que desplegaron los diferentes actores, las que
identificamos en dos grandes etapas previas a la cristalizacién de la cuestion:
1. En la cuestion dormida, se reconstruiran memorias de la expropiacion y meimo-
rias de la ocupacion para contextualizar las estrategias, los diferentes actores y
el marco normativo y regulatorio analizado; 2. El despertar de la cuestion, en
donde se presentara la normativa que materializa la primera toma de posicién
del Estado para resolver las demandas sociales a partir de la sancién de la
Ordenanza N° 45.520/92; y 3.-El inconcluso cierre de la cuestién, donde se ex-
pondran algunas reflexiones finales que aportan una lectura teérico-conceptual
al conflicto.

Repasando conceptos para el estudio de la cuestion

Recuperando el marco conceptual del capitulo 2 sobre teoria del Estado y
de politicas publicas, entendemos que ninguna sociedad posee la capacidad ni
los recursos para atender y dar solucion a la lista de necesidades y demandas

4Un andlisis de dicha Ordenanza fue presentado por los autores en las IX Jornadas
de Investigacién en Antropologia Social Santiago Wallace. Grupo de Trabajo N°15.
Espacio Social y Politicas Ptblicas de acceso a la tierra y la vivienda en &mbitos urbanos
y rurales. CABA entre el 27 y 29 de noviembre de 2018.

5Se presentan en este documento una seleccion de doce entrevistas en profundidad:
tres a frentistas expropiados, una a un comerciante y ocho a ocupantes de los inmuebles;
realizadas entre 2017 y 2019.
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de sus ciudadanos (Oszlak y O’'Donnell, 1976). Son solo algunas las que llegan
a ser “problematizadas”, debido a la fuerza, estrategia de accién y alianzas de
determinado grupo que entiende que puede y debe hacerse “algo” respecto de
su situacién y esta en condiciones de promover su incorporacién a la agenda
estatal de problemas socialmente vigentes. Es decir, seran “cuestiones” aquellas
las necesidades o demandas “socialmente problematizadas”. La principal venta-
ja de estudiar cuestiones “agendadas” deriva de la exigencia que tiene el Estado
en tomar una posicion al respecto. Las cuestiones originan por parte del Estado
la toma de decisiones y respuestas a través de la distribucién de recursos, de
imposicién de sanciones, de produccién de simbolos, de cristalizaciones insti-
tucionales, manifestando su presencia en la trama de relaciones sociales. Toda
cuestion, segtn los autores, atraviesa un “ciclo vital” que se extiende desde su
problematizacién social hasta su “resolucién”. Esto no implica necesariamente
la solucién de las demandas expresadas por los diferentes actores sino que
puede ser su desaparicién de la agenda estatal por diferentes razones; ya sea
por el surgimiento de otra cuestién que monopoliza la agenda, porque haya
disminuido su intensidad, o porque los grupos que motorizaron el tema hayan
sido reprimidos o aminorado su poder para imponer la cuestién. La voluntad
politica y tomas de posicién del Estado, en el ciclo vital de una cuestién, ya sea
por accién u omisién alteran la relacién de fuerza en el mapa de los actores in-
volucrados. Esto explica de alguna manera el derrotero que fueron atravesando
las familias y ocupantes de la traza de la ExAUS3.

Por otro lado, siguiendo a Oszlak (1980) entendemos que el Estado no es
una institucién homogénea, que la toma de posicién y la ejecucién de una po-
litica publica también es el producto de una multiplicidad de instituciones y
organismos estatales que intervienen en la resolucion de la cuestion mediante
tomas de posicién propias. Esto genera, segtn el autor, repercusiones en los
diferentes aparatos burocraticos que pasan a ser formalmente los responsables
del tratamiento y resolucion de la cuestion. Estas “cristalizaciones institucio-
nales” y de organismos no estatales, expresan la cambiante y compleja relacién
que existe en el entramado de actores estatales y no estatales en la resolucién
de una cuestion.

La cuestion dormida (1982-1990)

Memorias de la expropiacion

Es dificil reconstruir cémo era la traza antes de la expropiaciéon. Muchos
hablan de las pequefias fébricas que habia, algunos recuerdan con afecto la
fabrica de chicles Adams que llenaba de olores dulces e infantiles la zona y la
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amabilidad de los empleados que siempre regalaban golosinas, otros nombran a
la heladeria de Holmberg y Sucre, el taller de zapatos de Mendoza, y el taller de
heladeras de Holmberg y Nahuel Huapi. Otros recuerdan los comercios peque-
fios como la carnicerfa de la calle Juramento, la peluqueria que estaba al lado,
el almacén de los “gallegos” de Donado cerca de la Plaza Zapiola, el gasista de
Echeverria, el “almacén del turco” de la esquina de Donado y Echeverria, la
panaderia de Donado y La Pampa, y la merceria de Holmberg entre Olazabal
y Blanco Encalada. Sin embargo, la transformacién urbana se visualiza mas en
los relatos de los nuevos habitantes del barrio, que con los vecinos frentistas o
los pocos propietarios expropiados con los que se pudo reconstruir la trama
urbana. El proceso de expropiacién fue muy traumatico para las familias y se
desarroll6 en sus primeras instancias con mucha celeridad de parte del gobier-
no militar, ya que de los relatos recolectados se desprende que el tramo que va
desde Gral. Paz hasta Congreso se demolié muy rapidamente:

Me acuerdo cémo tiraron de la General Paz a Congreso, mis
suegros vivian en Quesada entre Holmberg y Donado, ellos alquilaban
ahi, a los duefos le expropiaron la casa y ellos tuvieron que sacar
un préstamo para alquilar, y se fueron super lejos de aca... Eso se
tir6 todo rapidamente. Me acuerdo que mis suegros contaban que la
gente mayor se morfa de tristeza, y que algunos se suicidaron en las
casas cuando le informaban de la expropiacion. Por acé [se refiere de
Congreso a Juramento] habia algunos pequefios negocios, muchos
negocios. [Carlos®, comerciante, inquilino de un local, 2019].

Cuando citaron a mi suegra por la expropiacion, lo que hicimos fue
tasar la casa por dos inmobiliarias, mi suegra tenia miedo que le paguen
menos de lo que valia, imaginate esa casa la hicieron ellos, sus papas.
La construyeron con el trabajo y la fueron modificando, tuvieron dos
negocios ahi; al final alquilaban el local porque estaban solas mi suegra
y su mamad, la abuela la pas6 muy mal... Esa expropiacién le adelanté la
muerte (silencio) [Pablo, vecino frentista, 2019].

Me acuerdo que el juicio que hizo mi viejo fue por el indice que se
utilizaba, no era sobre el precio sino cémo se indexaba al momento del
cobro. No hubo una resistencia a la expropiacién. Lo de mi viejo no

¢Los nombres de personas y lugares fueron cambiados para preservar la privacidad

y anonimato acordado con los entrevistados.
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fue una acto heroico ni riesgoso; nosotros tampoco sabiamos mucho
lo que hacia nuestro viejo, lo de la casa era cosa de adultos” [Angel,
hijo de expropiados, 2019].

La transicion entre las desocupaciones producto de las expropiaciones y las
re-ocupaciones de los inmuebles vacios tienen una diversidad de historias que
dan cuenta de la situacion de incertidumbre y abandono en la que habia que-
dado el proyecto. En el contexto de una profunda crisis habitacional, de precios
de los alquileres desregulados y en aumento, sumados a los desplazamientos
generados por las politicas del Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia
(PEVEY y la implementacion de la Circular 1050, la ciudad se encontré con una
fuerte expulsion de los sectores populares hacia las periferias. En este contexto
post dictadura, muchos de los desplazados que conocian de la situaciéon de la
traza o a personas ligadas a ella, encontraron en los inmuebles expropiados va-
cios, una oportunidad dificil de eludir y una posibilidad de volver a la ciudad:

Mi viejo era super laburador, se habian comprado una casa en
Holmberg y Mendoza; pero no sé por qué alquilaban cerca de su
negocio. Apenas fue el golpe, muri6; y al poco tiempo le llegé la
notificacién a mi mama que le expropiaban esa casa. Mi mama se
manejo sola, igual que con el negocio de mi papé. No sé si le pagaron
todo, pero no se compro otra casa, se fue a alquilar y esa casa quedo
vacia, Yo vivia en Plaza y Mendoza, para fines de la dictadura no
podia pagar mas el alquiler, la situacién era insostenible. A fines del
“82 nos metimos a vivir en la casa que era de mis viejos, estaban todas
las paredes picadas, le habian sacado los cafios de gas... igual nos
quedamos” [Daniela; Sector V, beneficiaria de la Ley N°324 y 3396,
obtuvo su solucién habitacional en el sector, 2018].

Memorias de la ocupacién

Poco sabemos de lo que sucedi6 a finales de la dictadura, sélo que los in-
muebles que estaban en buenas condiciones empezaron a ser ocupados. Reto-
mando una entrevista periodistica® a Hilda Herzer esbozamos cuatro posibles

7Este programa tenia por objetivo erradicar las villas de la ciudad de Buenos Aires.
En el lapso de cuatro afios, la dictadura militar erradicé en un 84% la poblacién villera
de la ciudad (se pasé de 213.823 personas viviendo en villas en 1976 a 37.010 en 1980)
(Lavagno, 1989:62).

#La Nacién: La pesadilla del techo propio, 22/02/1998. Hilda Herzer, socidloga. Dra.
en Ciencias Sociales, UBA.
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formas de ingreso que se confirmaron en las entrevistas: 1) acceso por ser em-
pleados de la entonces MCBA, algunos de los cuales hacen referencia a que se
encontraban anotados en los diversos planes que la Comisién Municipal de la
Vivienda (CMV) tenia para la ciudadania en general, y que por ser empleados
tenfan prioridad; 2) acceso por pertenecer a alguna fuerza de seguridad, quie-
nes conocian la situacién de antemano o les facilitaban el acceso al personal; 3)
familias que se enteraron de los inmuebles vacios gracias a los empleados de la
MCBA que les informaban dénde se encontraban y les daban indicaciones para
ingresar; y 4) una mayoria de familias que ingresaron a través de “abridores de
casas”’, mayormente militantes y “punteros” politicos.

Sin importar las formas de ingresos, el estigma de ser ocupantes ilegales fue
una marca en la primera instancia de las ocupaciones. Sin embargo, mas ade-
lante veremos como estas formas de ingreso pretenden marcar una distincién
entre los ocupantes. Las formas de ocupacion estuvieron caracterizadas por
estrategias tendientes a no visibilizar el uso de los inmuebles, intentando no
mostrar signos de ocupacioén a simple vista. Las condiciones de precariedad de
la mayoria de las viviendas parcialmente demolidas, en muchos casos sin aber-
turas y con los servicios publicos basicos interrumpidos, se mantuvieron para
intentar disimular la ocupacién. Por otro lado, la inseguridad en la tenencia
se vio acrecentada por las notificaciones que llegaban desde la Municipalidad
por juicio de desalojo, o notificaciones con fechas de desalojos. Una medida
administrativa que impulsé el Municipio y mostr¢ su falta de comprension del
problema, pero que, en esta etapa del conflicto, no llegd a concretarse efecti-
vamente.

Ahora bien, el andlisis de las formas de ingreso a las viviendas ocupadas
permiti6 identificar las siguientes diferencias segun perfil de tomadores:

1) Un grupo de tomadores remite a empleados del gobierno de la ciudad.
En los primeros momentos se procedia a documentar los permisos de uso o
simplemente se otorgaba “de hecho” al trabajador que necesitaba una vivienda
solo por pertenecer a la planta de empleados municipales como una forma de
reconocimiento y compensacién laboral:

Mis padres lograron que les dieran este departamento porque
trabajaban en la Legislatura, un concejal radical los ayudé para que
le dieran este departamento, en ese momento nosotros éramos chicos
y entrabamos todos medios justos pero entrabamos [Lucia Sector
IV, hija de beneficiarios de la Ley N°324; a la espera de su solucién
habitacional, 2017].
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La renovacién del alquiler en el ‘83, apenas habia asumido
Alfonsin, era imposible de pagar (...). En esa época trabajaba en el area
de Inspeccion General de Inmuebles, ahi me enteré de la traza y de los
inmuebles que habia vacios. Me dieron este departamentito, 18 mts
cuadrados tiene, es un pafiuelito; “si se arregla” me dijeron [Gabriela
- Sector IV, beneficiaria de la Ley N°324, 2018].

2) Otro grupo remite a personal de las fuerzas de seguridad, ligados al
ejército militar, para quienes el modo de ingreso a la traza es similar al de los
empleados municipales y se dio hacia el final de la dictadura, y comienzos de
la democracia.

Cuando llegué acd, paso6 algo curioso. Habia tres compafieros del
Ejército que le habian dado departamento: Fraga; Galerna; Zanén [..].
Se los di6 el Ejército, ellos llegaron antes de la democracia; después el
anico que se quedé fue Zanoén, los otros se fueron. Creo que Zanén
escriturd, era agente civil [Gabriela - Sector IV, beneficiaria de la Ley
N°324, 2018].

Mi hermana es de la Policia Federal, ella trabajaba en el Edificio del
Plata, como seguridad. Ahi le dieron en comodato esta casa, después
se fue, mucho después, y nos quedamos nosotros con los chicos
[Alfredo - Sector V, beneficiario Ley N°324 y Ley N°3.396 obtuvo su
solucién en el sector, 2019].

3) Otro grupo remite a conocidos, familiares, personas que por alguna situa-
cién de gestion en la Comisién Municipal de la Vivienda conocian a empleados
de la Municipalidad, los cuales les pasaban el dato de la situacion de la traza de
manera general o especificando algtn inmueble en particular, muchas veces
basados en lo que conocian del estado edilicio. Este grupo remite a una pobla-
cién muy diversa y heterogénea.

Ahfi conoci una empleada que de tanto verme me comento6 de los
inmuebles de la traza. Diez dias caminé mirando las demoliciones
y las casas. Cuando vi esta [casa] estaban sacando cosas por el
porton. Toda la zona era un desierto. Decidimos con mi marido que
entrarfamos sélo los chicos y yo, porque si entraba él lo llevaban preso.
Cuando entré, al rato llegé la policia, algunos estaban uniformados y
otros de civil. Dos patrulleros llegaron. Yo les dije: “el portén estaba
abierto” Era verdad, y no tengo casa. Al otro dia cayeron de nuevo
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con una asistente social y me hicieron un montén de preguntas; me
iniciaron una causa en una fiscalia, por mucho tiempo tuve que ir a
la fiscalia por eso [Ana -Sector IV, beneficiaria de la Ley N°324, 2017].

4) Por ultimo, las familias que accedieron a las viviendas por los “abridores”,
una red con escala territorial que funcionaba para resolver la dificil situacién
habitacional que se vivia en esos momentos. En general estos “abridores” eran
militantes politicos:

Nosotros entramos como todos; éramos un montén de gente
buscando donde vivir. Entramos en 1982, era a fines de la dictadura.
Nosotros alquildbamos pero no podiamos pagar mds, nos habian
desalojado. Mucha gente buscaba por la zona; en ese momento
habia para elegir. Habfa una red, la que ayudé mucho a todos fue la
Cordobesa pero también estaba Mariano, ellos ayudaban a conseguir
la casa y acomodarse, ambos peronistas; yo le debo mucho a Mariano
() Esta casa, los duefios la tenian que entregar, le habian pagado todo.
Nos enteramos que la entregaban, vimos cémo sacaban todo, y al otro
dia entramos. Si no, tiraban todo enseguida, como la casa del lado de
la mia, jviste que ahora ahi hay una placita? [Hilda - Sector IV, parte
del grupo familiar beneficiario Ley N°324, a la espera de su solucién
habitacional, 2018].

Aunque el recuerdo de los juicios de desalojo es difuso, todos mencionan
que eran momentos de temor a ser desalojados efectivamente, dado que en
general las denuncias y los que motorizaron el accionar policial fueron los
propietarios de las viviendas linderas y frentistas. No se encontraron indicios
de acciones violentas, pero si de rapida accion por parte de las fuerzas de segu-
ridad y de précticas irregulares por parte de los empleados municipales:

Entré a fines de la dictadura por el ‘82, ’83. Militaba para el
peronismo y vivia en Barracas; ya no podia pagar el alquiler. En la
Unidad Basica me comentaron que habia inmuebles por esta zona.
Vine con la mamé de Marisa, primero nos metimos frente a lo que
era mi casa; en la esquina, una casita que habia, y vino el Ejército
y nos sacé de ahi ese mismo dfa. Después nos metimos en otra en
la calle Mendoza mas cerca de Donado, pero era privada y también
nos sacaron. Y después entre en esta, y en esta me hicieron juicio
de desalojo [Carla - Sector V, beneficiaria Ley N°324 y Ley N°3.396,
obtuvo su solucién en el sector por alternativa c, 2019].
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El modus operandi de la Municipalidad era como el de la
dictadura, jmuy patoteros! Caian con un patrullero y una ambulancia,
o te pedian entrar para ver cuantos muebles tenfas, para evaluar
el tamafio del camién que te ponian para el desalojo. [Daniela,
beneficiaria Ley N°324, 2018].

La forma de ingreso marcé una diferencia hacia el interior de la poblacién
ocupante, entre aquellos que contaban con un permiso de la MCBA (emplea-
dos o no) y aquellos que, por intermedio de organizaciones o punteros, habian
entrado “rompiendo candados”. De todas formas, como veremos mas adelante,
producto de la organizacién vecinal y con el apoyo de los partidos politicos,
todas las familias accedieron a regularizar su situacion.

Actores en pugna

Retomando a Oszlak y O’'Donnell (1976) en este capitulo nos focalizamos en
las politicas ptblicas adoptadas en la traza, es decir al conjunto de acciones u
omisiones que el Estado manifiesta a través de una modalidad de gestion. Por
lo general, los autores plantean que esta toma de posicién incluye decisiones
de una o més organizaciones estatales, simultaneas o sucesivas a lo largo del
tiempo, que constituyen el modo de intervencién del Estado frente a la cuestion.
Como menciona Guevara (2012; 124) “durante la gestién radical, las ocupaciones
de inmuebles habian sido invisibilizadas, no en términos judiciales, pues se ini-
ciaron muchos juicios por desalojo, sino en términos de definicion de politicas
publicas, mas alla de algunas politicas asistenciales y de cierto reconocimiento
formal de la tenencia a través de convenios de comodato (Rodriguez, 2005)".

Esta falta de definicién de politicas frente al conflicto se explica por la ten-
sion existente entre los organismos municipales que intervinieron a comienzo
de la democracia en la administracion de los inmuebles de la Autopista 3: el
Comité de Adquisicion y Disposicion de Inmuebles (CADI), la CMV y la Se-
cretaria de Planeamiento. Estos organismos no tenian un lineamiento politico
comun para regular de alguna manera el proceder frente a las expropiaciones
que habian quedado frenadas —pero no totalmente suspendidas— y mucho
menos sabian qué hacer con las ocupaciones que para el afio 1983 ya eran ma-
sivas. Sin embargo, hipotetizamos, que no sélo las ocupaciones trataron de ser
invisibilizadas, sino que ademaés se trat6 de ocultarlas como politica de omision,
una estrategia de gestiéon que se mantuvo en diferentes ciclos del conflicto y
denota una posicion pasiva del Estado a la hora de ejecutar un plan urbano que
diera solucién al trunco plan de la Autopista 3.

En este contexto se ejecutaron algunas acciones que pretendian frenar la
ocupacion. Segun los datos a los que pudimos acceder, los inmuebles expro-
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piados sobre la Autopista 3 fueron 1061 inmuebles, de los cuales 150 fueron
totalmente demolidos y convertidos en espacios ptiblicos, en huertas comuni-
tarias (vinculadas a los programas sociales de la época), y en otros se firmaron
convenios de uso con entidades intermedias (como asociaciones civiles, centros
de jubilados, escuelas privadas, y se cedié una gran cantidad de inmuebles a
instituciones que dependian de la Iglesia catdlica). Medidas que tuvieron una
doble funcién: por un lado, equipar la zona con organismos asistenciales y de
trabajo social y, por el otro, ocupar los inmuebles para que no sean tomados
por la poblacién.

De los intendentes nombrados por el presidente Raudl Alfonsin: Julio César
Saguier (10/12/1983-13/1/1987) y Facundo Suéarez Lastra (15/1/1987-8/7/1989),
el mas recordado por la poblacién de la traza es el segundo debido al enfrenta-
miento que tuvieron los ocupantes con el intendente por la caracterizaciéon que
se iba construyendo sobre ellos desde el Estado local.

Entré en la traza en 1984; vivia en Villa Cildafiez en Lugano (...).
Nuestro mayor enfrentamiento fue con Suérez Lastra; para la época de
su gobierno nosotros estdbamos organizados, nos conociamos, ibamos
a la Legislatura, estdbamos al tanto de lo que le pasaba al vecino,
habia cédigos. Los de Belgrano nos tenian marcados como villeros
pero no éramos villeros, la autopista nunca fue villera. La traza era
gente trabajadora, no era villa [Gabriela - Sector V, beneficiaria de la
Ley N°324, 2018].

En relacion al entramado actoral vinculado al conflicto, para esta época, ya
estaban claramente definidos tres perfiles: 1) los vecinos de la traza (denomina-
dos “intrusos”) ya habian logrado consolidarse como un actor social con cierta
fuerza para hacer valer su posiciéon frente al conflicto e incluso para manifestar
su postura en la Legislatura portefia y reclamaban la regularizacion de su si-
tuacion de ocupacion y el acceso a un hébitat digno; 2) las agencias estatales con
influencia en la resolucién del conflicto (organismos del gobierno nacional y
dependencias del gobierno local) y 3) los “frentistas” al trazado de la autopista,
propietarios que demandaban por la recuperacion de las caracteristicas socio-
fisicas del barrio. Los tltimos, comenzaron una relacion tensa y problematica,
tanto con sus nuevos vecinos como con el Municipio, producto de sus diferentes
intereses y percepcion de la situacion.
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Ordenanza Municipal N°39.921/84, primer intento de
regularizacion

Los Convenios

En 1984 se promulgé la Ordenanza Municipal N°39.921/84°que permiti6 el
alquiler de los inmuebles originalmente expropiados por la autopista 3, 5y 7,
configurandose como un primer intento de regularizacién del conflicto. Esta
norma establecia que el destino de la vivienda “era vivienda tinica; que el pla-
zo de “arrendamiento” (Art 2; inc. B) era de un afno, y la renovacién seria “por
Unica vez, por idéntico plazo, a opcién exclusiva de la Municipalidad”. En el inc.
C se establece que el precio del “alquiler mensual no podra ser inferior al 20%
del salario minimo fijado por el Gobierno Nacional, ni superior al 20% de los
ingresos totales del grupo familiar y de acuerdo al Estado y/o categoria del bien
a locar. El alquiler se incrementara cuatrimestralmente en forma acumulativa
segln la variaciéon operada en el indice del salario del peén industrial en la
Capital Federal, proporcionado por el INDEC u organismo que lo reemplace”.

Entre las obligaciones del locatario se establece que “no podrd modificar
el destino de vivienda tnica familiar, bajo apercibimiento de rescisién auto-
matica” y que “las reparaciones, mantenimiento, cuidado y condiciones de
habitabilidad estaran a cargo exclusivamente de los locatarios”; al igual que “el
pago de todos los impuestos, tasas, expensas, contribuciones y servicios publi-
cos”. Los locatarios también “deberan permitir la inspeccién de las viviendas
por parte de la Municipalidad, a efectos de comprobar su estado de seguridad,
mantenimiento, higiene y moralidad”.

En el articulo 3 de la norma se establece quienes se ven impedidos de ser
locatarios: “a) Los integrantes del grupo familiar que dispusieren de vivienda
por cualquier titulo. b) Los integrantes del grupo familiar que, contaren con un
patrimonio suficiente para resolver por otros medios su carencia de vivienda,
¢) Los ocupantes que habiendo sido propietarios hayan percibido indemniza-
cion. d) Los partidos politicos, sindicatos, asociaciones civiles, o cualquier otra

entidad con o sin fines de lucro”.

En el articulo 4 se establece que tendran prioridad “aquellas familias que
carezcan de vivienda, en especial las familias numerosas de escasos recursos,
teniendo en cuenta la distribucién equitativa de los espacios en relacion al
ntmero de integrantes del grupo familiar” y que “se otorgara prioridad a los
actuales ocupantes de los respectivos inmuebles cuando la ocupacion fuere

9 La Municipalidad traté de regularizar asentamientos y villas con la Ordenanza
Municipal N°39.753/84, intentando generar un plan de radicacion (Ballent, 2011: 193).
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pacifica y tuviere una continuidad de tres meses como minimo al momento de
la sancién de la presente ordenanza”.

Estos convenios impulsados por la MCBA se constituyeron en una estrategia
de invisibilizacién de las ocupaciones. Entre 1982 a 1984 se registr6 el ingreso
de la mayor cantidad de familias a la traza®. Rodriguez (2005) menciona que
fue “una solucién precaria, dependiente de la buena voluntad de las autoridades
para renovar los contratos, mientras no se definiera el destino de la autopista”
(2005: 35). Y sostiene que la firma de convenios fue resistida por los ocupantes,
que la interpretaban como un “desalojo elegante” (2005: 96). Otros trabajos,
en cambio, manifiestan que para los ocupantes “la firma del convenio fue
una suerte de reconocimiento” (Jiménez, 2008: 24) que los posiciona de mejor
manera en su reclamo frente al Estado local. Aunque de forma precaria, este
convenio expresé de alguna manera un reconocimiento por parte del Estado,
tanto de los individuos y las familias ocupantes como de la situaciéon en la que
habitaban. Ademads, estos convenios permitieron que las familias realicen los
tramites de reconexién de servicios publicos (los cuales habian sido cortados
producto de las demoliciones):

Pasamos a tener cara, nombre y apellido, tenfamos una identidad
[Hilda, Sector IV, beneficiarias de la Ley N°324, 2018].

Cuando lleg6 Alfonsin nos llamaron a todos al Mercado del Plata;
nos notificaron, la idea era que nos acerquemos para hacer los tramites
para tener luz, gas, el agua a nuestro nombre y para pagar un canon
todos los meses, con ese contrato en vez de intrusos pasamos a ser
ocupantes [Gabriela, Sector V, beneficiarias de la Ley N°324, 2018].

Entonces, la Ordenanza N°39.921/84 habilité dos cuestiones claves para el
desarrollo del conflicto. Por un lado, la MCBA logré legalizar el proceso adju-
dicatorio de inmuebles que ya venia impulsando desde hace tiempo en la traza
y asi frenar las intrusiones. La CMV firmaba contrato de “concesién de uso”
y el CADI convenios “a fin de proceder a su cuidado hasta tanto se establezca
el valor locativo del mismo, oportunidad en que se efectiviz6 su ocupacion”.
Asimismo, el CADI otorgaba autorizaciones para instalar los servicios. Por
otro lado, la firma de los convenios centralizé el poder de resolucién de la
problematica en el CADI, dejando a la CMV para otras cuestiones ajenas a la
AU3. Aunque la Ordenanza intent6 regularizar la situacién de las familias e

°Los datos provienen del censo realizado por la Comision de la Ley N°8/89. Aunque
esta fuente estd fuera del recorte temporal elegido, nos parece importante porque
corrobora los momentos de ingreso y la importancia que tuvo la firma de los convenios.
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institucionalizé los procedimientos administrativos, la impronta del CADI en
la renovacién anual de los convenios manifiestan las dudas que la gestion tenia
en este procedimiento.

De las formas de nombrar

Los convenios citados anteriormente destacan algunas figuras contractuales
que lo asemejan a un contrato de alquiler. Por ejemplo, en el caso de un con-
venio firmado en el CADI la solicitud de un garante que se constituya como
fiador solidario (articulo 13). En el caso de los firmados por la CMV, destaca en
la clausula segunda: “el concesionario tiene pleno conocimiento de que para la
adjudicacién en uso, de esta unidad habitacional se han tenido en cuenta ex-
clusivamente sus condiciones personales y familiares, sus ingresos, el ambito
de trabajo en que se desempefia habitualmente, su situacién econémica y ha-
bitacional actual y el compromiso por él adquirido, en el sentido de participar
o de continuar haciéndolo, en planes de ahorro y préstamo para la vivienda o
similares que permiten suponer con certeza, que en el futuro podra solucionar
su problema de carencia de vivienda sin el curso de subsidios oficiales, todo
lo cual resulta de la correspondiente declaracion jurada que se agrega a la pre-
sente como anexo. En las clausulas siguientes se menciona el monto del canon,
plazos y reajustes del mismo; causas de la rescisiéon del mismo, etc. Nos parece
interesante destacar la posicién en que se pone al concesionario en el articulo
11: “la CMV hace entrega de la vivienda en el estado en que se encuentra y el
concesionario declara conocer y aceptar su calidad y caracteristicas, compro-
metiéndose a usar y cuidar de ella como si fuera su propietario, manteniéndola
en perfecto estado de conservacion e higiene [...]"”.

A continuacién se presenta un cuadro sintesis de las caracteristicas que
asumieron los convenios entablados con la poblacién de ocupantes entre los
afios 1983 y 1994 en los que se puede ver la figura contractual que asumen los
ocupantes, las dreas de la MCBA intervinientes, el objeto de contrato, los plazos
y particularidades de cada convenio.
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Cuadro 1: Sintesis de los convenios realizados entre 1983-1994

Plazo

Area dela
Titulo del del . "

MCBA que . Particularidades de cada con-
convenio conve-

firma el con- . venio
. y/o contrato  nio y/o
venio d 2

contrato

Figura con-
tractual para

los ocupantes

Abona canon, reajustables
trimestralmente en funcién
. Contrato de o P
Concesio- .. - de la variacion del indice de
. CMV concesion 1 afno L
1983 nario d la construcciéon de la CMV o
e uso PR .
segtin indice de las operatorias
FONAVI
Usuario CADI convenio 1 afio Permiso de uso precario
. . Cedente- Uso pre- < .
1984 Cesionario CADI cario 1 ano Solicita garante
1985 Locatario Locador- Contrato de 1 afio Menciona la Ordenanza Munici-
CADI Locacion pal 39.921 y su reglamentacion
1986 Permisio- Municipali- ng\:;r;m 1 afto Clausulas de acuerdo ala OM
nario dad . 39.921
precario
DGAGIy CM Mencionan otros convenios
(Direcciéon firmados por la CMV.
general de Convenio
Administra- de Regu- <
1989 Ocupante cion General | larizacion Lano Art. 1"l ocupante se compro-
de Inmuebles | habitacional mete a desocupar el inmueble en
y Concesiones seis meses”
Municipales)
Convenio
1990 Perml.sw- DGAGIy CM de.Reg.I/l- 1 afo Menciona las clausu.la?s dela
nario larizacion Ordenanza Municipal
habitacional
Carécter del convenio: tenencia
Convenio precaria
1993 | Desocupante DGDGI de des?cu— 1 afio Compromete al pago de deudas
pacion de luz, agua, gasy telefonia de
afios anteriores
DGAB (Direc- De tenencia precaria
cion General Convenio
1994 | Desocupante | de Adminis- | de desocu- 1 afio Puede ser refrendado judicial-
tracion de pacion mente
Bienes)

Fuente: Elaboracién propia en base a los convenios consultados.

Aunque la Ordenanza N°39.921/84 establece que la figura contractual era
“municipalidad-locatario”, los convenios fueron cambiando de nominacién y
en algunos casos ademas cambié el nombre del CADI No obstante, algunas
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cosas se mantuvieron constante en los diversos convenios: el articulado de
los convenios siempre se mantuvo igual, todos hacen referencia al uso del
inmueble como vivienda tnica; pago del canon de acuerdo a una indexacién
anualmente vinculada a los alquileres en el mercado privado, la renovacién
y firma de los convenios anuales y el pago de servicios. En algunos afios se
solicita un garante y se suman detalles de arreglos por parte del ocupante de
los inmuebles ocupados.

En 1985, los convenios firmados por el CADI toman otra denominacién que
no seria menor al momento de posicionarse y distinguirse en el espacio social
por parte de los firmantes. En los primeros afios los convenios expresamente
dicen: “se celebra el presente contrato de locacién, en un todo de acuerdo con las
disposiciones de la Ordenanza Municipal N° 39921, su reglamentacién Decreto
6978/84, la declaracion jurada anexa, y las siguientes clausulas”. En el docu-
mento establecia el plazo de un afio del uso del inmueble; el mantenimiento en
“buenas condiciones de habitabilidad”, que las reparaciones o mejoras correrian
por cuenta del locatario y que el reajuste del canon a pagar seria cuatrimestral.
La figura legal del convenio es la de un alquiler; el punto 4 dice expresamente
“El alquiler se fija en la suma de australes [...]”; el item 9 declara: “sin perjuicio
del alquiler establecido”. Los convenios del afio 1986 aunque hacen mencién a
la Ordenanza Municipal, cambian la denominacién de alquiler a “Convenio
de Uso Precario” y el locatario pasa a denominarse “el Permisionario” y, en
el afio 1987 el CADI pasa a denominarse Direccién General de la Inmuebles
Municipales.

De las entrevistas realizadas se puede inferir que esta precarizacién en
los permisos de uso gener6 inseguridad en la tenencia del inmueble entre las
familias locatarias y motivé nuevas alianzas entre los ocupantes de las vivien-
das, con la necesidad de agruparse y ayudarse mutuamente para conseguir un
mayor reconocimiento por parte del Estado.

Después de eso empezamos a pelear por una ley para que nos
adjudiquen las viviendas, la queriamos pagar en cuotas, con un crédito
blando. Sudrez Lastra, tenfa todavia el proyecto de la autopista, nos
presentaron una maqueta y todo. Nosotros exigiamos un barrio, que
se construya vivienda, mucho tiempo estuvimos con esto” [Gabriela,
Sector V, beneficiarias de la Ley N°324, 2018].

El convenio era tener un papel a nuestro nombre [...] necesitdbamos
regularizar las viviendas. Ademds siempre estaba la presion de que te
desalojaran. Nosotros firmamos y luego la prérroga era automatica,
para fines de los ‘80 los convenios se habian caido y llegaron cédulas
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de desalojo, ahi hubo una nueva firma [Lucas, sector V, beneficiario
de la Ley N°324 y 3396, obtuvo su solucién habitacional en el sector
1V, 2017].

Durante el trabajo de campo no encontramos convenios que identifiquen a
los ocupantes como “adjudicatarios”. En el afio 1989 se firman “Convenios de
Regularizaciéon Habitacional”, entre el interventor de la Direccion general de
Administracion General de Inmuebles (DGAGI) y Concesiones Municipales
(CM) y en todos ellos la denominacion es directamente como “ocupante”. La
amabilidad del titulo del convenio se acaba cuando llegamos a la clausula
primera que dice: “se compromete a la desocupacién del inmueble [...] dentro
del término de seis meses”. En los afios siguientes la figura se mantiene pero
ya no se menciona la desocupacién. Las fuentes analizadas desde los prime-
ros contratos, en el afio 1983, con la figura legal de “concesionario” y la de los

7 s

siguientes afios con las denominaciones de: “permisionario”, “locatario”, “in-

v

quilinos”, “desocupante”, “ocupante” vinculadas directamente con las formas
del convenio que van desde “alquiler”, “uso precario”, “regulacion habitacional”
hasta el “convenio de desocupaciéon” hacen evidente que tanto el desplaza-
miento clasificatorio de la poblacién como la figura contractual que utilizé
la MCBA constituye un “nudo” (Oszlak, O. y O’Donnell, 1884) que gener¢ la
propia Municipalidad. Trat6 de revertir su politica, pero en cambio se desaté un
fuerte posicionamiento de los actores en cuestion: “Aunque se intent6 reparar
el error en los papeles, la figura del locatario fue por mucho tiempo el apoyo
para diferenciarse de aquellos que no habian firmado los convenios, los nuevos
ingresantes a la traza. En cierta medida, ser locatarios les permitio situarse
de otra manera, “yo no soy ocupante, yo soy inquilino de la Municipalidad”,
acercandose y posicionandose de otra forma ante los propietarios” (Jiménez,
A. 2008; 24), actores con los que deberian posicionarse de una forma diferente
en la siguiente década.

El despertar de la cuestion: el justicialismo y la vuelta a la
ciudad neoliberal (1990-1998)

Desde el principio de los noventa, se consolida en la Argentina un periodo
de cambios estructurales. Se impulsé la reforma del Estado, la desregulacion
econdmica, y la privatizacién y concesion de las empresas de servicios puabli-
cos estatales conjuntamente con la reestructuracion territorial metropolitana
(Ciccolella, 2011). Esta reestructuracion, segtin este autor, estuvo marcada por
las siguientes tendencias: por un lado, la densificaciéon de la zona central del
microcentro y catalinas, mediante un proceso de verticalizacién y moder-
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nizacién y el derrame o extensiéon hacia el este y el sudeste (Costanera Sur,
Montserrat San Telmo y La Boca). En ambos casos, tensionados por la opera-
cién urbanistica insignia de la época para la ciudad: la Reconversiéon de Puerto
Madero. Durante la presidencia de Menem y hasta su autonomia, la Ciudad de
Buenos Aires tuvo tres intendentes: Carlos Grosso (8/7/1989-26/10/1992); Satl
Bouer (26/10/1992-5/9/1994) y Jorge Dominguez" (5/9/1994-6/8/1996). Los dos
primeros recibieron fuertes cuestionamientos por los manejos discrecionales
de los fondos publicos y tuvieron que dejar sus cargos. Hacia el afio 1993 se fue
configurando una “trama de expulsiéon” (Rodriguez, 2005: 72) sobre los secto-
res populares de Buenos Aires. En materia de desalojos, en 1995 se endurecié
y reformo el articulo 181 del Cédigo Penal para acelerar y hacer mas efectivos
(y represivos) los desalojos: el juez podia expulsar inmediatamente a los ocu-
pantes sin contemplar la instancia en que se encontraba el juicio de desalojo
demandado por el propietario. Los turbios procedimientos llevados a cabo por
la Municipalidad portefia para implementar los desalojos incluyeron subsidios
y sucesivos enfrentamientos violentos con la policia que fueron repudiados por
la opinién publica.

La Ordenanza N°45.520/92: un fugaz despertar

En la gestion de Grosso la posicion del Estado frente al desarrollo de la ciu-
dad fue a través de la revalorizacién de zonas degradadas con intervenciones
estratégicas de proyecto urbano. Lo que por un lado se anunciaba con cierta
intencién de satisfacer e incorporar las demandas sociales, como regularizar la
situaciéon dominial y el habitat de los ocupantes de casas tomadas e inmuebles
estratégicos, por otro lado, buscaba desplazar la problematica hacia otro lugar
de la ciudad y favorecer las inversiones en la zona. Los inmuebles situados en
la traza de la AU3 a pesar de su estado no dejaban de ser un interesante objeto
de atencién para los desarrolladores urbanos por sus cualidades de centralidad
y su vinculacion directa con el eje norte, incipiente corredor de los grandes
emprendimientos e inversiones en la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

Retomando a Oszlak y O'Donnell (1981) el gobierno local expresaria a través
del Concejo Deliberante un acto formal de voluntad de resolver la cuestion de la
traza de AU3 a través de la Ordenanza Municipal N°45.520/92. Esta Ordenanza
plantea una nueva toma de posicion del Estado frente al conflicto desde un
abordaje integral (considerando los temas de ambiente, infraestructuras, usos
del suelo y vivienda). Se instrumenta generando “repercusiones verticales” y

" A nivel nacional, en estos afios se dicté la Ley N°24.374 que promovié la
regularizacién dominial de inmuebles privados ocupados ilegalmente (Ballent, A,
2011: 200).
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produciendo a su vez “cristalizaciones institucionales”, creando y modificando
aparatos burocraticos. Propone un programa financiado por la venta —a través
de licitacion publica— de los terrenos expropiados con cargo de construccion
de vivienda y transferencia a favor de la MCBA de un minimo del 10% de las
unidades construidas o hasta completar el valor del terreno tasado por el Ban-
co Ciudad. En contraparte, a las cooperativas, mutuales y/o sindicatos con o
sin fines de lucro adjudicatarias del programa se les otorgaria el dominio del
inmueble y el cambio en la normativa urbana para habilitar la construcciéon de
viviendas.

La normativa propuso una novedosa y discutida operatoria para la época,
vinculaba al sector privado y al Estado para la resolucién de la cuestion. Pero
la voluntad y la toma de posicién del Estado mostré sus contradicciones de
intereses por lo que solo quedo en la etapa de formulaciéon de propuestas, dado
que no alcanz6 a ser publicada en el Boletin Oficial y fue derogada rapidamente
después de la salida del gobierno de Grosso (1992) por varias denuncias sobre
irregularidades en materia de desarrollo urbano.

Era construir vivienda social en el sector, eso era en la época de
Grosso, pero Grosso cay6 al poco tiempo, ellos [el gobierno] venian
embalados con la Corporaciéon Puerto Madero y nosotros después de
una reunion, después de esa ordenanza hubo una reunién con Fredy
Garay, no estdbamos de acuerdo de que lo manejara un fideicomiso
y nosotros no estdbamos de acuerdo que lo manejara la Corporacién
asi que le pateamos el tablero y nunca se lleg6 a concretar eso del
organismo, porque no estdbamos de acuerdo. Ellos querian manejar
todo sin participacién nuestra y nosotros queriamos vivienda
construida por los sindicatos, y las cooperativas [Lucas - sector
V, beneficiario de la Ley N°324 y Ley N°3.396, obtuvo su solucién
habitacional en el sector 1V, 2018].

Vemos como los intereses sectoriales se van encontrando sobre un mismo
territorio y generando una disputa. Como dirian Oszlak y O'Donnell (1981), lo
interesante en el anélisis de la cuestién va a surgir de la posicién que adopte
el Estado ante estas demandas para poder llevar adelante una politica estatal.
Por esa razon, observamos las articulaciones entre las unidades y procesos
burocraticos (Oszlak, O'Donnell, 1981) que se crean o determinan para llevar a
cabo lo planteado en la Ordenanza.

Para su gestion operativa, la Ordenanza establece, entre otras cosas, la crea-
cién de un Organismo Regulador del Programa Ex-Au3 (art. 4). Entre las accio-
nes vinculadas con las familias habitantes menciona que el Organismo tiene
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que aprobar “los convenios y/o contratos que se suscriban entre las entidades
intervinientes y la MCBA [..]”. Los contratos que disponemos son de 1990 hasta
1994 y las figuras contractuales que se mantuvieron fueron las de “permisiona-
rio” y “desocupante”. El modelo no se modificé a pesar de las innovaciones que
esta norma manifiesta, sobre todo en lo vinculado a la demanda habitacional y
al reconocimiento de los actores tanto estatales como vecinales. En el articulo 5
menciona que dicho programa “contempla la transferencia de unidades cons-
truidas a la MCBA, en cantidad necesaria para cubrir la demanda habitacional
de los residentes de la traza Ex-Au3 (ocupantes de los inmuebles municipales),
lo cual surgira del correspondiente Censo Poblacional”. El mismo articulo hace
mencioén a que las unidades de vivienda no ocupadas, desocupadas en forma
“concertada con el Departamento Ejecutivo u ocupados sin convenio de regu-
larizacién suscripto con el Departamento Ejecutivo, quedaran a disposicién de
la MCBA a los efectos de la determinacién del uso méas apropiado”. En el item
5.4 hace mencién a la creacién de la Comisién de Control de Ejecucion y Ad-
judicaciones. Establece también que los contratos celebrados por el MCBA con
los adjudicatarios de las viviendas deberan contener una clausula en la cual el
importe de la cuota de amortizacién no debera superar el 20% del ingreso del
grupo familiar. Si este no se pudiere acreditar fehacientemente, se demostra-
ran los ingresos mediante una declaracién jurada, a los efectos de establecer la
cuota correspondiente.

La normativa también habilitaba nuevos usos residenciales para recons-
truir el barrio y modificaciones a las anteriores normativas urbanas referidas
a la zona de la autopista. Al quedar sin efecto el cambio de cédigo urbano
propuesto, genero el miedo del retorno del proyecto de vias rapidas. El temor
al desalojo se acrecent6 con el cambio en 1996 del Cédigo Penal que evalué la
figura usurpaciéon como delito e implicé el desalojo inmediato por la fuerza
publica de los usurpadores. Sin embargo, sostenemos que la Ordenanza Mu-
nicipal 45.520/92 se configuré como una clara toma de posiciéon del Estado, al
aceptar la cuestiéon como un problema social conjuntamente con lo urbano y
reconociendo el derecho a la ciudad y a la centralidad de los sectores populares
(Lefebvre, 1968). Esta rapida anulaciéon de la normativa generé algo inesperado
y contraproducente para los gobiernos: la organizacién de los vecinos ocupan-
tes. Esta norma habia sugerido su participacién en la resolucién del problema,
lo cual al ser derogada, también anul6 la mesa de delegados creada para tal fin.
Sin embargo, esta mesa se mantuvo en contacto y trabajando sobre todo en el
sector comprendido entre las Avenidas Congreso y Los Incas. Sumado a esto,
la Constituyente habia aprobado la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires e
intimaba al arco politico a participar en la Constitucion de la Ciudad.

Durante la Estatuyente, muchos de los delegados de la Mesa de la AU3
participaron activamente en la formulacién del articulo 31 que garantiza el
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acceso a la vivienda y a la Ciudad, y lograron la cristalizacién de la cuestion
con la sancién de la Ley 8/98. Esta ley suspendi6 toda accién de desalojos y creé
la comisién encargada de formular una solucién definitiva a la problematica
habitacional de las familias residentes en inmuebles de la traza de la ahora
ExAUS. El consenso de esta Comisién generé un nuevo ciclo de la cuestién, con
la sancién de la Ley N°324/99. De todos modos, entendemos que la Ley N°8/98
constituye de manera fehaciente, la toma de posiciéon del Estado, incorporando
el tema a su agenda y aceptando la cuestién como un problema socialmente
problematizado.

Inconcluso cierre de la cuestion

Este capitulo tuvo por objetivo analizar la situacién previa a la cuestion
(Oszlak y O’Donnell, 1976) a través de las diferentes tomas de posicién (Oszlak
y O'Donnell, 1976) de los actores estatales y no estatales vinculados al conflicto
alrededor de la traza AU3, entre los afios 1982 y 1998. Para ello se analizaron las
diversas intervenciones estatales, a través de las ordenanzas municipales que
intentaron regularizar el vinculo con los nuevos habitantes. La ubicacion estra-
tégica de los inmuebles de la AU3 jugd un papel fundamental para entender las
tardias y esporddicas intervenciones de la Municipalidad, que se encontraba en
constante tension entre los propietarios y los sectores populares.

Como vimos, el nudo de la cuestién se desplazé en el inicio de la democracia
a la ocupacion de los inmuebles y el acceso al habitat en la ciudad. El Estado
Municipal tomé una posiciéon de “dejar hacer” y se limité a tomar algunas
decisiones expresadas en actos formales como la sancién de la Ordenanza
N©39.921/84, lo cual significé un reconocimiento formal a los ocupantes, y su
auto-reconocimiento como “inquilinos de la Municipalidad”, con diferencias in-
ternas segtin su forma de ingreso. Si bien esto otorgd un plazo de “seguridad en
la tenencia”, también gener6 una relacién casi clientelar con algunos punteros
politicos ligados, de algtin modo, al organismo encargado de realizar las firmas
de los convenios de uso. En gran medida esta norma no resulté ser suficiente
para resolver el tema de fondo.

El inicio de los noventa se destaca por el cambio de signo politico, y por
algunas medidas que adquirieron un caracter contraproducente: la fuerte de-
manda de los vecinos propietarios por reconstruir el tejido urbano y las carac-
teristicas residenciales del barrio generé presiones en la gestion. La resolucién
del tema es canalizada, como vimos, con la creacion de una normativa muy
innovadora para la época, la Ordenanza Municipal N°45.520/92 que pretendia
abordar el problema de una forma integral, tomando en cuenta la demanda de
los actores involucrados, favoreciendo el derecho a la ciudad. Su derogacién
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prematura, nos hace sospechar que aunque el Estado Nacional y Municipal
eran del mismo arco politico representaban distintos intereses y no terminaban
de aceptar la regularizacion de las ocupaciones de la traza y su permanencia
en el barrio.

No obstante, durante estos primeros afios del conflicto, se pudo observar
cémo fue creciendo el grado de organizacién social y de poder de los vecinos en
la definicién de sus demandas y como la politica estatal, por accién u omision,
también fue reconociendo estos momentos de mayor y menor poder de los ocu-
pantes. Esto resume la visién de un complejo proceso, tejido por interacciones
a lo largo del tiempo, llevadas a cabo por un conjunto de actores que puede y
suele ir cambiando con el curso del tiempo. Estos afos dejaron por saldo un
alto nivel de organizacién social que encontrara cauce en la sancién de la Ley
N°8/98, la cual sin dudas abre un nuevo ciclo de la cuestién socialmente pro-
blematizada.
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CAPITULO 4

ORGANIZACION SOCIAL EN LA EXAU3
DURANTE 1982Y 2001:

ENTRE LA INVITACION Y LA INVENCION

Por Maria Carla Rodriguez

..."tanto los hechos como las perlas son de naturaleza sensible.”

Ursula Le Guin, La mano izquierda de la oscuridad.

Antesala

Aqui revisito los hechos vinculados con la configuracion de procesos organi-
zativos en el tramo norte de la traza de la ExXAU3 durante las décadas de los “80
y 90 por parte de sus residentes y vecinos linderos. El objetivo es reflexionar
sobre sus caracteristicas y relaciones con el proceso politico que se fue desen-
volviendo en torno a los usos y destino de esa franja urbana.

Constituye también, un ejercicio de interpretacion autobiogréfica, donde
revisito como fuente principal mi propia produccion investigativa y publica-
ciones del periodo sobre el tema, fuertemente atravesadas por la experiencia
militante. El punto de partida epistemoldgico y metodolégico, entonces y ahora,
supuso una postura de integracién y fuerte implicacion subjetiva respecto del
tema estudiado y el objeto construido que, en los contextos académicos de los
tempranos ‘90, requeria un poco de audacia, aunque era parte de una reestable-
cida tradicion, durante la recuperacién democratica, que contribuy6 a modelar
mi formacién curricular del grado (Mills, 1959, Geertz, 1968).

Me abro también a los recuerdos, como otra fuente de la indagacion. Es
septiembre de 1992. Estoy de regreso de Santiago de Chile, mascullando lo
aprendido sobre planeamiento social, mientras la Concertacion ensayaba sus
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primeros pasos en la aplicacién democratica y progresista del neoliberalismo,
que desde alli se habia establecido, primero, a sangre y fuego en el continente
(Harvey, 2007). A contrapelo del mandato familiar, ahora vivo de prestada con
mi novio en una vieja casona sobre la calle Zabala, casi esquina Triunvirato.
A pocas cuadras, se encuentra mi nuevo tema de investigacién como becaria
UBACYyT: la traza de la ExAU3. Ahora, yo también vengo a ser una “ocupante
por préstamo, cesién o permiso” y, de paso, milito con mi novio en una organi-
zacién de ocupantes de formacion reciente. De alli conozco a José, mi “portero
de campo” jo mas apropiado decir, en este contexto, mi “abridor”?... pero él es
también mi compafiero de militancia y coincidimos —o nos peleamos, segiin el
caso— en la “Mesa de Ocupantes e Inquilinos”, una instancia constituida a pro-
puesta de la Subsecretaria de Planeamiento Urbano, desde alli la organizacién
invitada serd matriz de nuevas invenciones . y surge la Mesa de Delegados de la
ExAu3, que no se anula por decreto, y se forma el Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos, que sigue construyendo ciudades y territorios democraticos en plena
pandemia de 2020 Pero ahora es noviembre de 1992, con motivo del segundo
encuentro de la Selvihp (Secretaria Latinoamericana de la Vivienda Popular),
una hermosa noche primaveral —con parrillada, choris, vino tinto, candombe,
bailanta, samba y baile popular— agasajamos a la delegacién latinoamericana
en uno de aquellos terrenos de la plaza que fueron parquizados con presencia
de los propios vecinos. Y veo a dofia Maria, a Cristina, a “la Pantera”, a Mary
a Alberto con quien hoy nos seguimos encontrando, igual que con José. Asi
se gesto, aquella primavera, el trabajo de “campo” que varios afios mas tarde,
remando dulce de leche y surfeando la crisis, con la buena voluntad de “El cielo
por asalto”, se publicé bajo el nombre “Como en la estrategia del caracol Ocupacio-
nes de edificios y politicas municipales del habitat” (2005).

Sefiala Denzin (2013) “nos movemos hacia atras y hacia adelante en el tiem-
po usando un método interpretativo critico”. Revisito entonces aquel portal
hacia mi vida adulta, desde la actual encrucijada planetaria En aquel tramo
norte de la ExAU3, que ahora es el renovado y coqueto DoHo de donde muchos
fueron expulsados, pero muchos otros permanecieron, en mejores y peores
condiciones, con la heterogeneidad que la constituy6 desde los primeros dias
de aquellas ocupaciones.

Para llevar un hilo, reconstruyo la periodizacion en torno a tres momentos
significativos que permiten caracterizar el proceso politico (Rodriguez, Di

'Selvihp, la Secretaria Latinoamericana de la Vivienda y el Hébitat Popular es
una articulacion continental de movimientos sociales que impulsan las politicas de
producciéon autogestionaria del héabitat, que nacié en 1991 durante el 20 cumpleafios
de la FUCVAM (Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda y Ayuda Mutua) y
sigue funcionando actualmente.
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Virgilio, 2016) > que fue modulando las formas de organizacién social que
asumieron los habitantes de la traza de la ExAU3, hasta 2001. En aquellos
espacio-tiempos, ocurrieron y se desarrollaron dramas con complejos ritmos
temporales. Cortos periodos condensaron y precipitaron resultados gestados
bajo un trasfondo estructural sordo y en parte velado por el transcurso de lo
cotidiano. Estos eventos, historiados, constituyen una narrativa cuya cronologia
conjuga multiples y diferenciadoras formas y capas de experiencia significativa.

A partir de esa historizacion, presento una nueva vuelta de analisis y con-
ceptualizacion.

Como idea fuerza que se deprende del analisis, sostengo que la organizacion
social fue y sigue siendo un factor crucial en la estrategia de concreciéon del
derecho a la ciudad en contextos neoliberales, caracterizados por crisis econé-
micas ciclicas y por la progresiva erosion de la politicidad democratica, tensio-
nada entre la insistencia participativa de los que quieren incluirse en la manta
corta de la sociedad excluyente y las decisiones concentradoras de los poderes
facticos, que refuerzan de manera constante y sostenida sus influencias sobre
los aparatos institucionales de gobierno y, en este caso, el despliegue del pro-
ceso especulativo en torno a la ciudad mercancia y sus idearios hegeménicos.

Escribo entonces también, para poner en valor esas estrategias que coad-
yuvaron a sostener cierta mixtura social, como producto de la tenacidad y la
constancia de anénimas luchadoras y luchadores, militantes por una ciudad
democratica.

Histdrico en tres tiempos
Primavera democritica

A finales de los ‘80, la ExAU3 era una extensa franja urbana de ocupaciones
de inmuebles comprendida entre Avenida de los Incas y Av. Congreso, entre
Holmberg y Donado en los barrios de Colegiales, Villa Ortuzar y Belgrano.
Aunque era la zona ocupada mas grande de la Ciudad de Buenos Aires y te-
nia las dimensiones de muchos asentamientos originados en el Gran Buenos
Aires durante esa misma década, a diferencia de éstos tltimos, su origen no
consisti6é en una toma colectiva y planificada, sino en un proceso de caracter

? Aun reconociendo al Estado como un actor fundamental en la condensacién del
flujo politico de la sociedad, la politica como proceso integral excede al Estado. En este
marco, la conceptualizacién de la politica como proceso desplegado por un entramado
de actores apunta a captar el flujo y caracteristicas de esa dindmica (Rodriguez y Di
Virgilio, 2016).
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individual-familiar, donde cada quien llegaba “y algunos volvian” a un inmue-
ble municipal expropiado de la traza, a través de un entramado que involucraba
distintas redes de contactos y relaciones habilitantes, basicamente desde dm-
bitos politicos partidarios con acceso a la institucion de gestién estatal local de
dichos inmuebles.

“En sus inicios las casas eran ofertadas por supuestos funcionarios
municipales a la gente con problemas de vivienda, todavia durante
la dictadura. En esa época habia todavia violentos desalojos en esas
mismas casas. La resistencia a desalojos fue la matriz inicial de
organizacion de los vecinos y jugaron un papel promotor militantes
exiliados, algunos uruguayos, quizas provenientes de Tupamaros”.
[Blanquita. 21-7-2007, CABA].

“A comienzos de la democracia, se recompusieron organizaciones
sociales como el MIP -movimiento de inquilinos peronistas- y el
CIBA -coordinadora de inquilinos de Buenos Aires- entonces ligada
con el Partido Comunista. Ambas organizaciones apoyaron el proceso
de defensa de desalojos y ocupaciones en la traza de la ExAU3”. [José,
18-3-2006. CABA].

En efecto, este patrimonio inmobiliario expropiado constituyé un banco de
inmuebles cuyo destino quedé en suspenso, en ese borde liminal que significé
la derrota de Malvinas (a partir de entonces, atin en dictadura, comenzaron las
ocupaciones, tal como recordaba dofia Marfa, una de las antiguas residentes),
signado por la recesiéon econdmica, el proceso de transicién democrética y aque-
llos afios que fueron conocidos como “la primavera democratica”.

Momentaneamente indefinidas las necesidades de movilidad y transporte
metropolitano y regional (con sus respectivos actores e intereses de escala
nacional), la primavera democratica trajo un clima de tolerancia en la Capital
Federal, que se expres6 en una de las primeras ordenanzas municipales como
el derecho a la radicacién. En estas condiciones, el gobierno local -que era una
extension delegada del nacional- no definié una politica especifica de hébitat
que enmarcara el proceso de la ExAU3. Més bien, desde el organismo encarga-
do (Comité de Adquisicién y Disposicién de Inmuebles —CADI—), se iniciaron
acciones de regularizacién transitoria para poner en forma la situacion juridica,
mediante la firma de convenios de comodato.

“Vayamos todos a la Municipalidad fuimos cuando subi6
Alfonsin, cuando vinieron los radicales y ahi nos dieron un
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convenio vino la democracia y nos regularizamos nosotros aca
[Maria, 22-11-1992, CABA).

La medida no alcanzé a generalizarse ni establecerse como un programa
de acceso a la vivienda ptblica en uso, debido a que los contenidos fueron muy
cambiantes, la cobertura discontinua y su comunicacién poco clara. Asimismo,
el CADI firmé comodatos en predios de la traza con escuelas privadas, clubes
barriales, centros de jubilados, escuelas publicas y huertas comunitarias

De este modo, la marca constitutiva de la organizacion social durante los
primeros afios de la ocupacion fue su cardcter acotado, fragmentado, heterogé-
neo y su perfil invisibilizado. Muchas de estas acciones de organizacion se cen-
traban en cuestiones de vecindad inmediata como el mantenimiento, limpieza y
cuidado de espacios comunes en edificios (cuyas caracteristicas empujaban esta
necesidad), limpieza de las veredas, manejo de la basura, provisiéon —muchas
veces informal, previo a las privatizaciones— y reconexioén de servicios luz y
agua. Al mismo tiempo, algunos habitantes de la traza, con caracteristicas per-
sonales de iniciativa o liderazgo se volcaron a la militancia barrial partidaria en
la traza, a la vez que desarrollaron contactos con el organismo administrador
de los inmuebles, averiguando informaciones y canalizando demandas.

Asi, se fue configurando un entramado heterogéneo de intermediacién en
ambas direcciones: desde los vecinos hacia el ambito de gobierno y viceversa,
pero con énfasis de arriba abajo. Estos perfiles, a su vez, siguieron canalizando
el proceso de poblamiento de los distintos inmuebles. Asi entre 1984 y 1987/88
se constituyeron varias comisiones y una cooperativa. Pero la mayor parte de
estos perfiles volcaron su militancia en el Partido Justicialista, por lo cual, des-
de esta perspectiva, le llevaban la contraria a la administracién local de signo
radical, contribuyendo a desplegar un clima de negociaciones puntuales dentro
de la l6gica de la competencia interpartidaria que tefiia la 16gica dominante del
proceso, a falta de direccionalidad de politicas especificas del hédbitat desde el
gobierno local y de horizontes de propuestas igualmente especificas, de la opo-
sicién politica. Por ello, coincidimos con Bryan Roberts (1996) en caracterizar
la trama de vinculaciones resultantes entre los vecinos de la traza como una
ciudadania social dependiente.

En sintesis, diversidad fisica del patrimonio (casas y edificios, en distintos
estados de conservacion, terrenos vacios que no se ocuparon en esta primera
etapa); medidas de gobierno fragiles, acotadas y discontinuas que mas bien
reforzaban divisiones entre “inquilinos” y “ocupantes” de la traza; poblacién
con cierta heterogeneidad social (clases medias bajas, algunos antiguos propie-
tarios y antiguos inquilinos de la traza, trabajadores estatales diversos que no
podian sostener sus alquileres formales, trabajadores informales que comenza-
ban a crecer por esos afios). Todo ello, dio por resultado una primera etapa de
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desarrollo organizativo fragmentado, acotado, entremezclado con los vinculos
familiares, centrado en lo vecinal inmediato y habilité la emergencia de algu-
nos liderazgos politico partidarios entre los habitantes de la traza, guiados en
el ejercicio de su rol por atencién de las necesidades en el marco de la 16gica
territorializada de acumulacién partidaria y la conviccién de que esos partidos
politicos, —en particular sus &mbitos de direccién jerarquica— eran el espacio
donde se podian resolver dichas necesidades habitacionales, mediante el acceso
al gobierno. Se crecia en la democracia representativa.

Neoliberalismo urbano temprano

Y vino la hiperinflacion, las elecciones, el adelanto de la toma del mando y el
PJ accedi6 al Gobierno Nacional. Entre 1989 y 1991, hubo un periodo al interior
del partido, donde se fueron dirimiendo contradicciones sobre la implemen-
taciéon rumbo politico. El nuevo mandatario, produjo un cambio sustancial en
las alianzas socioeconémicas del peronismo histérico. Su politica econdémica
se orient6 hacia el liberalismo y numerosos exponentes de partidos politicos
de esa tendencia ocuparon cargos destacados en su gabinete, mientras el poder
sindical pasaba a segundo plano. Se inici6 el programa de reestructuracion del
estado, privatizaciones?, estabilidad econémica y desregulacion de la economia
y se pact6 en Olivos con la oposicién radical, la reforma constitucional de 1994,
que corond el nuevo ordenamiento juridico.

En la Ciudad de Buenos Aires, los primeros afos tuvieron su expresion
local de controversia politica entre esta expresion de neoliberalismo duro y un
modelo de gestion de corte mas distributivo, que se refract6 en el proceso de la
ExAU3. En ese contexto, lleg6 a la Secretaria de Planeamiento Urbano, Alfredo
Garay, un urbanista militante de 36 afios, que traia de su formacién y experien-
cias durante el exilio, algunas concepciones renovadas sobre la gestién urbana®,

3La Ley de Reforma del Estado incluy6 la privatizacién de empresas de produccion
y servicios como ENTEL, Ferrocarriles Argentinos, YPE, SOMISA, SEGBA, Gas del
Estado, Subterraneos de Buenos Aires, Fabrica de aviones de Cérdoba, puertos, canales
de television y estaciones de radio. Estas fueron rematadas muy por debajo de su valor
de mercado, en una de los negociados mas grandes de la historia Argentina. Se senté
el precedente de renunciar a la soberania nacional, utilizando, en caso de pleitos los
juzgados de origen de las compradoras y se permitié que las empresas remitieran el
100% de sus ganancias a las casas matrices de sus paises de origen

4Estudié urbanismo y tomé contacto con experiencias de planeamiento social
participativo en Bruselas. Vivié y trabajé6 en México, donde tomé contacto con la
problematica de la gestién local y la participaciéon y la asuncién del problema de la
escala en Coyoacan. Conocié a personas, como Jordi Borja, las ideas y la practica de la
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con las cuales habia hecho pie en algunos municipios del Gran Buenos Aires.
Pero al mismo tiempo, reaparecieron los grandes jugadores del negocio urbano,
entre ellos, las constructoras y proyectistas de la ExXAU3, con el mismisimo in-
geniero Laura (Oszlak, 1991), el mismo artifice del proyecto vial de la dictadura,
presente y activo. Asi recuerda el contexto Alfredo Garay:

“Lo primero fue armar programas de barrios, separarlos por
problemas, reunirnos a discutir la problematica de cada barrio,
vincular eso con el presupuesto. Planteamos una primera experiencia,
de hacer un presupuesto discutido barrio por barrio, tener un banco
de proyectos de todos los barrios, hacer una politica de villas y
asi trabajar con una mesa de concertaciéon, organizar también una
politica especifica para la gente de conventillos y casas tomadas, y
organizar una linea de trabajo de remodelacién de conventillos en el
centro de la ciudad. Después aparece todo el tema de patrimonio y la
posibilidad de intervenir en el centro, Avenida de Mayo, etc. Y dentro
de esas operaciones sobre el centro, esta oportunidad que significaba
el antiguo Puerto Madero para proyectar su desarrollo. Fue una
experiencia corta, que duré sélo 3 afios. Los problemas que tuvo el
Gobierno de la Ciudad, su relaciéon con el Presidente, problemas con
los medios, contradicciones del mismo Gobierno de la Ciudad, llevaron
a que el Intendente renuncie, y quedaron todo ese grupo de lineas
plantadas” (Arq Alfredo Garay, 2014].

La ExAU3 se constituyé nuevamente en pista de choque entre intereses
contradictorios. El conflicto enfrent6 a las Secretarias de Obras Puablicas y Pla-
neamiento Urbano, con proyectos diferenciados para resolver la ejecucién de
la traza de continuidad del acceso norte, el manejo de los activos inmobiliarios
remanentes, las necesidades habitacionales de los ocupantes y las expectativas
de los vecinos frentistas. La Ordenanza Municipal 45.520/91, impulsada por
concejales del PJ con trabajo politico en las circunscripciones de la traza, pro-
ponia lineamientos generales para un proyecto urbanistico que contemplara

planificacién participativa del Madrid de la transiciéon postfranquista, donde algunos
planes se hacian por asamblea, barrio por barrio. “Y ahi aparecian dos discusiones. Por
un lado, la defensa del patrimonio. Pero los barrios donde se defendia el patrimonio eran
los barrios pobres de Bruselas, los barrios medievales tugurizados. Para mi, ese fue el momento
de descubrir estas cuestiones del urbanismo, el planeamiento, la participacion, los movimientos
sociales. Y la literatura que empecé a leet, tenia que ver con el derecho a la ciudad, como
primera aproximacion”.
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la articulacién de dichas necesidades, incluyendo equipamiento vecinal y
espacios verdes. Sin embargo, trasladé al ejecutivo, las definiciones de funcio-
namiento y caracteristicas del organismo regulador (OM 45.586/91). Y alli, no
hubo acuerdo. La Secretaria de Planeamiento impulsaba, por un lado, procesos
participativos con la poblacién ciudadana impulsando “mesas de concertacion”
y, por otro, la gestacién de nuevas herramientas urbanisticas —en este caso una
Comisién Programa AU3 y un Fondo de Consolidacién Urbana, involucrando
la posibilidad de venta de inmuebles de otros sectores de la traza que le serian
transferidos—; por su parte, en Obra Publica, sintonizaba con la creaciéon de un
organismo autarquico con el cual se pretendia concertar directamente con cons-
tructoras, sindicatos y cooperativas, entregandoles suelo remanente a cambio de
recibir un stock de viviendas para los ocupantes. De mientras, los acuerdos na-
cionales entre el Ministerio de Economia y Obras Publicas y grandes empresas
de infraestructura, marcaban el ritmo real de avance y el diagrama de la traza.

Desde la perspectiva de la organizacion de los habitantes de la traza de la
AUS, esta disputa tuvo efectos de previsible profundizacién de las tensiones
entre los liderazgos militantes de la traza, que quedaron atravesados por el con-
flicto intrapartidario, segtin sus respectivas elecciones y entendimientos. Pero
también ocurri6é una novedad politica: la introduccién de la dimensién parti-
cipativa en el proceso de gestion, inducida por el llamado a una mesa de con-
certaciéon multiactoral en la ExAU3 por parte de la Secretaria de Planeamiento.

Para poder confluir con el organismo publico, los empresarios locales y los
vecinos frentistas, ante el escenario de la posible creacion de un organismo que
dirimiria el destino de la traza, los ocupantes fueron a su vez convocados por
el gobierno local a unificarse en una organizacién mayor. Asi se constituy? la
“Mesa de Delegados de la ExAU3”, que al mismo tiempo fue invitada a partici-
par, en simultaneo, de una “Mesa de Ocupantes e Inquilinos” para trataba sobre
politicas habitacionales, donde confluyeron otros nucleamientos organizados
en la ciudads. “Semejante a una estructura de delegados por manzana de los
asentamientos del Gran Buenos Aires, la mesa de delegados de la EX AU3 logré
agrupar un conjunto heterogéneo de dirigentes de diversas filiaciones dentro
del PJ, radicales e independientes” (Rodriguez, 2005).

Las mesas de concertacion fueron breves, y se interrumpieron con el cambio
de intendente, que sefialaba una profundizacién del neoliberalismo nacional

s Basicamente, el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, red de casas ocupadas
de los barrios San Telmo, Barracas y Almagro, organizadas recientemente como
cooperativas a partir de la experiencia del ExPadelai en el primer barrio; la Mutual La
Esperanza, que integraba habitantes de los conventillos expropiados por el Programa
Recup Boca y la Mutual San Francisco, ocupantes de la manzana del mismo nombre,
propiedad del Banco Ciudad en Monserrat).
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en la escena urbana local. Las reuniones de “concertacién” contaron finalmente
con la casi exclusiva participacion de los delegados y unos pocos vecinos fren-
tistas. Las discusiones tendieron a centrarse en intentos por contener el proceso
de ocupacioén o regularlo, duracién y condiciones de los comodatos, etc. Las
otras problematicas del periodo eran los efectos del proceso de privatizaciones
de los servicios, en particular la provisiéon de agua potable, la regulaciéon de
enfrentamientos y agresiones entre vecinos (aparece la figura de “malas juntas”
con jovenes en las esquinas y consumos problematicos) y nuevas ocupaciones
que generan tensiones barriales.

Al mismo tiempo, las ocupaciones en la traza continuaron expandiéndose.
En 1993 las casas y edificios estaban “completos” y las ocupaciones comienzan
a avanzar sobre terrenos disponibles. Este era el territorio donde los delegados
jugaban un rol crucial de intermediacion y regulacién con el CADIL No menos
de 600 familias residian en el tramo norte y la aparicién de la nueva modalidad,
suscitd reacciones en sectores medios que, durante la etapa previa, no habia
manifestado resistencia pero que, ante los terrenos ocupados, no querian que
crecieran “villas” en sus barrios (esto se acompana de campanas medidticas en
torno al peligro de la propiedad privada en el barrio de Belgrano).

De este modo, durante el bienio 1989-1991, los delegados de la ExAU3 fueron
atravesados por debates y concepciones distintas de la democracia —entre la re-
presentacion y la participacién—, visiones diversas sobre su papel en la gestién
y el control de las politicas referidas a la cuestion habitacional —los ocupantes
de la traza- asi como sobre los distintos instrumentos para abordarla— algunas
propuestas vinculadas con la activacion posible de sectores mas convencionales
de la produccién llave en mano, empresas, sindicatos, mutuales, cooperativas
tradicionales, o bien la implementacién de nuevos instrumentos urbanisticos y
financieros que les sembraban desconfianzas y dudas.

Pero, la experiencia participativa, dejé una marca significativa e indeleble,
porque maés alla de las contiendas intrapartidarias y de la voluntad del ejecutivo
local, la “Mesa de Delegados de la ExAU3” habia nacido como organizacién
social y decidi6 sostener su identidad, por propia iniciativa, mas alla de las de-
finiciones gubernamentales. En efecto, esta organizacién (atin con sus debilida-
des) era la instancia capaz de construir una mirada integral de la problematica
barrial de los habitantes de la traza y manejar un conocimiento de la gestion.

En 1994, toma estado de conocimiento publico el plan de obras del dltimo
intendente delegado por el Ejecutivo Nacional a la Ciudad de Buenos Aires.
Alli, para el afio 1995 se anuncia la construccién de la ExAU3 en un insélito
recorrido de 20 cuadras, desde Av. Gral. Paz hasta Av. Congreso. En el barrio
de Saavedra cundi6 la alarma y la reaccién vecinal no se hizo esperar, en este
caso, por parte de los sectores medios. Se articulé rdpidamente una Mesa de
Instituciones y Vecinos de Saavedra que realiz6 nutridas asambleas vecinas y
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elabor6 contrapuestas al municipio. En noviembre de ese afio, con su efectiva
politica comunicacional y de redes, la Mesa logré una Resolucién del Concejo
Deliberante que ordenaba al ejecutivo dejar sin efecto su plan. Esta presion,
orado el hermetismo del ejecutivo, le permitié entrar en didlogo y sentar sus
pareceres sobre las caracteristicas que debia asumir la continuidad del Acceso
Norte en la trama urbana. De este modo, logran sumar peso al despliegue de
una via rapida, desterrando “las traumaéticas moles de cemento en altura” como
la autopista 25 de Mayo.

La Mesa de Instituciones no intent6 una articulacién explicita entre su de-
manda sobre el futuro de la autopista y la demanda habitacional de la Mesa de
Delegados. No obstante, reconocian la existencia de “comodatarios del munici-
pio” asi como su derecho a la radicacién, diferencidndolos de otros grupos de
sectores populares, como por ejemplo habitantes de la villa 31 a cuyo posible
traslado se opusieron con vehemencia.

El trabajo de campo que realizamos con el equipo de Hilda Herzer, hacia
1995, mostraba en el discurso de vecinos habitantes de la traza el despliegue de
una identificacion de tipo vecinalista que, por un lado, acercaba simbélicamen-
te propietarios frentistas y ocupantes que son “buenos vecinos”, opacando la
condicién irregular de los primeros y separdndolos de las “malas juntas”. Los
delegados, si bien casi todos estaban vinculados con distintas expresiones de
un partido politico, también tensionaron la identidad de su organizacién, en
torno a este eje politica/antipolitica.

Por dltimo, asi como mantuvieron el nombre y la identidad gestada en la tra-
za, los puentes sectoriales que tendieron en el ambito de la Mesa de Ocupantes
e Inquilinos también perduraron en el tiempo. En este sentido, las “mesas” con-
tribuyeron a gestar organizaciones como actores sociopoliticos, que sostendrian
y reivindicarfan politicas especificas y condiciones de acumulacién o capacidad
de incidencia tras sus objetivos.

Autonomia portefia

La ciudad auténoma hered6é un mecanismo de administracién de sus in-
muebles profundamente atravesado por el desorden administrativo y la discre-
cionalidad. En el sistema de comodatos de la traza de la ExAU3, no terminaba
de quedar claro quién, como y cudnto se cobraba. Tampoco las deudas tenian
claridad de registro. De este modo se generaba una condicién ambivalente de
legalidad/ilegalidad que reforzaba la incertidumbre y la precariedad en las
familias, al tiempo que llegaban sistematicamente cédulas de desalojo emitidas
por la Procuracién Municipal.
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Durante 1996, se desarroll6 el proceso estatuyente en la CABA, concretando
la autonomia politica distrital acordada por los partidos politicos mayoritarios
en el pacto de Olivos de 1994. A esta altura, la dimensién participativa permea-
ba experiencias politicas de gestién democratica, recibiendo influencias como
las experiencias de elaboracién e implementacién de presupuesto participativo
impulsadas por el Partido de los Trabajadores en algunas ciudades de Brasil y
otras locales, que profundizaban las mesas de concertacién®. De este modo, la
sancién del articulo 31 de hébitat conté con la fuerte influencia de las organi-
zaciones de demandantes de habitat que alli confluyeron y se reencontraron,
las de villas, las de ocupaciones de edificios, las de conjuntos habitacionales
publicos, las de inquilinatos del barrio de La Boca. Los delegados de la ExAU3,
fueron parte de esta trama. Y dice el articulo 31 de la Constitucién de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, gestado en aquellas asambleas masivas que
funcionaron durante meses en el Teatro San Martin:

La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat
adecuado. Para ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los
sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos
recursos.

2. Auspicia la incorporacién de los inmuebles ociosos, promueve
los planes autogestionados, la integracién urbanistica y social de los
pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias
y la regularizacién dominial y catastral, con criterios de radicacién
definitiva.

3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario,
cuidando excluir los que encubran locaciones.

En septiembre de 1997, ya en el contexto de las primeras elecciones para la
Legislatura de la Ciudad Auténoma, el Concejo Deliberante voté la Ordenan-
za 52.009 que suspendia los desalojos en la traza de la ExAU3 por 90 dias y
ordenaba la conformaciéon de una Comision Especial ExAU3. Nuevamente, se

®En la ciudad de Cérdoba, por ejemplo, la Unién de Organizaciones de Base por los
Derechos Sociales, red socio territorial de asentamientos, barrios y villas, acompafiada
de la apoyatura técnica de las ONGs de habitat de dicha provincia, habian acordado
con el gobierno provincial, tras un fuerte proceso reivindicativo y de movilizacion,
una mesa de concertaciéon que gestionaba y distribuia los recursos de la politica social
provincial durante el gobierno radical de Angeloz (1994-1995).



116

buscaba articular las distintas areas del gobierno local e intereses en juego en
un contexto mas favorable.

A comienzos de 1998, los nuevos diputados electos que asumen la comision
de vivienda venian de promover la dindmica participativa de la estatuyente. Por
eso, en esta primera legislatura, se dio un contexto particular de continuacién
de un encuadre comun de trabajo sistemético entre legisladores de distintos
partidos. Inclusive, la presidencia de la comisién, ocupada por un integrante de
Nueva Dirigencia, designé un perfil técnico profesional no vinculado con nin-
gun partido y de perfil afin a los procesos participativos y las organizaciones.
De ese modo, yo “que habia terminado mi periodo de becaria” fui convocada a
desempenarme como primera directora de la Comisiéon de Vivienda de la nueva
Legislatura Portefia”

La Comisién Especial ExAU3, en este marco, fue un dmbito favorable para
dar continuidad a este periodo de rearticulacién de la Mesa de Delegados de
la ExAU3, ya que la organizacién era nuevamente interpelada, convocada y
reconocida a participar de un dispositivo multiactoral destinado a generar un
marco legal que no fuera decorativo, investido por los aires de revitalizacién
institucional del proceso de autonomizacién politica.

En febrero de 1998, comenz¢ a funcionar la Comisién Especial por la sancién
de la nueva Ley para la traza. Para elegir los representantes de las familias habi-
tantes de la traza, los distintos militantes, referentes y punteros de la ExAU3, de
sus cuadras, de sus manzanas o incluso grupos de manzanas, territorialidades
que variaban segtn el caso, establecieron de comtin acuerdo una mecanica de
trabajo en asambleas y generaron un procedimiento democrético —aceptado
por todos ellos— para elegir a sus representantes en la Comision.

Esta comisién pudo funcionar con regularidad en aquel particular con-
texto, y abri6 espacios de didlogo, aunque nuevamente, se manifestaron tres
propuestas diferenciadas. Por ello, la Ley N°8/98 tuvo por objetivo actualizar
el relevamiento de las familias habitantes de la traza y viabilizar un nuevo
periodo para constituir los acuerdos y la propuesta definitiva en lo que sera,
con posterioridad, la sancién de la Ley N°324/99. La Mesa de Delegados y sus
representantes fueron parte activa de todo el proceso.

’Donde me quedé por unos meses, hasta renunciar para incorporarme en la Carrera
del Investigador Cientifico Técnico, donde revisto hasta hoy dia. Como Directora de
Comisién, tuve un punto de vista privilegiado de accion y de observacién respecto
de las facilidades y dificultades para articular didlogos multiactorales y logicas
contradictorias. Aunque fui convocada a titulo personal, en un momento en que me
encontraba con el futuro laboral indefinido, puse a consideracién las implicaciones de
esta decisién con la direccion del MOI, el movimiento donde militaba, y hoy milito.
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Por su parte, la definicién de alternativas diferenciadas de solucién ha-
bitacional de la Ley N°324/99, concluiran institucionalizando el proceso de
diferenciacién, heterogeneizaciéon y tendencias a la segregacion interna, que
recorre toda la historia de la traza. Entre las soluciones habitacionales previstas
se plantearon alternativas que incluian la construccién de viviendas econémicas
en los baldios o terrenos subutilizados, la venta a los ocupantes de aquellos in-
muebles que por sus condiciones edilicias, caracteristicas y valores de mercado,
se adaptaran a las posibilidades de las familias, el otorgamiento de créditos
individuales o mancomunados y la incorporacién de proyectos subsidiados
para familias de menores recursos.

La Mesa de Delegados de la ExAU3, tuvo destacadas participaciones de
algunos de sus integrantes para precisar las condiciones que aseguraran los
derechos de las familias con menores ingresos, en esta etapa. Asimismo, partici-
paron activamente de la elaboracion y sancion de la Ley N°3418, promoviendo la
articulacién de ambos instrumentos para regularizar la tenencia con el primero
y construir mediante cooperativas en control directo del proceso productivo
habitacional, con la segunda. También propusieron y defendieron formatos al-
tamente subsidiados y apoyados en la autoconstruccion asistida, para asegurar
la radicacién de las familias mas vulnerables.

Todo este periodo, a su vez, estuvo permeado por la emergencia de nuevas
representaciones politico partidarias (como Nueva Dirigencia —por el centro
derecha— y el Frente Grande, luego FREPASO —por el progresismo— que se
articula en la Alianza con la UCR y acceden al gobierno nacional en diciembre
de 1999. Este dinamismo politico, perme0 las caracteristicas de la vida politica
local, imprimiéndole una particular apertura al juego politico. Las organizacio-
nes sociales de demandantes de vivienda y habitat de todo tipo, entre ellos la
Mesa de Delegados de la ExAUS3, se fortalecieron en este contexto de apertura
institucional y reconocimiento (no exento de tensiones y del caracter conflicti-
vo que le otorgaba gran vivacidad), al tiempo que nunca dejaron de desplegar
luchas locales y resistencias contra situaciones de desalojos, visibilizacién en
los territorios, redes de contacto y vasos comunicantes.

Con la sancién de la Ley N°324/99, empezaba una nueva etapa de negocia-
ciones y tensiones de intereses, ya en la 6rbita del ejecutivo local. Pero la gran
crisis nacional del 2001, pondra una pausa.

#La Ley N°341 es una normativa gestada en esta misma etapa, con la fuerte iniciativa
de organizaciones de vivienda y hébitat, en particular, el Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos, la Asamblea de Desalojados de La Boca y la Mesa de Delegados de la ExAU3.
La ley se distingue por colocar los recursos en manos de las cooperativas, asociaciones
civiles y mutuales para resolver su habitat, acceso al suelo, construccién de obra nueva
y/o reciclajes y financiamiento de la asistencia técnica interdisciplinaria.
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Vision analitica

En este apartado quiero recuperar algunos elementos conceptuales para
interpretar la relaciéon entre el proceso politico y las caracteristicas de la orga-
nizacién de base que se fue configurando en la traza de la ExAUS3.

Revisitar el pasado, no significa reconocerlo de la manera que una vez fue —
redescubrirlo como una sucesién de eventos— sino reconocerlo como una trama
de escenas, invenciones, emociones, imagenes e historias (Ulmer, 1989), para
contribuir a mantener una memoria que puede desaparecer en un momento de
peligro (Benjamin, 1968), tal como siento este presente pandémico. Trayendo el
pasado al presente biogréfico, el/la narrador/a, se inserta en ese pasado y crea
las condiciones para reescribirlo y, de esta manera, reexperimentarlo. Asi las
cosas, esta historia reconoce su caracter de montaje, de momentos citados fuera
de contexto, “fragmentos yuxtapuestos de lugares y tiempos dispersos” (Ulmer,
1989, p. 112). Esta historia persigue revelar ciertas caracteristicas invisibilizadas
del presente (como la génesis histérica y los sentidos en disputa en torno a la
mixtura social en el territorio de la traza de la ExAU3), asi como también as-
pectos borrosos del pasado (como el caracter cambiante de la politicidad local
atravesada por los intentos de estabilizacién de una sistema politico bipartida-
rio, el mismo cambiante, que modulaba la nueva institucionalidad neoliberal).
Esta analitica, recupera algunos de esos trazos.

En primer lugar, el proceso politico en torno al destino de la traza de la
ExAU3 resulta particularmente iluminado por la concepto de multiescalaridad
como redes y relaciones?, al focalizar los modos en que actores institucionales
y econémicos de orden nacional, son quienes toman decisiones que definen
elementos significativos para comprender las caracteristicas que asume el
proceso local. Esto se observa, por ejemplo, en la propia definicién de la traza
que, a su vez, delimita cual porcién del territorio constituye el remanente para
otros usos. Del mismo modo, el pacto de Olivos, con la autonomia politica a la
ciudad, abrié una brecha, quizas impensada, para el despliegue de los procesos
de democracia participativa. Estas son tendencias “desde arriba” que modulan
ventanas y marcos de oportunidad para la organizaciéon de los habitantes de
la traza.

En sentido inverso, la territorialidad —es decir la delimitacion, simboli-
zacién y reconocimiento de las caracteristicas socio-espaciales, su estructura,
matices— de clase, género, étnicas, etéreas, etc. configuran la materia de las

9Redes de agentes operan en distintos niveles y profundidades de influencia, de
este modo agentes locales son influidos e influyen en agentes nacionales. A su vez,
las escalas entran en relacién y en cada escala asumen primer plano determinados
problemas e intereses (Jiménez Puebla, 2001).
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précticas organizativas “de abajo hacia arriba” (Rodriguez, Di Virgilio 2016).
En la ExAUS3, la territorialidad desplegada por la organizacién de las familias
ocupantes se dirime entre el abordaje inclusivo de la heterogeneidad y las
tendencias a establecer una segregacion practica y selectiva. En efecto, hete-
rogeneidad es lo que abunda en todo el proceso: de los modos de llegada, de
las condiciones habitacionales en distintos tramos y tipos de inmuebles de la
traza, de antigiiedad de llegada de las familias, de sus posiciones sociolabora-
les. Todas variables que, con facilidad, instalan la idea de diferenciacién entre
familias ocupantes. Entre la diferencia y la desigualdad, median justamente las
précticas politicas que se construyen, junto con los procesos de identificacién
y reconocimiento que se van institucionalizando. Cuando la organizacién mas
se articula como “Mesa de Delegados de la ExXAU3” y sostiene una dindmica
asamblearia amplia, mas capaz se torna de integrar y procesar diferencias y
proponer alternativas con perspectiva universal de derechos. Sin embargo, este
estado, se encuentra permanente en equilibrio inestable y s6lo se condensa en
algunos momentos puntuales.

La politicidad de la organizacién se despliega a lo largo del tiempo en torno
a la trfada representacién, vecinalismo y participacién. En los primeros afos,
el corpus de entrevistas dejaba reconocer la conviccion en muchos delegados
de que el acceso al gobierno mediante el triunfo electoral y la decisién de
personas relevantes en el partido, podrian servir para canalizar la resolucién
de la demanda habitacional. Del mismo modo, esto se apoyaba en la creencia
de que el Estado debia y podia resolver la provision de las viviendas llave en
mano que fueran necesarias, configurando una actitud delegativa respecto
de la definicién de la solucién, pero activa en las tacticas microterritoriales de
gestion de la ocupacion del territorio y algunos aspectos de la vida cotidiana
de los habitantes (convivencia, apoyo gestiéon de provision de servicios, reco-
leccion basura, mas tarde formacion de asociaciones, impulso de proyectos de
microempleo, etc).

Al mismo tiempo, el desarrollo de estrategias de convivencia con los vecinos
frentistas, impuls6 una postura vecinalista, para acercar “buenos vecinos” de
la traza y del entorno barrial. Este vecinalismo se asentaba en el predominio
de una forma organizativa vinculada con la vecindad inmediata (dentro del
edificio, lote, etc), el mantenimiento edilicio y acciones puntuales de mejora
barrial (plazoleta en terrenos vacantes). La construccién de ese discurso de la
relacion vecinal tendia vinculos que acercaban ocupantes (trabajadores hones-
tos) con propietarios y los distanciaba simbodlicamente de las “malas juntas”
(una mezcla de procesos de precarizacién laboral y de ingresos, aumento de
violencia callejera, percepcion de juventudes peligrosas asociadas a consumos
problematicos, que se iba incrementando con la profundizacién del neolibera-
lismo). Esta operacion vecinalista, intentaba mitigar la percepcion de que en
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estas cuadras “todo estaba mezclado” en distancias muy cortas. Asimismo,
este vecinalismo, instalaba una visién negativa de la politica que, por su parte,
quedaba reforzada por los mecanismos pocos claros de gestién y administra-
cién del acceso y permanencia en los inmuebles municipales de la traza. De este
modo, la contraposicién entre vecinalismo y organizacién barrial (Herzer, 1996)
alimentaba un pensamiento antipolitico, creando otra linea de divisién entre
los habitantes de la traza, que puede, a su vez, vincularse con una estrategia
extendida de desarrollo de esta ideologia antipolitica mds afin a un ideario
conservador de centro derecha, que prolifero a lo largo de los “90.

A su vez, dos formas organizativas se sobreimprimian en este proceso, la
especificamente reivindicativa de la vivienda, muy anclada en la vida politico
partidaria el tono que iba asumiendo la vida politica local, y la de las redes
familiares ampliadas, que funcionaban terciando o amplificando distintos
conflictos vecinales, segtin fueran los vinculos entre las familias asi como sos-
tén cotidiano de cooperacion en la vida diaria. Por su parte, el predominio de
una logica delegativa asociada con la perspectiva de la democracia represen-
tativa, tendfa a que pocos habitantes se involucraran mas alla de estas formas
inmediatas y cotidianas de participar. Muy pocos eran parte de la vida politico
partidaria.

Por ello tres factores, en sintesis, propendian hacia la fragmentacién y
obstaculizaban el desarrollo organizativo entre los habitantes de la traza: 1)
la composicién heterogénea de la base social, 2) el despliegue de la ideologia
vecinalista con impronta antipolitica, y 3) la influencia de una légica partida-
ria tradicional que asignaba un papel subordinado al desarrollo organizativo
reivindicativo autéonomo. De ese modo, las tendencias mas estructurales del
proceso politico tendian a la fragmentacion y dificultaban la territorializacién
de la organizacion social. De conjunto, el despliegue de estas l6gicas, en un
contexto de neoliberalismo, muestran a la traza de la ExAU3 como un escenario
paradigmatico de simultaneos y contradictorios procesos de inclusion selectiva
y exclusion de los mas pobres en un area urbana consolidada y con vocacion
de renovacion.

En tercer lugar, a lo largo de los ‘90, vemos desplegarse en las propuestas del
gobierno local para la traza dispositivos y préacticas de democracia participati-
va. Interpretandolos como “espacios invitados y espacios inventados” (Miraftab,
F., 2004), los primeros se definen como aquellos &mbitos instituidos y legitima-
dos por los actores e intervenciones gubernamentales, en tanto los segundos
son aquellos gestados y reclamados desde la accion colectiva y ocupados de
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manera directa por iniciativa de las organizaciones y que pueden confrontar
con las autoridades y el statu quo™.

Estos espacios de practica participativa ciudadana no son mutuamente ex-
cluyentes. Las organizaciones se mueven entre ambos y en diferentes momentos
de sus reclamos utilizan distintas herramientas y espacios de movilizacién. En
la historia de la ExAU3, vemos surgir la Mesa de Delegados de la ExAU3 como
un espacio invitado que, al recrudecer el neoliberalismo local, se convierte en
espacio inventado que cobra suficiente autonomia, asume marcas de identidad
y toma protagonismo, una reinvencién politica protagonizada por los dele-
gados que se potencian al calor de la autonomizacién politica, ocupando un
lugar significativo en las mesas multiactorales, nuevos espacios invitados, que
sancionaron las Leyes N°8/98 y N°324/99.

De este modo, aun con intermitencias y lineas de quiebre, se resalta el acti-
vismo politico territorial y su trabajoso despliegue de una identidad sociopoli-
tica territorializada que les permitié esgrimir la construccion de una demanda
de ciudadania y también ser voz de una trama de autoria colectiva, entre otras
voces colectivas, de la formulaciéon del articulo 31 de la Constitucién local,
creacion institucional que sanciona y operacionaliza dimensiones claves del
derecho a la ciudad.

De este modo, en muy desigual correlacién de fuerzas, la Mesa de Delegados
de la ExAU3 fue una estrategia conducente y coherente de defensa de los gru-
pos mas vulnerables y de activacién efectiva de lucha por derechos ciudadanos.

Colofon

Relato escolar de Martin, Bruno, Matias e Ivan. Unos nifios de 4to grado
durante los tempranos ‘90 en el contexto de esta historia.

Habia una vez un arbol, en una playa de estacionamiento, frente
a una gran avenida. No se sabe muy bien de dénde sac6 tanta fuerza,
pero lo que si se sabe, porque se vio fue como sus raices empezaron a

" “Invited” spaces[1] are defined as the ones occupied by those grassroots and their allied
non-governmental organizations that are legitimized by donors and government interventions.
“Invented” spaces are those, also occupied by the grassroots and claimed by their collective
action, but directly confronting the authorities and the status quo. While the former grassroots
actions are geared mostly toward providing the poor with coping mechanisms and propositions to
support survival of their informal membership, the grassroots activity of the latter challenges the
status quo in the hope of larger societal change and resistance to the dominant power relations”
(Miraftab, Fa; 2004: pp 1).
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crecer y abrazar edificios, casas y algunos negocios. Ese arbol, como
era tan grande, fue habitado por gente pobre, que construyé alli
sus viviendas y enseguida se instalo. El 4rbol tenia grandes frutos
desconocidos, que estaban colgados de las ramas gruesas. Mas tarde
la policia quiso desalojar a los pobres. Pero estos se resistieron y
colgaron un cartel que decia “Arbol florido tomado, si nos echan, no
nos vamos”. Tiempo mas tarde, los frutos del enorme arbol pasaron a
ser flores muy grandes, con forma de campana. El tiempo de florecer
fue muy breve. La policia, al saber que la gente se resistia, llamo a
los lefiadores para que cortaran el arbol y les dio sierras eléctricas.
Cuando aparecieron en el lugar, la gente les arrojé los grandes frutos
y tuvieron que irse. Mas tarde, las autoridades decidieron dejar a la
gente habitando el lugar. Y el arbol sigui6 creciendo

Una nueva versién del pasado, una nueva historia. Moviéndose desde la
entrevista al texto narrativo y la representacién poética, la auto etnografia per-
sigue un objetivo politico: cambiar la forma en que pensamos acerca de las personas
y sus vidas. Abrir nuevos futuros.

Deseo que este breve articulo, honre la memoria colectiva de las luchas ur-
banas y tienda puentes en esa direccion.
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. = X (1963-1982)

UN ALBUM FAMILIAR NARRA EVENTOS DE LA
VIDA COTIDIANA, DONDE LA CASA, EL ESPACIO
HABITADO SIEMPRE ESTA PRESENTE E INVISIBLE.

Izquierda:

Donado 2055. Familia
Cattaruzza. Frente de
la casa, 1970.

Album de la familia
Cattaruzza. (La fami-
lia vivié en ese inmue-

ble desde 1964-1982)

Derecha:

Donado 2055. Gabriel.
Frente de la casa
Gabiriel, 2019. Foto:
Amalia Jiménez.
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Fondo. Juegos, s/f. Album de la familia Cattaruzza.

Living. Matrimonio, 1971. Album de la familia Catta-
ruzza.




Jardin. Matrimonio, 1981. Album de la familia
Cattaruzza.

Jardin. Amigos, 1971. Album de la familia Cattaruzza.




Visitas familiares, 1981. Album de la familia Cattaruzza. Terraza. Gabriel. 2019. Foto: Amalia Jiménez.




APARTADO III

LA “CONSTRUCCION” DE UN
NUEVO BARRIO
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CAPITULO 5

LEYES QUE CONSTRUYEN CIUDAD. LA PROPUESTA
URBANISTICA DE LA LEY N°3.396/09

Por Mariela Paula Diaz, Maria Cecilia Zapata, Diego Aguilar y Octavio
Fernandez

Introduccion

Tal como se detallé en otro capitulo de este libro, la Autopista 3 formaba
parte de un mega proyecto —el Plan de Autopistas Urbanas— orientado a con-
vertir a la ciudad de Buenos Aires en una metrépoli moderna y neoliberal. Por
factibilidad politica, econémica y social, solo dos de las nueve autopistas plani-
ficadas por aquel entonces lograron concretarse durante el periodo dictatorial
(las autopistas 25 de Mayo —AU1— y Perito Moreno —AU6—).

La Autopista 3 tenia por objetivo generar un corredor metropolitano,
atravesando la ciudad de Buenos Aires desde la Av. General Paz, en el barrio
de Saavedra, hasta Puente Alsina, en el barrio de Nueva Pompeya, cruzando
los barrios de Belgrano, Villa Urquiza, Villa Orttazar, Colegiales, Coghlan,
Chacarita, Palermo, Almagro, Villa Crespo, Balvanera y Parque Patricios. La
construcciéon de dicha autopista nunca se concretd, pero alcanzaron a ejecutarse
las obras preparatorias del proyecto, esto es: la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires (MCBA) “expropié unas 800 viviendas” (Pérez Ripossio, 2013: 1)
de su traza?, de las cuales solo los inmuebles del sector VI (entre Gral. Paz y
Av. Congreso) fueron demolidos, quedando el resto (cerca de 713 viviendas) en
condicién de ociosos bajo propiedad estatal (fundamentalmente en los sectores

'Con la colaboracién de Anibal Alejandro Quiroga.
*Gran parte de las familias propietarias expropiadas fueron indemnizadas por la
MCBA. No asi los inquilinos, quienes no recibieron ningtn tipo de indemnizacion.
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V y 1V, entre Av. Congreso y Av. Juan B. Justo). Esta transformacién, ademas de
tener un fuerte impacto urbanistico, condujo a una profunda fractura del tejido
social pre-existente que reconfiguré un conflicto que atn hoy persiste.

Con la recuperacion del sistema democratico de los “80 y la grave crisis ha-
bitacional que afectaba a la Ciudad de Buenos Aires, se desplegé una politica
de laisser faire frente al fenémeno extendido de toma de inmuebles y edificios
de dominio publico que quedaron ociosos (Rodriguez, 2005) por antiguos pro-
pietarios e inquilinos y/o habitantes de la zona. Llegados los ‘90 y las politicas
de tinte neoliberal a la ciudad, la Municipalidad de la Ciudad produjo un giro
hacia una politica de expulsiéon de sectores populares de aquellas zonas que
representaban una buena localizacién y fuente de futura valorizacién inmo-
biliaria (aunque hubo un periodo corto —entre 1989 y 1992— de intento de
dialogo con los ocupantes)’. En este marco, en 1993 y hacia finales del afio 1994,
los sectores IV y V de la traza fueron objeto de violentos desalojos sin ningtn
tipo de solucién o alternativa habitacional para los desalojados (Rodriguez,
2005; Guevara, 2012).

Con la autonomizacion de la Ciudad de Buenos Aires en 1996, la sancion
de una nueva Constituciéon (donde se incluy¢ el articulo 31 sobre habitat) y la
creacion en su Legislatura de una Comisién de Vivienda de perfil aperturista
hacia la participaciéon social, se establecié un espacio multi-actoral que se plan-
te6 por trabajo formular una soluciéon consensuada y definitiva para el conflicto
de la ExAU3. El debate duré dos afios, e intervinieron organizaciones sociales
representantes de vecinos propietarios y frentistas?, ocupantes (aquellos que
ocupaban de manera informal terrenos o viviendas expropiadas y/o abando-
nadas en donde se iba a construir la autopista), legisladores y funcionarios. El
trabajo de esta comisién tuvo por resultado la sancion de la Ley N°8/98 que
puso un freno a los desalojos en la zona, ordené la realizacién de un censo que
dio por resultados la permanencia de 1.050 familias residentes en inmuebles
de propiedad estatal en la traza de la ExAU3 y dio lugar a la sancién de la Ley
N°324 en el afio 1999 (Rodriguez, 2005) que cre6 el Programa de Recuperaciéon
de la ExAUS, el cual proponia tres lineas de intervencion para resolver de ma-
nera definitiva el conflictos.

3En la década de 1990, a nivel local, se sancionaron un conjunto de normativas en
este sentido, pero que fundamentalmente priorizaron la utilizacién del suelo publico
para la explotacion lucrativa. Algunos de ellos fueron los decretos N° 1.737/90 y N°
2.137/90, y posteriormente la Ley N° 24.146/96 (art.2) y su Decreto Reglamentario N°
776/93 (art. 7) (Rodriguez, 2005, p. 60).

4 Asi se autodenominan los vecinos lindantes a la traza de la ExAU3.

51) un Plan de Soluciones Habitacionales mediante cuatro alternativas (linea de
crédito hipotecario, compra del inmueble intrusado, adjudicaciéon de viviendas sociales
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Especificamente en el sector V de la traza, la ley establecia que debia llevar-
se a cabo un proceso de rezonificacion y reestructuracion. Los avances de los
subprogramas establecidos por la Ley N°324/99 fueron muy lentos y focaliza-
dos en el sector IV de la traza, pues en el sector V no se logré la construccion
de un consenso multisectorial respecto al plan de urbanizacién para la zona.
Estos desacuerdos habilitaron al Estado local para ir creando las condiciones
necesarias para el desarrollo de un proceso de revalorizacién mercantil de la
zona, y la norma jugd un papel fundamental en este sentido.

Es asi que mediante el Decreto N°1.521/05 se establecié un sistema de des-
alojos de inmuebles localizados en el sector V en situacién de supuesto “peligro
edilicio” a través del pago de un subsidio no reintegrable para ocupantes de
inmuebles en la traza que no habian sido contemplados como beneficiarios
de la Ley N°324/99. En continuidad con esta medida, en el afo 2008, con la
sancion del Decreto N°1.165/08 se actualizaron los montos de los subsidios no
reintegrables del decreto anterior y, en el articulo N°2, se incorpor6 la renuncia
y desistimiento por parte de las familias del derecho a percibir créditos hipo-
tecarios o subsidios habitacionales municipales. Estos decretos apuntaban a
recuperar los codiciados terrenos del sector V de la traza que poseian un alto
valor inmobiliario (Quiroga y Pérez Ripossio, 2015)¢.

Estas medidas mostraron una fuerte resistencia por parte de los ocupantes
y de organizaciones sociales barriales de base. Recién en diciembre de 2009,
después de largas negociaciones y procesos de construccion de consensos, con
la sancién de una nueva ley, la N°3396, se logré la introduccién de los aspectos
necesarios que habilitaron/facilitaron la rezonificacién y reestructuracién ur-
bana de la zona.

El objetivo de este articulo es identificar y analizar los condicionantes nor-
mativos establecidos en la Ley 3.396 que pre-configuraron en el sector V de la

construidas por la entonces Comision de la Vivienda del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires ~-GCBA- (actual Instituto de la Vivienda) y subsidios para el desarrollo
de proyectos autogestionados de autoconstruccién) para que las familias ocupantes y
beneficiarias censadas accedieran a una vivienda definitiva; 2) un Plan de Desarrollo y
Recuperacién Urbana para valorizar el espacio publico y la calidad barrial; y 3) un Plan
de Recuperacién Patrimonial para movilizar los recursos que representan los inmuebles
publicos (Ley N°324/99 y Anexos).

¢ Vale sefialar que en el afio 2004 se sancion6 la Ley N°1.408 de Emergencia
Habitacional de la CABA por tres afios con el fin de poner un freno a los desalojos. Por
ende el Decreto N°1.521/05 viol6 esta ley. A su vez, en el afio 2007 la Ley de Emergencia
Habitacional fue prorrogada por tres afios (Ley N°2.472) y en el afio 2009 el Decreto N°9
vet6 algunos de sus articulos (4, 5y 6), promoviendo desalojos bajo ciertas condiciones.
En 2010, la ley qued¢ sin efecto. En ese afio ademds fue sancionada una nueva ley
(N°3.654) que intent6 prorrogarla, pero fue vetada por el Decreto N° 38/2011.
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Traza de la ExAU3 un édrea renovable y gentrificable. Se indaga sobre los efectos
que tuvo el cambio normativo de zonificacién y la modificacién de los usos
del suelo en la zona en pos de impulsar en proceso de renovacién en la zona.
La hipétesis que orientd este trabajo es que ya en las mismas modificaciones
urbanisticas introducidas por la Ley N° 3396, se busca configurar una tipologia
de reestructuracion territorial que tiene por resultado procesos de renovacién
urbana con consecuencias gentrificadoras hacia la poblacién ocupante de esas
14 manzanas. La contrastaciéon de esta hipétesis de trabajo nos orienté hacia
la comparacién entre lo dispuesto formalmente en el Cédigo de Planeamiento
Urbano (en adelante, CPU) y las transformaciones territoriales recientes ob-
servables en el barrio a partir la promulgacion de la Ley N° 3396. Teniendo en
cuenta que el proceso de transformacién barrial data de los tltimos seis afios,
se pudo destacar la velocidad con la que actda el Estado cuando se trata de
promover las condiciones que hacen al desarrollo del capital privado.

La estrategia metodolégica utilizada fue de tipo cualitativa. Se utiliz6 “un
multimétodo focalizado, que involucre un acercamiento interpretativo y na-
turalista a su objeto de estudio” (Denzin y Lincoln, 1994, p. 2). Las fuentes de
informacién primaria que alimentaron el analisis fueron entrevistas en profun-
didad a informantes claves (ex funcionarios del Poder Ejecutivo y Legislativo
local vinculados al conflicto), observaciones colectivas (del equipo de investi-
gacion) no participantes en el barrio realizadas en julio de 2016 y mayo de 2018
(tomando registro mediante notas de campo, fotografias y georreferenciacion)
que tuvo por resultado la confeccién de un mapeo colectivo de las transfor-
maciones urbanas acontecidas en las 14 manzanas bajo estudio. Estos datos
fueron procesados a través del programa GIS, lo que permitié la construccién
de mapas que visibilizaron el estado real de las 14 manzanas que hacen a la
traza tras la sancién y ejecucién de la Ley N°3.396/09 y su comparativo con la
cartografia oficial. El abordaje longitudinal que habilité dos trabajos de campo
realizados con diferencia de dos afios permiti6 captar el caracter procesual de
la renovacién. Los resultados del mapeo colectivo asumieron un caracter crucial
para el andlisis ya que la cartografia oficial no result6 suficiente para captar un
proceso que se encuentra en permanente transformacion. Asimismo, la estrate-
gia metodolégica adoptada tuvo por propdsito resolver las diferencias o incon-
sistencias que se verific6 entre lo estatuido formalmente y la realidad territorial,
dada su complejidad. Ademas, se efectud la revision de fuentes secundarias,
tales como normativas e informes de organismos ptblicos y privados asi como
datos georreferenciados del CPU.

7tos Sistemas de Informacion Geografica (SIG o GIS en sus iniciales en inglés)
son sistemas computacionales capaces de capturar, almacenar, analizar y mostrar
informacién geograficamente referenciada.
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El anélisis de los datos provenientes de diversas fuentes fue posible median-
te una estrategia triangulada y se definieron dimensiones de analisis despren-
didas de los objetivos de investigacién para efectuar un analisis tematico de re-
sultados. Esta técnica permiti6 analizar los datos y reorganizarlos en categorias
que facilitaron su interpretaciéon (Maxwell, 1996). Ademas habilit6 un analisis
de tipo comparativo de los cambios de zonificacién y usos estipulados para el
sector V de la traza a partir de la cartografia existente, previa y posterior a las
modificaciones normativas y el relevamiento de campo (realizado en junio de
2016 y actualizado en mayo 2018), a fin de evaluar cémo los cambios parcelarios
impactaron en la transformacién urbana barrial®.

Por ultimo, al tratarse de un fenémeno urbano y social en proceso, se ex-
ploré la relacion entre lo estatuido formalmente en la normativa y las trans-
formaciones reales que estdn sucediendo en este barrio, pues se verificaron
situaciones que obstaculizan el proceso de renovacién impulsado por la nor-
mativa. A continuacién se presentan los principales resultados, seguidos de
unas reflexiones finales.

Referencias tedricas: Renovacion y gentrificacion

Como se viene argumentando hasta aqui, la traza la de ExAU3 viene siendo
objeto de sucesivos intentos estatales de intervencién urbana orientada a la
renovacion de la zona que, como se quiere demostrar, en su materializacién
conllevaron consecuencias gentrificadoras. Retomando los debates tedrico-
conceptuales introducidos al principio de este libro (ver capitulo 1) y recu-
perando a Herzer (2008), la gentrificacién conlleva procesos que producen el
reemplazo de la clase trabajadora de los barrios centrales o pericentrales de
la ciudad por otros sectores y actividades destinados a clases medias y altas.
El concepto gentrificacion es la traduccion al castellano del término en inglés
gentrification, acufiado en Gran Bretafia por la sociéloga Ruth Glass (1964). Los
académicos franceses lo denominan “aburguesamiento” y en Espafia ademés
se utilizan las nociones de “recualificaciéon social” / “elitizacion residencial” /
“aristocratizacion” (Lees, 2012, p. 158). Este fendmeno se produce a la par de un
proceso de renovacion urbana que genera un incremento en el valor del suelo,
altera el ambiente construido y emerge un nuevo estilo de vida urbana. Ante el
debate tedrico acerca de estos conceptos, en este capitulo se opta por plantear
la existencia en el barrio de un tipo de renovacién urbana con consecuencias

#En algunos momentos del relato se recurre a ejemplificar con el caso de la manzana
104 (emplazada entre las calles Av. Olazabal, Donado, Mendoza y Holmberg) ya que
funciona como caso tipico de las principales transformaciones actuales.
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gentrificadoras. Por consiguiente, en este capitulo se deja abierta la reflexién
sobre la posibilidad de otro tipo de renovacién sin desplazamiento poblacional.

En sintesis, en nuestro caso de estudio se pueden nombrar dos elementos
que estructuran este proceso. En primer lugar, implica una renovacién urbana,
es decir una revitalizacion/rehabilitacion de los componentes fisicos, comercia-
les y sociales de dreas centrales o pericentrales degradadas en contextos histori-
cos particulares (que varian segiin paises). Al mismo tiempo, sus consecuencias
gentrificadoras se ponen de manifiesto en tanto sucede una transformacion
de la composicién social de los residentes mediante el desplazamiento de los
hogares de sectores de menores ingresos para el asentamiento de sectores de
medios y altos ingresos (Herzer, 2008)°. Incluso esta tltima autora argumenté
que la gentrificacion pareciera ser una tendencia de un grupo de los sectores
medios, de los mas jovenes, profesionales, de familias pequefas (poco nume-
rosas, matrimonios con pocos hijos, que trabajan).

La renovacion en sociedades capitalistas incluye un proceso de especulacion
inmobiliaria que puede estar acompanada (aunque no es condiciéon necesaria)
por un desplazamiento poblacional (gentrificacion) en tanto conlleva un cambio
en la estratificacion social del territorio en cuestiéon generando nuevas desigual-
dades socio-territoriales. Especialmente en América Latina y bajo el neolibe-
ralismo, diferentes autores (Stébé y Hervé, 2011, Smith, 2013; Janoschka, 2015;
Jaramillo, 2015, Lees y Ley, 2008) enfatizan al Estado como el agente renovador/
gentrificador por excelencia: en tanto subsidiario, promotor, acondicionador y
generador de las condiciones necesarias para la valorizacion del capital mas
concentrado (en este caso del mercado inmobiliario especulativo) que despliega
en el territorio una estrategia con fuerte sesgo privatizador (Ciccolella, 2011).
Cabe destacar que el Estado interviene a través de distintas modalidades tales
como marcos normativos, politicas concretas en el territorio, programas, planes
y proyectos (Rodriguez, 2005; Di Virgilio, Arqueros Mejica, Guevara, 2011).

Recuperando las nociones de Harvey (2004), el Estado bajo el modelo de
acumulacién neoliberal se convirtié no solo en garante de la acumulacion por
explotacién sino también de la acumulacién por desposesion. De esta manera,
se despoj6 a la clase trabajadora y a los sectores populares de las condiciones
materiales que hacen al Derecho a la Ciudad (Lefebvre, 1969). En otras palabras,
las intervenciones estatales que impulsan la renovacién urbana forman parte
de un modelo de gobernanza plenamente neoliberal (Lees, 2012), que ubica a

9 Como se menciond anteriormente en este libro, retomando autores como Herzer
(2008), Glass (1964), Lees et al (2008) y Janoschka, Sequera y Salinas (2013) el caracter de
clase es intrinseco a los procesos de gentrificacién. De este modo, no es posible analizar
las transformaciones desplegadas a nivel espacio-territorial en desconexién con las
transformaciones en el mundo del trabajo (Waqcuant, 2007).
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la l6gica de la ganancia —al capital privado— en el centro de la planificacién
urbana y a merced del desarrollo de una dindmica neoliberal de produccién
de ciudad (De Mattos, 2002).

De esto dltimo se desprende, entonces, que no depende de la mera voluntad
de las clases de elevado nivel socioeconémico la “reconquista” o “recuperaciéon”
de las areas de relativa centralidad. Por el contrario, el Estado desarrolla un rol
facilitador de dicho proceso. Esto se hizo evidente en nuestro caso de estudio,
pues solo con la decisién politica de recuperar la zona de la traza, los secto-
res de mayor nivel socioeconémico se reapropiaron de una franja del barrio
“perdida” y degradada como consecuencia de la construccién inconclusa de
la autopista.

Por consiguiente, existen diversas caracteristicas que permiten que un area
sea “gentrificable” (Diaz Parra, 2004): la disponibilidad de espacio, las bajas
densidades, la diferencia en cuanto al precio del suelo y su valor potencial®,
el deterioro de la zona, los atractivos como la centralidad o la cercania a las
dreas céntricas, la presencia de poblacion dispuesta a mudarse, entre otras. No
obstante, no puede soslayarse la importancia del rol del Estado en este proceso
y en forma particular de las normativas ejecutadas (Amado, 2013), en término
de estrategias/herramientas acufiadas por este actor para el despliegue de la
transformacién urbana. En otras palabras, las politicas estatales neoliberales
desplegadas en el territorio, y especificamente las transformaciones de los
Codigos de Planeamiento Urbano o de zonificacion, preparan a la ciudad para
el despliegue de procesos de renovacion y gentrificacién o crean las oportuni-
dades de rentabilidad econémica para inversores privados (Janoschka, 2015;
Lopez Morales, 2015)".

La politica publica cuando se adapta a la 16gica del capital ejerce una plani-
ficacién urbana de manera tal que se opone al Derecho a la Ciudad, concepto
acufado por Lefebvre (1969), que en sintesis alude a un uso democrético y
colectivo del territorio. No obstante, la ciudad es el lugar y al mismo tiempo

" Desde la perspectiva de la oferta se pueden sefialar los estudios de Neil Smith
(2013) acerca de la teoria del Rent Gap: La brecha entre la renta capitalizada del suelo y
la renta potencial se ensancha de tal manera que crea las condiciones econémicas para
la reinversion de capital de esas zonas degradadas centrales o pericentrales.

"Por ejemplo, este modelo de ciudad neoliberal se plasmé en la normativa mediante
el nuevo Codigo de Planeamiento Urbano (Ley N° 449/00) y en el Plan Urbano
Ambiental (PUA) (Ley N° 2930/08). En el primero, entre otras tantas indicaciones, se
consagroé a la zona sur de la ciudad como un “area de desarrollo primario” y ademas
se establecieron “dreas de renovacién urbana”; por su parte el PUA busca posicionar a
la ciudad de Buenos Aires en la red de ciudades globales a partir de la generacion de
condiciones de competitividad global (Zapata, 2017).
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objeto de lucha de distintos sectores sociales. Por lo que tanto la norma como
su aplicacién dependen —en parte— de las relaciones de fuerza presentes en el
seno de una sociedad histérica determinada.

Estas relaciones de fuerza son las que imperan —por lo menos en la actuali-
dad— en el caso de la ExAU3, donde a partir de la Ley N°3.396/09 se impulsan
cambios de zonificacién en el barrio, que si bien cuentan con el consenso de los
frentistas, generan conflictos entre los ocupantes.

Condicionantes que construyen un area gentrificable

El componente urbano de la Ley N°3.396/09 estableci6 ciertas modificacio-
nes al codigo de zonificacion de las 14 manzanas que componen el barrio DoHo
como primera estrategia de recuperacion de la zona.

Con anterioridad a la sancién de la norma, las 14 manzanas que en la actua-
lidad componen el barrio DoHo estaban afectadas a dos tipos de zonificacién:
casi el 50% de las manzanas estaba afectada a una zonificacién RUA (zonas
de renovacion urbana linderas a autopistas urbanas (CPU, 2013) y el 50% res-
tante a una tipologia R2bl (zonas de caracter residencial similar a las R2a (con
densidad de ocupacién alta) con menor intensidad de ocupacion total (CPU,
2013). Tras la sancion de la Ley N°3396/09, estas manzanas quedaron afectadas
al distrito U38, que establece preservar conjuntos urbanos de caracteristicas
diferenciales y ser objeto de regulaciéon integral en materia de uso, ocupacion,
subdivision del suelo y plastica urbana (CPU, 2013).

Ahora bien, los cambios de zonificacién afectaron s6lo a una parte de las
manzanas (salvo una que es afectada en su totalidad), impulsando un proceso
de renovacioén que se despliega de manera focalizada, pero también generando
un desarrollo urbanistico desigual por manzana. Pues donde antes habia man-
zanas enteras con viviendas “tomadas u ocupadas informalmente” y terrenos
baldios producto de las expropiaciones y demoliciones que conllevé la cons-
truccion frustrada de la Autopista 3, ahora en un area de esa manzana emergen
grandes emprendimientos inmobiliarios con amenities (piscina, gimnasio,
laundry, soldrium, cocheras etc.) o edificios sin amenities, que implican —a sim-
ple vista— una densificacién de las parcelas objeto del proceso de renovacion.

A partir de la Ley N°3.396/09, las 14 manzanas de la traza se convirtieron
en manzanas mixtas con algunas parcelas afectadas a la antigua zonificacién
(de viviendas de bajas alturas y densidades, de estilo PH —propiedad hori-
zontal— de pocas familias), y otras tantas parcelas identificadas con la nueva
zonificacion (de nuevas edificaciones de departamentos de 1, 2 —fundamen-
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talmente— y de 3 ambientes en 4 o 5 plantas, la mayoria de ellos con amenities
diversas, densificando la cantidad de familias por parcela).

Este proceso de renovacion barrial se encuentra en proceso, ya que algunas
parcelas se encuentran con obras finalizadas, otras con obras por iniciar y otras
con obras en proceso de construccién. Pero més alld del estado de avance en el
que se encuentren, este proceso muestra sus raices hace antafio. Ya el Codigo
de Edificacion de 1940 establecia usos de caracter residencial para el sector V
de la traza. Esta caracterizacién se denominé R (residencial®) y afect6 la zoni-
ficacién de areas predominantemente constituidas por casas, departamentos y
pocos comercios de equipamiento basico con media/baja densidad y con poca
intensidad de ocupacién total. Luego se fueron incorporando variantes al no-
menclador R segtin la densidad de ocupacion.

En el afio 1977, con la propuesta del Plan de Autopistas Urbanas, se modifico
lo que hasta entonces era solamente el Cédigo de Edificacion y se cred el Co-
digo de Planeamiento Urbano (CPU). Este tiltimo mantiene para este sector de
la ciudad los parametros de la zonificacién residencial R2b?, pero modifica un
sector especifico de las manzanas correspondiente al trazado de la Autopista
3, y lo denomina RUA (que significa —como se dijo anteriormente— area de
renovacioén urbana linderas a autopistas) (CPU, 2013).

Las parcelas afectadas al distrito RUA se ubicaban en las zonas longitudi-
nales linderas a las trazas de las autopistas, destinadas a localizar en ellas usos
comerciales, de equipamiento y de servicios a escala vecinal, compatibles con el
uso vial de la autopista y los usos dominantes del distrito adyacente —en este
caso el R2bl— (CPU, 2013).

Los usos permitidos tenian en cuenta el porcentaje de afectacion de la parce-
la. En aquellas parcelas con un 50% o mds de su superficie afectada por la zona
RUA se permitian los mismos usos que para el Distrito E3*, una zonificacién
que habilitaba usos mixtos y equipamientos de mediana escala; salvo que se
destinasen para los rubros Residencia, Educacion y Sanidad que quedaban
prohibidos en las nuevas edificaciones (CPU, 2013). En parcelas RUA se admitia
solo una vivienda unifamiliar complementaria del uso o usos principales, siem-
pre que no tuviera mas de 91 m? de superficie total. En cambio, en parcelas con
menos del 50% de su superficie afectada por la zona RUA, podia optarse por

2 Se considera de uso residencial a todas aquellas parcelas que sirven para
proporcionar alojamiento permanente o transitorio a las personas (CPU, 2013).

Los usos permitidos del distrito R2b son todos aquellos que incorporen vivienda y
equipamiento de pequefia escala, como comercios minoristas a modo de complemento.

“Se trata de equipamiento local, es decir, de zonas destinadas a la localizaciéon de
usos de servicio de las areas residenciales préximas y que por las caracteristicas de las
actividades permitidas, admiten la coexistencia del uso residencial (CPU, 2013).
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los usos permitidos para esta zona o para el distrito adyacente, en este caso el
R2b1 (CPU, 2013). En las siguientes imagenes (1 y 2) se visualiza la implicancia
del CPU (anterior a la Ley N°3.396/09) en la traza analizada, tomando como
referencia la manzana 104 de la traza para ejemplificar.
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Mapa 1. CPU anterior a la Ley N°3.396/09. Barrio Parque Donado-Holm-
berg. Distrito RUA

Fuente: Elaboracién propia en base a CPU, 2006 y Portal web Buenos Aires Ciudad
(http://www.buenosaires.gob.ar/ planeamiento/c6digo-de-planeamiento-urbano).
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Mapa 2. CPU anterior a la Ley N°3.396/2009. Barrio Parque Donado-Hol-
mberg. Distrito RUA. Manzana 104

Fuente: Elaboracién propia en base a CPU, 2006
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Como se observa en las imagenes anteriores, la mayoria de las parcelas de
las manzanas por donde cruzaria la vieja autopista quedaron afectadas a una
zonificacién RUA, las cuales —vale recordar— pertenecian al dominio ptblico
de la ciudad de Buenos Aires tras la expropiacion de las mismas para el proyec-
to de autopista, y el resto se hallaba en zona R2bl bajo dominio privado. Como
se puede ver con mayor detalle en el caso especifico de la manzana 104 -en la
Mapa 2- la mayoria de las parcelas de la manzana se encuentran en zona de
renovacion por autopista. Serd sobre estas manzanas que se intervendra mas
adelante.

A partir de la Ley N°3.396, el dibujo del nuevo distrito U38 se realiz6 sobre
la base del anterior distrito RUA, salvo para un sector de dos manzanas que
va desde la calle La Pampa hasta Carbajal, donde incluso tomé parcelas del
distrito R2bl. Esta franja de parcelas pasaron a ser zonificacion U38, y por lo
tanto pasaron a ser parcelas objeto del proceso de renovacién imperante en la
zona (Mapa 3). Pues, el destino de estas parcelas seria la subasta ptublica para
la posterior inversién inmobiliaria del sector privado.

-y

Mapa 3. CPU ano 2009/2016, posterior a Ley N°3.396/09. Barrio Parque
Donado-Holmberg. Distrito U38.

Fuente: Elaboracion propia en base a CPU, 2010 y Portal web Buenos Aires Ciudad
(http://www.buenosaires.gob.ar/ planeamiento/c6digo-de-planeamiento-urbano).

El diferencial de la zonificacién entre la normativa antigua y la nueva (im-
pulsada por la Ley N°3.396/09) muestra con claridad el modo en que una gran
cantidad de terrenos se convirtié automaticamente en objeto de especulacién
inmobiliaria. Esto se debi6, ademas de al cambio de la zonificaciéon de una gran
cantidad de parcelas localizadas entre las Av. Congreso y Av. De Los Incas, a
la eliminacién de la avenida central con boulevard de acceso rapido con la pro-
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yeccién de una senda parquizada de 10 metros de ancho de manera alternada
sobre Donado y sobre Holmberg.

El perfil edificable del nuevo c6digo U38 es en apariencia muy parecido al
del distrito R2bl, pero en los valores de constructividad totales de cada parcela
es donde se aprecia el aumento de la densificacion parcelaria y la estrategia
urbanistica de impulso al proceso de renovacién barrial. Para explicar esto en
detalle cabe senalar que la capacidad constructiva tiene que ver con un factor
que esta en estrecha relacion con la superficie del terreno, el Factor de Ocupa-
cion Total (FOT). Es un namero que multiplicado por la superficie del terreno
nos indica cuantos metros cuadrados son construibles en la superficie de ese
lote. Para el caso de la zonificacién anterior a la Ley N°3.396/09 (distrito RUA)
y el distrito de zonificacion R2bl el FOT es de 1.6 (CPU, 2013). Esto determina
que para una parcela de 100 m? solo se podia construir una superficie maxima
de 160 m?.

La Ley N°3.396/09 elimina para las parcelas afectadas a la zonificacién U38
un FOT maximo, es decir prescinde de un valor numérico preestablecido que
limite la capacidad constructiva hacia el interior del terreno®. Lo que propone,
en cambio, es un factor de ocupacion total variable y determinado por una vo-
lumetria teérica maxima para cada parcela. Con esta modificacién, la capacidad
constructiva ahora esta relacionada con: la superficie edificable, la altura sobre
la linea de edificacion oficial, los retiros de los pisos superiores y la distancia
hacia los fondos del terreno. La eliminacion del FOT fijo habilita el relleno de
todos los metros cuadrados posibles para cada perfil edificable. El Cuadro 1,
que se presenta a continuacion, permite observar que un FOT variable habilita
una capacidad constructiva considerablemente mayor que el fijado para zona
R2B1 (que era de 1.6). En reglas generales, esto permite entonces construir so-
bre la parcela un minimo de 4 pisos 1 retirado, pero como se vera en algunos
ejemplos de obras en construccién, el pardmetro de la altura permitida para
cada manzana es el que realmente incide en la cantidad de superficie médxima
construida. Esto tiene como consecuencia en los proyectos un aprovechamien-
to total de los metros cuadrados a construir dentro de la carpa morfolégica,
incrementando los metros cuadrados objeto de oportunidades de rentabilidad
econdmica para inversores privados.

Nuestros relevamientos permitieron verificar que, tras las modificaciones
introducidas por la Ley N°3.396/09, las decisiones de construccion quedaron
ligadas a una légica de maximizacion de ganancias por sobre una légica de
uso de la viviendas. Los nuevos proyectos arquitecténicos desplegados en la

> Existen otras normativas urbanas que no fueron modificadas por la Ley N°3.396/09
que establecen las caracteristicas constructivas de la zona, como por ejemplo, alturas
maximas por manzanas, etc.
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zona mostraron que no hubo un aprovechamiento de este incremento de metros
cuadrados en la construcciéon de unidades de viviendas més cémodas para las
familias, sino que se estan construyendo grandes emprendimientos urbanos
de una gran cantidad de departamentos monoambientes, 1 y 2 ambientes y en
pocos casos de 3 ambientes, con amenities destinados a un perfil de familias
bien distinto al residente antiguo de la traza.

5 Superficie .
Distrito Altura Superficie  construi- Superng} € FOT.
. . i total construi- .
Direccién zonifica- bermitida del terreno ble con ble con libre
cién F © (m?) R2B1 FOT. 3 adoptado
(m) > U38 (m?)
1.6 (m?)
Donado n° 1971 u38 15 1653.32 2645.31 711746 4.30
Nahuel huapi n°
4220/60 u38 17.51 2377.59 3804.14 11220.19 4.72
Holmberg n® U38 1545 256316 4101.06 9148.14 3.56
1932/38 ’ ’ ’ ’ ’
Holmberg n® Uss 20,51 1520.61 2432.98 6274.98 413
2004/50 ' ’ ’ ’ ’
E"hezzelréla n U38 1545 75746 1211.94 458775 6.00
Holmberg n°
2068 u38 19.26 1906.75 3050.8 7621 4.00

Cuadro 1. Comparativo de la capacidad constructiva con los nuevos in-
dicadores urbanisticos del Distrito U38 en obras de emprendimientos
inmobiliarios desplegados en el nuevo Barrio DoHo.

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento de carteles de obras. Mayo 2018.

Mientras en el antiguo barrio, con el viejo cédigo urbanistico, en dos o tres
parcelas vivian unas pocas familias, en el DoHo, con el nuevo cédigo, se pro-
mueve un fuerte proceso de densificacion a partir de la construccion de una
mayor cantidad de unidades habitacionales de pequefio tamafio, con a su vez
comodidades colectivas que apuntan a un cambio de perfil socio-econémico en
la poblacion destinataria.

Lo que se plantea con esta nueva zonificacién, es una escala de constructivi-
dad de altura media con amenities de categoria, con espacio publico con ciclo-
vias, sendas deportivas y parquizacion (calle de convivencia), como continuidad
a un sistema de parques ubicado mas al norte (sector VI de la traza). Estas mo-
dificaciones tienen un fuerte impacto a escala territorial ya que repercuten en
una transformacioén estética del barrio, pero también como hipétesis se plantea
un probable impacto en el cambio de perfil de los sectores medios que “recupe-
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ran/reconquistan” el barrio a partir de un incipiente proceso de gentrificacion.
Pues ya no se trataria ni de los sectores populares asentados en la traza ni de
un sector medio tradicional —habitual en el barrio—, sino de un sector medio
con un nuevo perfil profesional asociado a la llamada “industria creativa”, de
familias monoparentales o de pocos integrantes, con cierta capacidad adquisi-
tiva y un estilo “moderno” de vida. De hecho, es a este tipo de perfil que estan
orientadas las nuevas narrativas construidas en torno al DoHo (ver Capitulo 7).

El proyecto del barrio DoHo establecié que todas las parcelas de dominio
publico ubicadas en la traza fueran rematadas mediante subastas publicas
para la consolidacién de un fondo que costease las obras de acondicionamiento
de infraestructura social y urbanas necesarias para el proceso de renovacion
barrial (incluyendo la construcciéon de viviendas sociales). La justificacion de
la necesidad de coordinacion entre la accion publica y la privada postula como
principal argumento de parte del gobierno el desarrollo de la Ciudad de Buenos
Aires de manera tal que no genere una carga fiscal adicional para los vecinos,
sino que se trate de proyectos autosustentables econémicamente (SSPLAN,
2010). No obstante, este argumento esconde el desplazamiento indirecto de
poblacién que trae aparejado.

También se establecié como factor determinante el aprovechamiento de los
lotes vacantes de dominio publico para la captura de los procesos de valoriza-
cion urbana. Como fue explicado en el apartado tedrico, el proyecto de inter-
vencion estatal coloca al capital privado como el protagonista de la planificacién
urbana. Para lograr una valorizacion del drea degradada por la obra inconclusa
de la ex autopista y potenciar las ventajas del territorio, previo a la subasta
publica, se efectué una intervencion estatal directa sobre el barrio orientada a
mejorar las condiciones del hébitat (instalacién de luminarias, construccion de
plazas, asfalto de calles, mejoramiento de veredas, etc.).

Pero sin esto ser suficiente, para el despliegue de este proceso de renova-
cién no solo se recurrié a la modificacién de normativa urbana especifica que
satisficiera la necesidad de inversién del capital privado y se acondicion¢ el
barrio en materia de infraestructura, sino que también —de cara a las subastas
publicas— se verificé un proceso de unificacion parcelario que habilité pro-
yectos constructivos de mayor envergadura. Es decir, la ampliacién de la di-
mension de los terrenos hizo mas atractiva la inversién inmobiliaria y, ademaés,
prefiguré el perfil del oferente de la subasta publica. Si bien antes una familia
podia acceder a la compra de una parcela pequefa ya sea a partir de ahorros
o un crédito hipotecario, tras la unificacién parcelaria solo podran acceder a
las subastas aquellos que cuenten con un significativo capital monetario que
les permita realizar semejante inversion (de suelo y obra), en la mayoria de los
casos desarrolladores inmobiliarios o empresas constructoras de distinto tipo.
De esta manera, la valorizacion del suelo se transformé en un instrumento clave
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para el proceso de transformacioén de la zona. Pues efectivamente, a partir de
informacién aportada por la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
(2014), pudimos comprobar que gran parte de los beneficiarios de las subastas
han sido algunas empresas constructoras y/o desarrolladores inmobiliarios, que
incluso lograron hacerse de todos los lotes ofrecidos en una misma manzana.
Mientras las subastas se realizan en pesos argentinos, los desarrolladores estan
vendiendo los inmuebles ya construidos a precio délar. Un inversionista entre-
vistado cotiz6 a 5 mil délares el metro cuadrado en la zona en junio de 2018.

Entonces, el plusvalor generado por la intervencién publica lo captura el
privado, en primer lugar, mediante un uso intencional de la normativa urbana;
en segundo lugar mediante una intervencion directa en el territorio generando
un acondicionamiento urbanistico del barrio y unificaciones parcelarias; luego
mediante las subastas sucesivas de lotes y por dltimo por el plusvalor genera-
do en la propia transaccién inmobiliaria. Estas altimas, modifican el perfil de
quienes pueden participar de esas subastas y, a su vez, impactan en el perfil
de las familias que pueden acceder a la compra o alquiler de esas viviendas
nuevas de “categoria”.

A este analisis, ademas, hay que adicionarle que en el trabajo de campo
realizado se verific6 un intenso cambio de uso de muchas de las parcelas
subastadas, pues mientras anteriormente eran de uso exclusivo residencial,
tras la nueva normativa la mixtura de uso comercial-residencial es priorizada
por la inversiéon inmobiliaria en la zona. Tras la nueva normativa, se verificé
una intensificacién de un uso mixto del suelo, en el que la norma habilit6 la
instalacion de un conjunto de grandes emprendimientos inmobiliarios que,
ademas de ofrecer viviendas residenciales de categoria, incorporaron la oferta
de comercios y servicios de reconocidas cadenas comerciales vinculadas a ru-
bros de moda (comercios de jévenes disefiadores de indumentaria y arte), de
gastronomia (bares, cafeterias, cervecerias artesanales y restaurantes ultradi-
sefiados, gastronomia étnica), disefio (objetos de decoracién y artesanias, etc.)
y servicios de estética (centros de belleza, gimnasios, etc.), con la intencién de
configurar un polo gastronémico hoy incipiente en la zona. Esta diversificacion
comercial modificé el perfil del barrio en esta materia (anteriormente vinculado

®Vale aclarar que la Ley N° 3396 estipula que parte del plusvalor generado por la
subasta publica de inmuebles deberia ser re-invertido en la propia financiacién de las
viviendas sociales y en las obras de infraestructura socio-urbana necesarias para la
renovacion general del sector. No obstante, el mapeo colectivo realizado verificé gran
lentitud en la construccién de las viviendas sociales estipuladas en relaciéon al avance
veloz de las subastas y los sucesivos emprendimientos. Esta temadtica es objeto de
andlisis en el capitulo 10 de este libro.
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a un comercio de abastecimiento) pero también pre-configuré el perfil de los
consumidores de estos productos y servicios.

Recapitulando entonces, el barrio DoHo se fue construyendo en base a un
coctel de intervenciones que estimularon el proceso de renovacién en la zona
y configuraron un area potencialmente gentrificable. Pues la rezonificacién de
las parcelas de la traza, adicionadas a un cambio estratégico de las capacidades
construibles de las manzanas, el impulso de un fuerte proceso de densificacién
“controlada” mediante emprendimientos inmobiliarios de escala especifica y
el cambio en el perfil poblacional y comercial del barrio configuraron los con-
dicionantes que habilitaron la transformacién en la zona.

Transformaciones en proceso: el efecto derrame

La creacion del Programa denominado Barrio Parque Donado Holmberg
estimul6 un conjunto de intervenciones publicas —en articulacion con el sector
privado- que fueron transformando a la traza de la ExAU3.

Pero el proceso de transformacién barrial no se desarroll6 de manera uni-
forme en todas las parcelas (mapas 4 y 5). En un niimero importante de las
parcelas a subastar los inmuebles se encontraban aparentemente “tomados u
ocupados informalmente” por familias que en ese momento estaban a la espera
de una solucién habitacional para desplazarse del edificio. Otras parcelas se
encontraban tapiadas, dando cuenta de la ya efectivizacion de la subasta previo
desalojo de los sectores populares que alli residian en calidad de ocupantes, y la
toma de posesioén por un privado. Ademads se observaron baldios desocupados
aun de propiedad ptublica y préximos a ser subastados (muchos de estos terre-
nos contaban con casillas o viviendas precarias en su interior, cuya poblacion
serd probablemente en el corto plazo relocalizada).

De este modo, estos elementos de la realidad constituyen indicios concretos
acerca de la gentrificacién que conlleva el presente proceso de renovacién ur-
bana en la zona. Esta diversidad de situaciones se repite a lo largo de la traza y
datan de las dificultades con que evidentemente se encontr6 el érgano ejecutor
de la Ley N°3.396/09 para llevar a cabo el cambio de zonificacién. Como se
refirié en el marco tedrico de este trabajo, tanto la norma como su aplicacién
dependen —en parte— de las relaciones de fuerza desplegadas en el seno del
territorio. No obstante estas dificultades, el trabajo de campo realizado de
manera longitudinal en dos momentos del proceso (2016 y 2018) verificé que el
avance de la transformacién barrial se desarrolla a gran velocidad.

Mapa 4. Manzanas del sector V de la Traza de la ExAU3 segun tipologia
de uso de parcela. Julio 2016
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Fuente: Elaboracién propia en base a actividad de Mapeo Colectivo realizado en
Julio de 2016.
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Mapa 5. Manzanas del sector V de la Traza de la ExAU3 segtn tipologia
de uso de parcela. Mayo 2018.

Fuente: Elaboracién propia en base a actividad de Mapeo Colectivo realizado en
Mayo de 2018.

Ademads, cabe mencionar que, de manera indirecta, sobre el drea bajo la zo-
nificacién R2b1 también estd impactando el proceso de renovacién urbana pre-
sente en el distrito U38. Por ejemplo, en la manzana 104, las parcelas integradas
al distrito R2bl lograron densificarse a partir de la construccion de un edificio
nuevo en altura sin amenities, y la remodelacién de al menos dos edificios en
altura (parcelas verdes claro sobre la calle Donado) (Mapa 6).
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Mapa 6. Avances actuales del proceso de renovacion. Barrio Parque Dona-
do Holmberg. Manzana 104. Julio 2016.

Fuente: Elaboracién propia en base al desarrollo de un Mapeo Colectivo. Julio 2016.

Evidentemente el proceso de renovacién impulsado en una parte de la
manzana tiene un efecto “derrame” sobre el resto del territorio, pues impulsa
un proceso de desarrollo urbano en la zona inmediatamente aledafia a la traza.
Incluso, en las manzanas frentistas a las manzanas de traza fue posible veri-
ficar una gran cantidad de casas antiguas que fueron remodeladas a nuevas e
incluso que modificaron sus usos para readaptarse a los nuevos ofrecimientos
comerciales del barrio. Asi surgieron numerosos bares nocturnos, cervecerias
artesanales, confiterfas de moda, bares boutique, entre otros comercios de estilo
“moderno”. Este efecto derrame sobre el entorno inmediato del nuevo barrio
da cuenta también de un proceso de derrame de la valorizacién barrial hacia
las inmediaciones (que, de las entrevistas realizadas, se dedujo que también
sufrieron un fuerte proceso de degradacién y que evaluaban con aceptacién el
proceso de renovacion del barrio por sus efectos sobre ellos).

De esta manera, las transformaciones socio-urbanas observadas constitu-
yen indicios de una efectiva renovacion urbana llevada a cabo por el gobierno
local en asociacion con el sector privado. En suma, en primer lugar, lo que se
pudo comprobar mediante el trabajo de campo propuesto, es que se hallan las
condiciones que hacen de este barrio un area renovable y, a partir del fuerte
proceso de valorizacién del entorno, gentrificable: predios disponibles, una nor-
mativa que amplia la capacidad constructiva de las parcelas y valoriza el suelo,
y ventajas asociadas a su localizaciéon (Diaz Parra, 2004) y una politica estatal
de desalojo encubierta a partir del ofrecimiento de subsidios no reintegrables
a familias ocupantes de sectores vulnerables. Al mismo tiempo, a lo largo de
toda la traza se coteja que el proceso de renovaciéon urbana tiene un impacto
real en el territorio en general, pero ademas, desborda las areas especificas de la
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zonificacién U38, produciéndose un “efecto derrame” sobre la trama lindante.
Empero, el analisis empirico también demostré que tanto el mercado como el
Estado encontraron trabas en su “voluntad renovadora y gentrificadora” ya que
no han resuelto cabalmente la situacién de los sectores populares que informal-
mente todavia estan asentados en la traza, y esto se configuré como un primer
escollo frente al proceso de renovacién®.

En sintesis, el analisis longitudinal de la transformacién de esta zona en
un barrio nuevo permitié inducir la variabilidad de situaciones existentes a lo
largo de sus manzanas y expuso la dindmica de desarrollo urbano desigual
(Harvey, 2004) que fue desplegada tanto por parcela como por manzana. Pero,
como hipétesis interpretativa del andlisis realizado se puede postular que la
forma que adopta la aplicacién de los cambios de normativa y la transformacion
urbana de la zona dependi6 de negociaciones y consensos politicos que expre-
saron relaciones de fuerza entre los distintos actores sociales y econémicos que
conforman el afiejo conflicto de la ExAU3.

No obstante este derrotero, el partido PRO frente al Gobierno de la ciudad
desde el ano 2007, fue la tinica fuerza politica que logré consensuar un proyecto
urbanistico que tuvo como fin politico principal renovar la zona; aunque no
sin resistencias por parte de sectores de la traza que tradicionalmente vienen
reclamando su Derecho a la Ciudad.

Reflexiones finales

Desde el frustrado proyecto de construccion de la Autopista 3 bajo la dicta-
dura militar hasta la actualidad —pasando por distintos gobiernos democra-
ticos— se sucedieron diversas intervenciones estatales que fueron alternando
tensiones entre politicas de tinte erradicatorias (mediante desalojos) y de radi-
cacion de los sectores populares asentados en la traza.

Recién a partir de la sancién de la Ley N°3.396/09, el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires impulsé un proceso de renovacién urbana con efectos gen-
trificadores en el area de estudio, que tiende a construir un modelo de ciudad
expulsivo de los sectores populares residentes de la traza. A lo largo de estas
paginas se analizaron los condicionantes impulsados por la sancién de la Ley

7El motivo por el cual estas familias todavia permanecen en sus viviendas ocupadas
poniendo trabas al proceso de renovacion también fue objeto de investigacién del
equipo y se analiza en capitulo 10 de este libro. Resultados del trabajo de campo
mostraron que un importante nimero de familias rechazaron los subsidios y las
viviendas sociales ofrecidas por el estado local a partir de la Ley N°3.396/09 por
considerarlas soluciones insatisfactorias.
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N°3.396/09 mediante modificaciones —excepciones— introducidas al Cédigo
de Planeamiento Urbano para la zona y sus consecuentes transformaciones a
escala barrial. El andlisis normativo result6 importante por varios motivos.
En primer lugar, porque permitié entender las transformaciones morfologicas
observables en el sector, pero también, mas importante atin, porque permitié
verificar que, como toda norma que regula el derecho urbanistico, legislar sobre
la capacidad constructiva de ciertas parcelas implica legislar sobre el valor del
suelo y sobre quiénes van a tener acceso a él. La neutralidad inocua de los as-
pectos técnicos de la norma se disuelve cuando consideramos que la capacidad
constructiva, medida en metros cuadrados totales plausibles de ser construidos,
determina directamente la rentabilidad de un proyecto edilicio.

El aspecto mas destacable verificado en relacién a los cambios normativos
detectados en el barrio es el de la rezonificacién y su consecuente densificacion
parcelaria, a través del incremento de la capacidad constructiva. Lo mas rele-
vante remite al aprovechamiento méximo de los metros cuadrados a edificar:
si bien —como se demostré— el perfil edificable del nuevo nomenclador U38 es
similar en apariencia al del distrito R2bl, los valores de capacidad constructiva
total de las parcelas son los que marcan la diferencia. Esto se debe a la elimina-
cion del FOT, que tiene como consecuencia un incremento en los metros cua-
drados totales que se pueden construir. En el barrio analizado se verificé que
este incremento de los metros cuadrados totales —en manos de inversionistas
inmobiliarios— se aproveché en dos sentidos. Por un lado, en la construccién de
una mayor cantidad de departamentos pequefios, y por otro, en la construccién
y el ofrecimiento de un conjunto de amenities de categoria. De esta manera, se
produce un proceso de densificacién por parcela y manzana a partir de una
estrategia de maximizacién de ganancia por sobre una estrategia que priorice
una légica de uso de las viviendas o contemple el perfil de las familias pre-
viamente residentes de la zona (sectores populares ocupantes o clases medias
tradicionales del barrio).

Adicionalmente lo que se verificé en la zona es una intensificaciéon de un
uso mixto del suelo, ademéas de residencial, ahora también, comercial. Esta
modificacién normativa habilit6 la instalacién en la zona de un conjunto de
grandes emprendimientos inmobiliarios que ademads de ofrecer viviendas de
alta categoria incorporaron el ofrecimiento de comercios y servicios de recono-
cidas cadenas comerciales.

Por otro lado, es interesante observar como este proceso de densificacion es
en cierta medida “controlado”, es decir, que no se reemplaza una zonificacién
por otra que permita tipologias decididamente més densas (por ejemplo, to-
rres) sino que consolida un area de densidad media pero con un perfil barrial
distinto, renovado y moderno, orientado a poblacion distinta a la residente
previamente. Esta densificacién “controlada”, sumada al parque lineal y a los
espacios de esparcimiento al aire libre permiten, segtin los propios desarrolla-
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dores, una mayor valorizacién de la traza por su calidad ambiental (Fernandez
y Zucco, 2013).

Otro aspecto relevante tiene que ver con el “efecto derrame” del proceso de
renovacién urbana de las parcelas afectadas por el cambio de zonificacién ha-
cia aquellas que, aun conservando la antigua normativa (R2bl), poseen nuevos
desarrollos. Este punto indica que, a pesar de conformar un proceso focalizado
en las parcelas afectadas a la zonificacién U38, la renovacién se expande, di-
namizando el entorno mas inmediato. Las observaciones realizadas en campo
permitieron dar cuenta de que efectivamente las transformaciones proyectadas
por el gobierno estan teniendo lugar, previa politica de desalojo encubierta de
las familias ocupantes de la traza inconclusa (mediante subsidios no reintegra-
bles pagaderos en efectivo y en un solo pago, y unas pocas viviendas sociales
—210 viviendas para 1.050 familias afectadas—). Pues tras mas de 30 afios de
conflictos sin soluciones certeras para gran parte de los ocupantes, el desarro-
llo de una politica de transformacién de la zona sin intervenciones de escala
orientadas a la radicacién de las familias ocupantes, configura a la renovacion
como una politica expulsiva de los sectores populares de la traza e impulsora
de un proceso de gentrificacion.

Ademas, los trabajos de campo realizados, uno en 2016 y otro en 2018, per-
mitieron comprobar la velocidad con la que el proceso de renovacion del barrio
se ejecuta. Si bien la zona presenta hoy un aspecto hibrido o de mixtura urbana
en tanto expresion de un desarrollo desigual por parcela y por manzana, ca-
racterizado por la convivencia de los nuevos emprendimientos ya construidos
y en obra con propiedades ocupadas y terrenos baldios, ya son muy pocas las
parcelas con viviendas precarias y casillas. De este modo, los relevamientos y
observaciones realizadas nos devuelven la imagen del caracter procesual de la
renovacion urbana. Ademas, la observacion longitudinal del proceso nos permi-
ti6 captar la velocidad con que tanto el Estado y el mercado avanzan cuando se
trata de valorizar una zona, asi como también el proceso de gentrificacién. Con
respecto a esto dltimo, al proceso de gentrificaciéon desplegado, los cambios nor-
mativos actian en los hechos como una de las tantas etapas asociadas al mismo.

Podemos pensarlos como condicionantes claves de esta profunda transfor-
macion socio-urbana, pero también como una parte significativa de la misma,
que luego posibilitara el desarrollo de las siguientes fases. Por otra parte, el
acondicionamiento urbanistico del barrio (en materia de infraestructura social
y urbana) y la unificacion parcelaria, sumadas a la posibilidad de densificacion,
determinaron el acceso a la subasta ptblica solo a aquellos privados que con-
taran con el capital monetario suficiente para afrontar una gran inversion (en
suelo y construccién). Por ende, se visualiza claramente el rol del Estado como
subsidiario de los desarrolladores inmobiliarios.

Sin embargo, esto no estuvo ajeno a consensos y negociaciones atravesadas
por las relaciones de fuerza a escala territorial, que establecieron, por ejemplo,
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la construccién en la zona U38 de viviendas sociales para las familias ocupantes
de la traza, con las limitaciones ya explicitadas y que se analizan en profun-
didad en otro capitulo de este libro (ver capitulo 11). El resultado de todo el
proceso (rezonificacién con densificacién, modificaciéon de usos —mixtura— del
suelo, cambio del perfil barrial, “efecto derrame” con consecuencias de valoriza-
cién del entorno y politica de desalojos encubiertos via subsidios no reintegra-
bles para sectores previamente ocupantes de origenes populares) es un fuerte
impulso a la valorizacién de esta drea de la ciudad con efectos gentrificadores.

El Barrio Parque Donado Holmberg se integra asi a los procesos més gene-
rales de valorizacién del suelo que han afectado a la CABA en los tltimos afios
y que van delineando un escenario de creciente exclusién de los terrenos cén-
tricos de la Capital y sus alrededores a aquellos sectores sociales que no puedan
sostener el aumento de los precios que implica la reproduccién cotidiana de sus
vidas. Esta tltima situacién configura una dimensién de analisis del proceso
de renovacioén y de las etapas de la gentrificacion, teniendo en cuenta no solo
las condiciones previas sino también las consecuencias socio urbanas que se
desprenden de una politica ptblica concreta.
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CAPITULO 6

DECLIVE Y RENOVACION DE LA TRAZA DE LA EX
AUTOPISTA 3, EN LA ZONA NORTE DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES (2009-2016)

Por Mariela Paula Diaz, Iban Diaz Parra, y Ana Santa Cruz

Introduccion

En el marco del plan de autopistas urbanas proyectado por la Intendencia
de la ciudad de Buenos Aires durante la altima dictadura militar (1976-1983),
se expropiaron un conjunto de 14 manzanas ubicadas al noreste de la ciudad
por donde atravesaria el sector V de la autopista 3. En dicha traza, tradicional-
mente, residian sectores de ingresos medios y altos.

'Este capitulo tiene como previa reflexién sobre la tematica una ponencia presentada
por los autores en el 3°Congreso Internacional de Estudios Urbanos/Urbared-Mundo
Urbano, organizado por la Universidad Nacional de Quilmes y el Centro Cultural de
Cooperacion “Floreal Gorini” en el afio 2017.

?La ultima dictadura militar impuls6 el Plan de Autopistas Urbanas. Solo dos de las
nueve proyectadas fueron ejecutadas. Especificamente la ex-autopista 3 debia atravesar
la ciudad de Buenos Aires desde la Av. General Paz, en el barrio de Saavedra, hasta
Puente Alsina, en el barrio de Nueva Pompeya, cruzando los barrios de Belgrano, Villa
Urquiza, Villa Orttzar, Colegiales, Coghlan, Chacarita, Palermo, Almagro, Villa Crespo,
Balvanera y Parque Patricios.


http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/dmdocuments/exau3_28_02_2011.pdf
http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/dmdocuments/exau3_28_02_2011.pdf
https://www.teseopress.com/politicahabitacional/
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Traza proyectada de la Autopista 3 por sector
-Ciudad de Buenos Aires, Argentina-

Referencias:

Traza prryectada L3
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Mapa 1: Proyecto de Autopista 3, dividida en sectores, en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires.

Fuente: Zapata y Belluscio, Capitulo 2.

Desde esta intervencién en la década de los afios setenta, el sector ha pasado
por diferentes fases que reflejan varios episodios notables de la historia urbana
reciente de la ciudad. Al tiempo que sintetiza (en un area limitada) algunos de
los procesos y estrategias urbanisticas mas recurrentes, orientadas al mercado,
en la ciudad contemporanea. En efecto, estas reformas urbanas esbozadas de
acuerdo al paradigma funcionalista fueron abandonadas con la crisis de dicho
modelo y de la propia ciudad, lo cual propici6 la posterior precarizacién e in-
formalidad urbana3 mediante la toma de inmuebles* de los sectores populares
durante la década de 1980 (Rodriguez, 2005). Esta situacién de toma de inmue-
bles se enmarca en un escenario de grave crisis habitacional como consecuen-

3La informalidad urbana alude a los aspectos dominiales y la precariedad urbana
se mide en relacion al acceso a los servicios basicos, infraestructura y equipamiento
comunitario (Clichevsky, 2003; Diaz, 2015).

4Bajo la ultima dictadura militar, la Municipalidad expropié y desalojé a 800
familias. Solo los inmuebles del sector VI fueron demolidos. El resto, incluyendo el
sector V analizado, quedaron en condicién de ociosos bajo propiedad estatal (Pérez
Ripossio, 2013).
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cia de la politica de ajuste de la época y del Plan de Erradicacién de Villas del
régimen politico militar. Actualmente, el impulso del nuevo barrio “Parque
Donado Holmberg” por parte del gobierno local a partir de la Ley N°3.396/09
resulta una de las varias estrategias de produccién de marca ciudadsen marcha
en Buenos Aires, asociada a la renovacién y revalorizaciéon de enclaves dentro
de la ciudad construida en un ambito residencial y pericentral.

La capacidad de este tipo de acciones de provocar procesos de gentrifi-
cacioén, no siempre se ha planteado de forma rigurosa. Aun asi, teniendo en
cuenta el proceso previo de deterioro urbano, y la posterior revalorizacién y
renovacion urbana reciente, el sector parece un lugar 6ptimo para testear una
hipétesis de gentrificacion. Asimismo, por su particular historia urbana, resulta
un escenario interesante para reflexionar sobre la relacién de la renovacion
urbana con la gentrificacién y, por extension, con la segregacion socio-espacial.

Para llevar a cabo este estudio se propuso una estrategia multimétodo, que
retine procedimientos cualitativos y cuantitativos y un analisis multiescalar
(a nivel radio, comuna y CABA). Es importante tener en cuenta las escalas de
anélisis. Por ejemplo, a nivel CABA se halla una diferenciaciéon socio espacial
entre un area norte de residencia de sectores medios y altos; y una zona sur
donde habitan los sectores mas empobrecidos. Seguramente, la desagregacion
de esa escala manifestard la notoria heterogeneidad de situaciones y la comple-
jidad de las urbes latinoamericanas. Ademas, se incorporaron datos de fuente
primaria y secundaria. En este sentido, se analizaron los datos del altimo Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del pais (2010), que fueron procesa-
dos mediante el programa de georreferenciacion de datos, SIG. Por tltimo, los
datos primarios surgieron de la realizacién de un mapeo colectivo® basado en
la observacién no participante de las transformaciones barriales.

A continuacién, se presenta una sintesis de los principales conceptos
discutidos en este capitulo para proceder a exponer el caso y los materiales
provisionales procedentes de una investigacion en curso, con la intencién de
informar sobre este problema. En primer lugar, se caracterizaria el sector en

5 Refiere la capacidad de determinados territorios o ciudades de identificarse con
signos facilmente reconocibles por el publico internacional y asociados a toda una
serie de sentidos positivos o al menos atractivos que les permiten posicionarse en los
mercados internacionales, competir con otros territorios o ciudades y atraer turistas,
visitantes o nuevos residentes deseables (Harvey, 2007).

®Se disefi6 de manera colectiva (con estudiantes de la materia Procesos Sociales y
Urbanos de la Facultad de Ciencias Sociales e integrantes del equipo de investigacion)
los instrumentos de recoleccién de datos para realizar un mapeo colectivo de las 15
manzanas afectadas por la Ley N°3396/09. Para ello, se analiz6 las caracteristicas
topograficas del barrio y se disefiaron los mapas bases que funcionaron como
herramienta de registro del trabajo de campo. En el marco de la materia sefialada se
realizaron dos relevamientos, en los afios 2016 y 2018.
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una fase previa a su intervencién como un sector gentrificable o renovable,
haciendo hincapié en los indicadores socio-habitacionales. Luego, se describen
las caracteristicas actuales del proceso de transformacién del sector: inversion
estatal, introduccién del disefio urbano, renovacién urbana y se desarrollan
hipétesis —para un futuro desarrollo— acerca de la introduccién de una nueva
clase media joven profesional. Finalmente, se desarrollan las reflexiones finales.

Breve sintesis conceptual

El uso del término gentrificaciéon ha proliferado en los estudios urbanos
en América Latina en los altimos afios, principalmente en base a su potencial
critico y bajo la suposiciéon de que puede realizar alguna aportacién de cara a
clarificar los procesos que actualmente se desarrollan al interior de las grandes
ciudades Latinoamericanas (Delgadillo, Diaz Parra y Salinas, 2014). No obstan-
te, los usos que ha recibido el término son variados y no siempre rigurosos.

Una definicion preliminar lo identificarfa con un proceso de revalorizacion
de sectores urbanos consolidados que implica tanto la mejora y reinversion del
espacio construido como la sustitucion de la poblacién original por otra con
mayor poder adquisitivo (Clark, 2005, Herzer, 2008; Lees, 2012, Janoschka et al.,
2013). Proceso que comtnmente viene asociado a la entrada de perfiles sociales
y culturales bastante concretos, a saber, sectores medios, j6venes, profesionales,
familias pequefias, etcétera (Herzer, 2008). Ademas, el proceso se vincula con
otros elementos que, es cierto, no dejan de estar relacionados coyunturalmente,
como es el disefio urbano y la creacion de enclaves de ocio (Diaz Parra y Sali-
nas, 2016), la valorizacién del patrimonio (Delgadillo, 2011), etcétera. La forma
en que esta reinversion del espacio construido se relaciona con la sustitucion de
poblacién no se suele especificar y tiende a darse por autoevidente. Una mayor
profundizacién en esta cuestién quizas ayudaria a clarificar lo que queremos
decir cuando hablamos de gentrificacion.

De partida la gentrificacion estd vinculada a la existencia de segregacion
socioespacial en la ciudad. Si hay una sustitucién de un grupo social de un
determinado poder adquisitivo por otro de mayor poder adquisitivo (o mayor
estatus social o de una clase social mas alta), es porque distintos grupos sociales
ocupan distintos lugares en la ciudad, dando cuenta de la divisién social del
espacio (Duhau, 2003, Schteingart, 2002).

En dltima instancia, en la ciudad capitalista, la segregacion (y la gentrifica-
cién) se vincula con la clase social, el estatus y el poder adquisitivo. Igualmente,
en determinados contextos, se produce una articulacién con la condicién étnica
y/o migratoria de la poblacién. La btusqueda de estatus y el poder social del
dinero generarian una renta absoluta de segregacién en términos de Jaramillo
(2009), mientras que su expresioén en el mercado de suelos, viviendas o alqui-
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leres se alzaria como barrera contra grupos con menor poder adquisitivo. A
partir de los lugares demandados, donde solo pueden vivir aquellos dispuestos
a pagarlo, se estructura una geografia de los precios que es asimismo de los
grupos sociales. Si bien hay miltiples factores que influyen en una determinada
configuracién socioespacial concreta, es dificil negar que esta logica general
afecta a todas las ciudades que funcionan bajo la légica de la propiedad privada
y el mercado de suelo (Schteingart, 2002).

Otra cuestién es que la configuracién socioespacial de la ciudad puede
cambiar y cambia; y la gentrificacion constituye una expresion precisamente de
esto. Los autores fundacionales de la discusion sobre gentrificacién, David Ley
(1996) y Neil Smith (1996), adoptaban dentro de su teoria el concepto de filtrado
residencial y tendfan a plantear la gentrificaciéon como su inverso. El filtrado
residencial describiria un proceso por el cual, ante el deterioro y la desvalori-
zacion de la edificacién, los grupos con mayor poder adquisitivo buscan otras
posiciones en la ciudad en nuevos barrios con viviendas adecuadas a nuevos
estandares de comodidad y estéticos, mientras las antiguas viviendas pasan a
ser ocupadas por grupos de menor estatus (Hoyt, 1939). El proceso inverso, el
filtrado hacia arriba o gentrificacién, implicaria estructuras que son reinverti-
das y que pasan a grupos con mayor poder adquisitivo.

En la tradicion tedrica de la sociologia urbana se plantean tres logicas de
produccion de ciudad: de la ganancia, orientada a producir bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la demanda solvente y generar beneficios eco-
némicos; de lo publico, donde el Estado provee las condiciones que sustentan
el despliegue de otras légicas, definiendo la forma en que los distintos grupos
acceden al suelo y su localizacién en el territorio; y de la necesidad, impulsada
por aquellos grupos y sectores sociales que no logran procurar sus condicio-
nes de reproduccién social a través del mercado (Herzer, et al,, 1994; Pirez,
1995). Si bien los procesos de toma de inmuebles responden a la légica de la
necesidad (tanto como a la inoperancia o abandono del mercado y el Estado), la
gentrificacién aparece invariablemente asociada la implantacién de una légica
de mercado, habitualmente apoyada sobre la intervencion estatal, a través de
procesos de renovaciéon y de integracién en el mercado.

La relacién de gentrificacién y renovacién urbana se hace evidente aqui. Esta
implica una reinversién del espacio ya construido, mejorando la calidad de las
infraestructuras y adaptdndolas a las necesidades y gustos contemporéneos. En
América Latina, la renovacion urbana suele estar a cargo del Estado (Jaramillo,
2015; Herzer, 2008) en tanto subsidiario, promotor, acondicionador y generador
de las condiciones necesarias para la valorizacién del capital mas concentrado (en
este caso del mercado inmobiliario especulativo) que despliega en el territorio una
estrategia con fuerte sesgo privatizador (Cicollela, 2011). De esta manera, se denota
un modelo de gobernanza neoliberal (Lees, 2012), que ubica a la l6gica de la ga-
nancia —al capital privado— en el centro de la planificacion urbana y a merced del
desarrollo de una dindmica neoliberal de produccién de ciudad (De Mattos, 2002).
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Frente a la habitual identificacién de regeneracién urbana y gentrificacion, aqui
se opta por plantear la existencia de un tipo de renovacién urbana con consecuen-
cias gentrificadoras. En este sentido, en este capitulo no se asimilan ambas nocio-
nes, dejando abierta la reflexion sobre la posibilidad de otro tipo de renovacién sin
desplazamiento poblacional. La renovacién urbana implicaria gentrificacion en la
medida en que se realiza exclusivamente bajo criterios de mercado.

Dentro del urbanismo actual, los procesos de renovacién urbana plani-
ficados vienen acompafiados de estrategias cada vez mdas complejas, como
son la concentracién de inversiones en proyectos muy localizados, que sirvan
como bandera de la regeneracion de sectores mas amplios, y las operaciones
de marketing urbano, que tienen la capacidad de generar rentas y precios de
monopolio en un determinado sector, resultando privativos para grupos con
bajos recursos (Harvey, 2007). Podriamos proponer entonces que, en el contexto
actual, una politica estratégica que busca la gentrificaciéon de un sector dado
se orientaria a su reinsercién en el mercado, a la promocién de la renovacién
urbana y a la creaciéon de rentas monopoélicas.

En relacién a lo anterior, un sector en el que se desarrollaran estas estra-
tegias deberia contar con una serie de condiciones particulares, que harian
del mismo un area gentrificable. Para empezar deberia tratarse de un sector
desvalorizado y una ubicacién relativamente céntrica o préxima a sectores va-
lorizados de la ciudad, ademas, habitualmente coinciden otras caracteristicas
que pueden variar segun el caso y que facilitan la sustitucién de poblacién,
como seria la existencia alquileres o edificios tomados, la presencia de grupos
vulnerables (poblacién de bajos recursos y formacién, ancianos, etcétera) baja
densidades poblacionales y disponibilidad de espacio libre (Diaz Parra, 2011).

Sabatini et al. (2008) se ha situado en el debate sobre la gentrificacién a partir de
su propuesta polémica de utilizar la gentrificaciéon para combatir la segregacion. Es
decir, promover la introduccion de grupos con mayor poder adquisitivo en sectores
tradicionalmente populares como una forma de aminorar los efectos perniciosos
de la segregacion. Esto coincide con politicas contra la segregacién que son bastante
conocidas en EEUU o Reino Unido y que han dado lugar a notorias discusiones.

Un planteamiento de este tipo resulta contradictorio con las afirmaciones
antes realizadas, es decir, con la idea de concebir la gentrificacién como segre-
gacién en movimiento, lo cual invita a invertir la hipétesis de Sabatini y afirmar
que, hoy por hoy, la gentrificacion en las grandes ciudades de América Latina
implica principalmente restablecer las pautas de segregacion tradicionales de
la ciudad, alli donde por diversas razones se habian alterado.

Cabe destacar que las transformaciones sociales y urbanas que conlleva la
gentrificacion son estudiadas en su desarrollo, forman parte de un proceso o
de un momento de la historia de un barrio, sucedidos y precedidos por otros
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momentos (Stébé et al, 2011). Por ende, como la ciudad es el lugar y, al mismo
tiempo, objeto de disputas sociales, pueden presentarse obstaculos a las politi-
cas de restauracién de dichas pautas segregadoras a nivel local, dando lugar a
un desarrollo urbano desigual y combinado en tanto mixtura o hibridez urbana
(Harvey, 2004; Smith, 2006; Pradilla Cobos, 1986; Katz, 2016).

Condiciones previas de un area gentrificable

En primer lugar, como se remarco, el Barrio Parque Donado Holmberg
(BPDH) se localiza en su mayor parte en el barrio Villa Urquiza (comuna 12),
y en menor medida en Villa Orttizar (Comuna 15), emplazandose asi en uno
de los sectores mas codiciados por el mercado inmobiliario. Estos barrios se
constituyeron en un area tradicionalmente residencial de la clase media y alta
con una importante conectividad y cercania a las dreas céntricas de la ciudad.

Mapa 2: Localizacion del Barrio Parque Donado Holmberg
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La politica urbana de la altima dictadura militar argentina fue la causante
de la fractura urbana y social existente en la zona bajo estudio. De este modo,
este analisis de las condiciones previas del proceso de renovacién urbana se
inserta en la especificidad propia de un proceso politico e histérico de nuestro
pais. Por ende, esta situacién de desvalorizacion o declive urbano responde a
un proceso de més de 30 afios.

El mas reciente impulso de modificacién de la traza lo constituy¢ el proyecto
de renovacién (materializado en la Ley N°3.396/20) de la actual gestién de go-
bierno (encabezada desde el afio 2007 por el partido de surgimiento local Pro-
puesta Republicana-PRO). Los datos del Censo de 20107 nos permiten realizar
una aproximacioén al contexto socio habitacional de declive que caracterizaba al
barrio en el momento de elaboracién del plan para el barrio Donado Holmberg,

Para caracterizar las condiciones socio habitacionales previas (que hacen
de este barrio un area gentrificable) es importante tener en cuenta no sélo los
indicadores pertinentes sino también seleccionar las escalas de anélisis. Por este
motivo, se analizan en forma comparativa los datos del conjunto de la Ciudad
de Buenos Aires con los del barrio en cuestién y con las comunas 8 y 128. De
este modo, se intenta reflexionar si esta fractura urbana generé una situacion
donde sus indicadores se asemejan a los de una de las comunas mas pobres de
la zona sur o si se acercan a los exhibidos por los de la comuna norte de la que
es parte. Respecto al barrio, se calcularon todos los radios que la componen y a
su vez se tuvo en cuenta el radio més representativo por su mayor adecuacion
a la traza y la menor participacion de las manzanas de su alrededor donde
se hallan las viviendas de los denominados “frentistas” (porque se localizan
“frente” de la traza de la ExAU3) que pertenecen a la arraigada clase media.

En el cuadro N°1, se destaca la notable precariedad del hébitat del sector V
de la traza dada por la existencia del tipo de vivienda Rancho y Casilla (en el
conjunto del barrio llega al 1% y en el radio representativo al 5,8%) que al igual
que la comuna 8 (1,2%) supera al porcentaje de CABA (0,2%) y de la comuna
12 (0,1%). Otro dato interesante refiere al acceso a la red de gas: si se tiene en
cuenta el radio mas representativo, la carencia de este servicio se hace evidente
ya que el 23% de los hogares no tienen acceso a dicha red. De esta manera, se

7Se encuentra la imposibilidad de comparar con el Censo 2001, ya que los datos
publicados no se encuentran desglosados a nivel radios.

¢La CABA presenta una desigualdad socio territorial histérica entre su zona sur y
norte. La Comuna 8 localizada en la zona suroeste de la ciudad posee uno de los peores
indicadores socio habitacionales, mientras la Comuna 12 donde se asienta parte del
nuevo Barrio Doho se distingue por lo contrario. De esta manera, esta comparaciéon
permite entender el nivel de precariedad habitacional de la fractura socio urbana
estudiada.
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ubican en un escenario mdas préximo a los hogares de la comuna 8 (36%) en
contraste a los indicadores de la comuna 12 (2,8%). Esta tiltima se halla en una
situacion atn mas favorable al exhibido incluso por la misma ciudad (7,8%).
En el mismo sentido, el hacinamiento critico® del barrio (2,6% y 8,5% respec-
tivamente) muestra el contexto similar de precariedad urbana presente en la
comuna del sur (5,1%), en tanto en la comuna 12 este indicador se encuentra por
debajo (0,40%) del de la ciudad (1,5%). Por dltimo, el porcentaje de inquilinos
es parejo en las distintas escalas expuestas; aunque en la Comuna 8 es menor
respecto a la ciudad y a la Comuna 12. No obstante, la menor presencia de in-
quilinos en el radio mas ajustado a la traza del barrio es una muestra indirecta
de la presencia de la ocupacién informal de los inmuebles.

Cuadro 1: Indicadores Socio habitacionales. CABA, Barrio Parque Donado
Holmberg (BPDH), Comunas 8 y 12. En porcentajes.

" Barrio DH
Thrsd mmas A Barrio DH Hio mé Ie

ndicadores/Area - \p, e (radio mas Comuna 8 omuna

geografica fotales) representa- 12

tivo)
Rancho y casilla 0.2 1 5.8 1.2 0.1
Hacinamiento 1.5 2.6 8.5 51 04
Critico

Inquilinos 299 23.7 159 214 23.8
Accesoalared gas 92.2 90.4 76.9 63.6 97.2

Fuente: Elaboracién propia segtin Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda de 2010.

A su vez, en el barrio bajo analisis la poblaciéon se encuentra en un contexto
vulnerable dado por la situacion de informalidad dominial® y la tasa de des-
ocupacion.

9El hacinamiento critico implica mds de tres personas por cuarto (INDEC).

©Se define por los propietarios que no poseen documentacién que acredite esa
condicién, los inquilinos que no firmaron contrato de alquiler y, por dltimo, los
ocupantes de hecho, por cesion o préstamo. De la variable censal “Régimen de
Tenencia” se seleccionaron las siguientes categorias: propietario sélo de la vivienda (y
no del terreno), ocupante por préstamos, por trabajo, y otra situacion.



168

Mapa 3: Situacién de informalidad dominial. Desviaciones en torno a la
media de CABA. Comunas 12, 13 y 15 por radios censales. 2010

® Estaclones de ferrocarril

Fuente: Elaboracion propia segtin Censo Nacional del Poblacién, Hogares y
vivienda de 2010.

Respecto a la informalidad dominial, como se indica en el mapa N°3, en la
traza del barrio se concentra una desviacion moderada y alta” en relacién a la
media de la ciudad de Buenos Aires. Esto significa que presenta una informa-
lidad dominial mas alta en un contexto donde hay una predominancia de una
desviacion baja y, luego, le sigue la desviacién moderada.

Por tltimo, otro rasgo de vulnerabilidad de la poblacién de la traza son los
niveles de la tasa de desempleo que se hallan por encima de los de la ciudad de
Buenos Aires, con una desviacién entre moderada y alta (mapa N°4). El radio
mas representativo (en forma de L) de la traza vuelve a mostrar la situacién mas
extrema (de color naranja oscuro). Este ocurre en un escenario donde prepon-
dera una desviacion en torno a la media entre moderada (especialmente hacia
el sur y oeste) y baja (hacia el norte). Por consiguiente, estos datos muestran la
situacion de declive urbano y vulnerabilidad de la poblacién de estas 14 man-

"El radio en forma de L de color azul oscuro indica una alta desviacién en torno a
la media de CABA y es el radio mas representativo del barrio analizado en los cuadros
anteriores.
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zanas, configurando una situacion disruptiva con su entorno o contexto mas
proximo.

Mapa 4: Tasa de desempleo. Desviaciones en torno a la media de CABA.
Comunas 12, 13 y 15 por radios censales. 2010

b TR D

Referencias

[ Desviacion baja

[ Desviacion moderada

B Desviacidn alta
Comunas

[ Barrio Donado Holmberg

Fuente: Elaboracién propia segtin Censo Nacional del Poblacién, Hogares y
vivienda de 2010.

Lo anterior es el resultado del proceso de desinversion y declive urbanis-
tico iniciado en la década de los afios setenta, que a nivel social implicarfa un
filtrado de este espacio social, tradicionalmente vinculado a la clase media-
alta, hacia grupos con menor poder adquisitivo, viviendo en muchos casos en
situaciones de elevada precariedad habitacional.

Asimismo, muestra una configuracién predominante en la zona, hasta hace
relativamente poco tiempo, como una isla de desvalorizacion y de estatus y
posicioén social bajos, dentro de una zona privilegiada mas amplia como es el
norte burgués de la ciudad. Esto combina algunos de los principales rasgos que
podrian identificarse con un espacio gentrificable. Estos son, en primer lugar,
una ubicacién privilegiada en el conjunto de la ciudad, préximo a zonas cen-
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trales de la misma y a sectores privilegiados (de los que de hecho esta rodeado).
En segundo lugar, un proceso de declive y desvalorizaciéon previo que justifica
y permite la reinversién y revalorizacion a través de estrategias planificadas
de renovacién urbana. Finalmente, la existencia de una poblacién vulnerable
al desplazamiento por sus caracteristicas sociales y, especialmente, por las
situaciones de informalidad dominial.

Proceso de gentrificacién actual

Con la conformacién del Barrio Parque Donado Holmberg a partir de la
Ley N°3.396/09, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se propone, bajo el
pretexto de recuperar la traza urbana de la ExAU3, un proceso de renovacién
urbana. Esto constituye en si mismo una politica urbana de corte neoliberal en
tanto el Estado es subsidiario del capital inmobiliario especulativo creando las
condiciones previas, socio-urbanas y normativas necesarias, para la promocién
de la inversion del capital privado.

Por ejemplo, el proyecto del BPDH estableci6 que todas las parcelas de domi-
nio publico ubicadas en la traza fueran rematadas mediante subastas publicas,
por ese motivo previamente para lograr la valorizacién del drea degradada
y crear las condiciones atractivas para el capital inmobiliario se efectué una
intervencion estatal directa sobre el barrio orientada a mejorar las condiciones
del hébitat (instalacién de luminarias, construccién de plazas, asfalto de calles,
mejoramiento de veredas, cloacas etc.). De este modo, se manifiesta claramente
al Estado como el agente impulsor de este proceso de renovaciéon urbana.

Como se menciond en capitulos previos de este libro, en afios anteriores,
mediante la Ley N°324 del afio 1999, se cre6 el programa de Recuperacion de la
ExAUS3, pero hasta el afio 2009 los avances fueron muy lentos y, especificamen-
te para el sector V, no se logro la construccion de un consenso multisectorial
respecto al plan de urbanizacién para la zona. La sancién de la nueva Ley
(N°3.396/09) logré la introducciéon de los aspectos necesarios que habilitaron
la reestructuracion urbana de la zona. Esto fue posible en el marco de la dero-
gacion de la Ley de Emergencia Habitacional de la Ciudad de Buenos Aires (en
el afo 2009), la cual suspendia el desalojo de los inmuebles propiedad del Es-
tado. No obstante, a partir del afio 2005 se sucedieron un conjunto de decretos
que buscaban recuperar los codiciados terrenos del sector V debido a su alto
valor inmobiliario potencial?: el Decreto N°1.521/05 que instauré un sistema
de desalojos de inmuebles en situacién de un supuesto peligro edilicio y el

2 Desde la perspectiva de la oferta se pueden senalar los estudios de Neil Smith
(2013) acerca de la teoria del Rent Gap: La brecha entre la renta capitalizada del suelo y

171

pago de un subsidio no reintegrable a las familias desalojadas; y en el afio 2008
el Decreto N°1.165, mediante el cual se actualizaron los montos de subsidios
quitandoles ademas a las familias la posibilidad de acceder a créditos hipote-
carios municipales. De esta forma, el Estado establece las condiciones para la
gentrificacion, creando las transformaciones urbanas necesarias para que los
nuevos desarrollos inmobiliarios puedan surgir y los nuevos sectores sociales
de mayor poder adquisitivo puedan ingresar. Es decir, la politica de desalojos
se propone eliminar la 16gica de la necesidad presente en la toma de inmuebles
que construyen una traba para el desarrollo inmobiliario de la zona. No obstan-
te, estas medidas mostraron una fuerte resistencia por parte de los ocupantes y
de las organizaciones sociales barriales de base, que lograron en cierta medida
obstaculizar el proceso de suplantacién de la poblacion.

Asimismo, es resenable el intento de crear una cierta marca urbana bajo
la denominacién “Barrio Parque Donado Holmberg”, con carteles y disefios
especificos, que identifica al nuevo barrio con la operaciéon de renovacién ur-
bana y la conformacién de un polo gastronémico (incipiente) sobre Donado y
Holmberg. En el Mapa 5 se visualizan los locales gastronémicos (en color rojo),
pertenecientes a grandes cadenas, linderos a comercios (color amarillo) y a
predios desocupados (color azul). Esto tltimo da cuenta de un proceso —atn
inicial— de constitucién de un polo.

La creacién de una nueva identidad asociada a las nuevas edificaciones,
emprendimientos comerciales y nuevos vecinos de clase media juega un papel
importante, intentando superar asi la estigmatizacién del sector por su asocia-
cion a las tomas de inmuebles y a los sectores populares empobrecidos®. Esto
puede interpretarse como una contribucién a la valorizacién simbdlica del lu-
gar, que acompafia a la valorizaciéon objetiva que supone la renovacién urbana,
y que persigue la creacion de una renta monopdlica.

la renta potencial se ensancha de tal manera que crea las condiciones econémicas para
la reinversion de capital de esas zonas degradadas centrales o pericentrales.

5 Los nuevos consumos culturales sobre la clase media y media alta es un tema para
desarrollar con posteridad. Contamos con diversos antecedentes tales como Bracco y
Arizaga (2019) y Arizaga (2017), Vecslir (2011), entre otros.
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Mapa 5: Tipo de establecimientos econémicos. Barrio Parque Donado
Holmberg.

Referencias

| Comercio
Bl Gastronomia
Bl Servicios
I Oficina
Bl Desocupado
@ Estaciones de ferrocarril
Red de ferrocarril

Fuente: Elaboracién propia en el marco del desarrollo de un Mapeo Colectivo.
Mayo 2018.

En la actualidad los resultados del mapeo evidencian una situaciéon hibrida
o de mixtura urbana en tanto expresiéon de un desarrollo desigual (y combi-
nado) por parcela y por manzana. En el Mapa 6 se pone de manifiesto esta
heterogeneidad urbana y la intensa subasta publica que dio lugar a la gran
cantidad de parcelas renovadas y en proceso de renovacién urbana* (color na-
ranja). Esto se debe a la convivencia de grandes emprendimientos de viviendas
con amenities’(de maximo 3 ambientes, ya construidos o en obra) y comercios
en su planta baja (que expresa también una mixtura en los usos del suelo), con
propiedades ocupadas antiguas o refaccionadas y terrenos baldios. Algunos de
estos dltimos, se encuentran tapiados, simbolo de terrenos publicos subastados
a un privado, y otros con viviendas precarias y casillas (denominadas parcelas
en conflicto).

Al mismo tiempo, es interesante notar que las viviendas sociales (en color
azul), construidas en el marco de las soluciones habitacionales pautadas por la
Ley N°3.396/09, se hallan linderas a los grandes emprendimientos inmobiliarios
(por ejemplo, las ubicadas en la esquina de Holmberg y Mendoza). La presencia

“Estas parcelas incluyen la remodelacion de un inmueble; o la demolicién de una
parcela para la construccién de los grandes edificios con amenities o de edificios
clasicos en altura sin amenities (Esto conlleva una densificacion de la parcela ya que se
multiplica la cantidad de familias por metro cuadrado).

5 Es decir, poseen piscina, gimnasio, laundry, solarium, cocheras etc, en 4 o 5 plantas.
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del complejo de viviendas sociales en el sector V manifiesta la afieja lucha de
las organizaciones de ocupantes por su derecho a la vivienda, y a su vez las
negociaciones y concesiones que atraveso esta politica urbana de renovacién.

Asimismo (en color lila) se encuentran partes de la traza que no estan sujetas
por Ley a la renovacién y por “efecto derrame” esta vivenciando una moder-
nizacién de inmuebles. Por ejemplo, donde habia un café de barrio ahora se
halla un comercio ligado a las grandes o medianas cadenas. De este modo se
visualiza un proceso de renovacion que sobrepasa la normativa, y que muestra

la 16gica del capital a la concentracién y a la centralizacién (Diaz, Zapata, et al.,
2019).

Mapa 6: Tipos de parcela. Barrio Parque Donado Holmberg.
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Fuente: Elaboracién propia en el marco del desarrollo de un Mapeo Colectivo.
Mayo 2018.

En este sentido, los relevamientos y observaciones nos devuelven la imagen
del caracter procesual de la renovacion urbana, y del probable resultado de
gentrificacién. Aunque la hibridez del territorio también sefiala la intensidad de
esta politica urbana de desarrollar el mercado inmobiliario-especulativo ya que
no se esper6 a que la traza estuviera “liberada” de la totalidad de los ocupantes
para comenzar con la construcciéon de dicho barrio (Diaz, Zapata, et al., 2019).

En una primera aproximacion, desde el punto de vista de las l6gicas de pro-
duccién de ciudad, se visualiza un predominio de la logica de la ganancia em-
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presarial (color celeste); aunque se halla un peso social importante de la 16gica
de la necesidad (color violeta) ligada a la ocupacién de inmuebles que presenta
un obstaculo en este proceso de renovacién o de retorno a la construccién de
un territorio segregado u homogéneo de residencia de sectores de clase media
y alta (Mapa 7).

Mapa 7: Logicas de produccion de la ciudad. Barrio Parque Donado Holmberg.

Referencias

[ Ganancia
Bl MNecesidad
[ Politica
Red de ferrocarril
@ Estaciones de ferrocarril

Fuente: Elaboracién propia en el marco del desarrollo de un Mapeo Colectivo.
Mayo 2018.

Pese a esto, si se tiene en cuenta que la subasta publica estuvo dirigida al ca-
pital inmobiliario especulativo de las tierras publicas ociosas se puede deducir
que la logica politica se subordiné a la 16gica de la rentabilidad econémica o, en
todo caso, la planificacion urbana fue promotora de los negocios inmobiliarios.
Por ende, se encuentra una articulacién publica-privada en estos procesos de
renovacioén de territorios desvalorizados en el mercado, pero con gran potencial
por su cercania a las areas céntricas y su configuracion residencial.

Esta articulacion puablico-privada se hace evidente asimismo en la forma en
que el Gobierno local se propone planificar la ciudad a partir del aprovecha-
miento de los lotes vacantes de dominio publico para la captura de los procesos
de valorizacién urbana, de manera tal que no genere una carga fiscal. Estos re-
cursos son la base de un Fondo cuyo fin es costear las obras de infraestructura
necesarias para el proceso de renovacion barrial, ademds de la construccion de
las viviendas sociales.

Por su parte, hay indicios (cuya exploracién esta en curso) respecto a los
residentes de los edificios construidos recientemente: son sectores jévenes de
clase media con un nuevo perfil no sélo profesional asociado a la llamada “in-
dustria creativa” sino también de consumo, de familias monoparentales o de
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pocos integrantes, que se diferencian de la clase media tradicional del barrio
en cuestion (vinculada a las profesiones liberales clasicas como la abogacia y
la arquitectura).

Es innegable que estos emprendimientos por su tamafio y el estilo moderno
estan orientados de manera predeterminada a este nuevo tipo de familia, pre-
dominantemente inquilinos. Esta tendencia respecto al aumento de inquilinos
en desmedro de los propietarios es lo que caracteriza a la zona norte de la ciu-
dad®. Esta tultima situacién pone en tensién el concepto de gentrificacién coli-
gado a una tendencia al aumento de los propietarios (Herzer, 2008). Por altimo,
este proceso reciente, aunque veloz, de renovacién del barrio Parque Donado
Holmberg se presenta no s6lo como un caso empirico mas sobre esta tematica
sino que aporta a la reflexion sobre las diversas formas que puede adoptar en
cada época y lugar. Es decir, parafraseando a Theodore, Peck y Brenner (2009)
es necesario analizar “la gentrificacion realmente existente”.

Conclusiones

El presente capitulo intent6 indagar sobre las transformaciones urbanas que
estan aconteciendo en el Barrio Parque Donado Holmberg que se encuentran
vinculadas con las politicas urbanas de la dictadura y un largo proceso de lu-
chas y resistencias. En la actualidad, la politica del gobierno local muestra una
gobernanza plenamente neoliberal que da cuenta de la articulacion y subordi-
nacién de la légica politica a la logica de la rentabilidad econémica.

Es el gobierno local no sélo el promotor del desarrollo inmobiliario especu-
lativo sino el creador de las condiciones socio urbanas previas necesarias para
la valorizacién del capital. Estas condiciones previas implicaron una fuerte
intervencién publica en infraestructura y equipamiento urbano, campafias de
marketing urbano y valorizacion simbélica de espacios estratégicos, ademas de
una agresiva politica de desalojos de la poblacion residente en los inmuebles
ocupados.

Al mismo tiempo, se puso de manifiesto la articulacién publico-privada
en la forma de planificar la ciudad sin carga fiscal. En otras palabras, la ciu-
dad se transforma en una mercancia y el gobierno local se propone captar el
plusvalor urbano que deriva de la subasta de las parcelas bajo dominio estatal.

®Esta tendencia al aumento de los inquilinos en desmedro de los propietarios de la
vivienda y el terreno caracteriza a la ciudad de Buenos Aires en el periodo 2003-2015.
En el 2003 el 23,9% de los hogares eran inquilinos, mientras que en el 2015 ascendi6
a 35,2%(Direccién General de Estadistica y Censos, Ministerio de Hacienda GCBA.
Encuesta Anual de Hogares 2003-2015).
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La renovacién urbana impulsada bajo estas condiciones, en un sector con las
caracteristicas ya expuestas de Parque Donado Holmberg, parece conducir
inevitablemente a la gentrificaciéon del sector, es decir, a la suplantacién pro-
gresiva de los grupos vulnerables que habian caracterizado el barrio en las
décadas anteriores por una demanda solvente con perfil de joven clase media.
(;Podria haberse realizado una renovacién urbana del sector de otra manera? La
existencia de intervenciones puntuales de vivienda social responde a esta cues-
tién (como se verd mas adelante en el capitulo 11 de este libro). La renovacién
urbana puede hacerse bajo criterios sociales, pero estos excluyen los criterios de
mercado, que son los que priman en la estrategia urbana actual del GCBA. En
este contexto, las pocas viviendas sociales construidas en el sector constituyen
un simbolo de la lucha de los sectores populares por su derecho a la vivienda;
aunque como se analiz6 en el capitulo 11 de este libro la forma en la que fue-
ron ejecutadas promueve también la gentrificacion y el desplazamiento de las
familias radicadas debido a los siguientes elementos: la calidad de las mismas,
los costos de mantenimiento en un barrio portefio tipico de “clase media” (los
costos de Alumbrado Barrido y Limpieza —ABL—, por ejemplo), y la cantidad
insuficiente de conjuntos habitacionales construidos.

En este sentido, cabe reflexionar sobre la construccién politica del derecho
a la ciudad: jPara qué sectores se estan produciendo ciudad? ;Qué lugar tienen
los sectores populares en este modelo de ciudad que se esta promoviendo?

Bajo criterios de mercado, la ciudad solo puede construirse para una de-
manda solvente, lo que implica la exclusion de la propia ciudad para los grupos
populares. En el caso especifico de Donado Holmberg, la renovacioén urbana
bajo criterios de mercado en curso, soslaya una busqueda por restablecer la
segregacion a nivel macro entre un norte rico y un sur pobre, eliminando las
islas de pobreza generadas en otros contextos. No obstante, la gentrificacién
de la zona en estos términos, por el momento, no es total ya que atin no se
han brindado una solucién habitacional integral a los “ocupantes” de la zona.
Asimismo, este proceso no necesariamente significa una “reconquista” o un
“retorno” de la clase media tradicional del barrio, ya que como se ha remarcado,
estarfa arribando un nuevo sector de clase media con caracteristicas distintas,
propias de una generacién diferente.

Asimismo, este estudio pone de manifiesto el cardcter procesual de la reno-
vacion urbana y la gentrificacién, pese a la evidente intensidad de la renovacion
del barrio en cuanto expresa un desarrollo urbano desigual y combinado o
mixtura urbana. En esta direccioén, la gentrificacién (o la renovacién) no puede
reconocerse en base a un namero limitado de caracteristicas ya que es conside-
rada como un proceso de transformacién en curso, segregaciéon en movimiento.
Este escenario muestra la premura del gobierno local en promover esta politica
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y a su vez los obstdculos que se presentan frente a los pobladores que “esperan”
una solucién habitacional que parece no llegar.

Por este motivo, los conceptos de gentrificacién y renovacién urbana abor-
dados teéricamente muestran en un estudio histérico particular algunos ele-
mentos distintivos que nos permite reflexionar sobre la forma que asume estas
transformaciones en una urbe latinoamericana.
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CAPITULO 7

EL “DOHO”, UN “NUEVO” BARRIO

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA DIMENSION
SIMBOLICA DEL PROCESO DE RENOVACION URBANA
DESPLEGADO EN EL SECTOR V DE LA TRAZA DELA
EX AU3, EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Por Carolina Gonzalez Redondo

Introduccion

Este capitulo indaga sobre la dimensién simbdlica del proceso de renova-
cién urbana —e incipiente gentrificacion'— que esta propiciando la creacién
del Barrio Parque Donado Holmberg (BPDH) en una zona peri-central de la
ciudad de Buenos Aires. Este foco implica reconocer una serie de supuestos y
definiciones tedricas, que recuperamos a continuacion.

'En este capitulo, al igual que en otros de este libro, diferenciamos entre renovacién
urbana y gentrificacion. La renovacién urbana no siempre tiene consecuencias
gentrificadoras; aunque la gentrificacion si se apoya siempre en un proceso previo de
renovacion urbana. De este modo, definimos la gentrificacién como un proceso ligado
al sistema de estratificaciéon social (Herzer, 2008) que implica el reemplazo de una
poblacion de clase trabajadora por clases medias y medias altas (Rodriguez, 2015) y que
se apoya en un proceso de renovacién urbana, entendido como aquellas intervenciones
tendientes a transformar material y simbélicamente el entorno urbanistico de un area
determinada (Diaz Parra, 2013; Rodriguez, 2015). Asi la gentrificacion es uno de los
efectos de la dinamica socioespacial capitalista, un tipo particular de invasién-sucesiéon
(Diaz Parra, 2013), que supone un conflicto entre clases sociales por la ocupacién del
espacio, y que en la América Latina contemporanea se relaciona con el despliegue de
diversas politicas urbanas de orientacién neoliberal.
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En primer lugar, sostenemos que las intervenciones ptblicas y privadas que
se estan llevando a cabo -con distintas velocidades- en el marco del proyecto
Barrio Parque Donado Holmberg se orientan a recuperar para el mercado —y,
por tanto, para un sector socioeconémico medio y medio-alto— una cantidad
de suelo urbano que habia sido dejada por fuera como producto de las ocupa-
ciones. Tal como se analiza en los capitulos 11, mediante el plan de soluciones
habitacionales, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) impulsa la
regularizacion de la tenencia del suelo y de la vivienda en este sector y “recu-
pera” para si los inmuebles ocupados. En tanto, con el cambio normativo y las
subastas, habilita al mercado una importante cantidad de suelo urbano para el
desarrollo de emprendimientos inmobiliarios destinados a un perfil de clase
media o media-alta con cierto poder adquisitivo. De esta forma, se impulsa un
proceso de renovacion urbana —orientado bajo criterios de mercado— que fa-
vorece el desplazamiento de una gran proporcién de las familias que ocupaban
este sector de la traza, produciendo un incipiente proceso de gentrificacion.

En segundo término, postulamos que esta propuesta de renovaciéon urbana
—al igual que otras que proliferan en las ciudades latinoamericanas— se en-
marca en el denominado urbanismo neoliberal (Pradilla Cobos, 2009; Jaramillo,
2014) que se consolida a partir de los afios “80 con la reconfiguraciéon del modo
de produccién capitalista. Este urbanismo neoliberal, en lugar de regular el
mercado inmobiliario, se pliega a su dinamica generando las condiciones para
una inversién segura, en consonancia con un tipo de gestion urbana (el em-
presarialismo urbano), en el que prima una visién empresarial sobre la ciudad
y sobre lo publico (Harvey, 1990). Asi, el Estado adopta un rol de facilitador y
promotor de la actividad econémica, asumiendo los riesgos y garantizando la
rentabilidad del capital privado.

En tercer lugar, senialamos que los procesos de renovacion urbana y de gen-
trificaciéon suponen la puesta en juego de una nueva narrativa sobre el lugar y
sobre su proceso de transformacion, invirtiendo su carga simbdlica de “zona
degradada” (o sustitutos) e invistiéndola de nuevo sentidos y atributos que la
tornan “atractiva”. Esta inversion de la carga simbolica por parte de las fuerzas
del mercado (Carman, 2005) —necesaria para atraer nuevos residentes y usua-
rios, en definitiva, consumidores— requiere, por un lado, construir una nueva
imagen sobre esa zona de la ciudad, pero a la vez desprenderse de sus antiguos
residentes investidos de una carga negativa. Esta “limpieza” que se produce
a través de un desplazamiento concreto también se juega en el orden simbo6-
lico: deslegitimando, invisibilizando y estigmatizando discursivamente a los
antiguos moradores y sus practicas (Carman, 2005, 2011; Janoschka, 2016). De
este modo, tal como apunta Franquesa (2007: 128), los proyectos de renovacién
urbana se acompafan de narrativas legitimadoras que -en tanto que précticas
discursivas que agregan o quitan valor a un espacio determinado- matizan el
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peso econdémico de estos proyectos y a la vez los presentan como algo necesario
y positivo, buscando producir consensos en torno a los mismos.

Siguiendo estas tres premisas, este capitulo busca dar respuesta —desde un
andlisis discursivo’— a un conjunto de interrogantes vinculados a la dimen-
si6n simbolica del proceso de renovacion e incipiente gentrificaciéon detonado
a partir de la ejecucion del proyecto BPDH. En primer lugar (apartado 3), nos
preguntamos ;Cémo es tematizado este “nuevo barrio” al que el sector inmo-
biliario (y también publico) bautizé como “DoHo”? Dado que la nueva imagen
que se construye sobre el espacio que es objeto de intervencién se asocia a un
nuevo estilo de vida urbana (Herzer, 2008), nos preguntamos jen qué consiste
ese nuevo estilo de vida?, ;con qué atributos, actores y précticas se lo asocia?,
(qué practicas y usos del espacio urbano se valoran positivamente? Como
anticipamos, la construcciéon de la nueva imagen del barrio requiere a su vez
desprenderse de los antiguos residentes (Carman, 2005). En este sentido, nos
preguntamos, ;como es tematizada la zona en el pasado, previo al proceso de
transformacion?, ;como son tematizados los antiguos ocupantes?, jcon qué
atributos y précticas se los asocia?, ;qué valoracion se hace de ellos?

Otro grupo de interrogantes se orienta a responder (apartado 4) ;como son
caracterizados el proceso de transformaciéon y el proyecto de renovacion en si
mismo? ;Qué voces se recuperan para dar cuenta de este proceso? ;A qué ac-
tores se les atribuye un rol en esta renovacion?, y ;cémo son tematizados estos
actores? El analisis de las construcciones argumentativas® puestas en juego
en los articulos periodisticos que tematizan a este “nuevo barrio” nos permite
reflexionar sobre los modos en que se construyen consensos en torno este pro-
yecto de renovacion urbana.

Aspectos tedrico-metodoldgicos para el abordaje de los
discursos

Para el abordaje de estos interrogantes trabajamos con un corpus* confor-
mado por 26 articulos periodisticos publicados, entre febrero de 2010 (cuando
se estaba comenzando a implementar el proyecto del BPDH) y noviembre de
2018, en distintos medios de comunicacién graficos y digitales. Todos estos ar-
ticulos, pertenecientes a diferentes géneros discursivos®, fueron seleccionados

2 El dispositivo para el analisis del discurso utilizado en este capitulo fue
desarrollado y puesto a prueba por la autora en sus tesis de maestria y de doctorado,
cuyas referencias bibliograficas se incluyen al final del capitulo.

3Los términos marcados con un asterisco (*) se encuentran definidos en el glosario
de términos para el andlisis del discurso, disponible en los anexos del capitulo.
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por referir directa y explicitamente a algin aspecto del proyecto BPDH. En
algunos casos se trata de cronicas y/o noticias que se centran en las intervencio-
nes publicas de la zona. Otros, en tanto, constituyen resefias que describen los
nuevos emprendimientos gastronémicos e inmobiliarios. También se identifi-
can algunos articulos cominmente referidos como “publinotas”, que aparecen
bajo el rétulo de “espacio patrocinado”. Estos casos suelen tratarse de notas de
promocién del nuevo “DoHo”, pautadas por diversos agentes inmobiliarios, e
incluyen desde analisis e informes sobre la situacién del mercado inmobiliario
en el drea hasta entrevistas con desarrolladores que tienen emprendimientos
en la zona. En los anexos del capitulo, ponemos a disposicién una tabla con
mayores detalles al respecto.

Para el abordaje de este corpus® construimos un dispositivo para el analisis
de los discursos que, siguiendo la perspectiva tedrica de la escuela francesa,
combina elementos de las teorias de la enunciacién y de la argumentacién®. Por
un lado, el anélisis de ciertos recursos lingtiisticos y operaciones enunciativas
nos permite identificar cémo se construye a si mismo el enunciador* —con qué
ethos* se asocia— y qué enunciatario* configura. Por el otro, el andlisis de las
estrategias argumentativas -el despliegue de topos retéricos y lugares comunes*
(Amossy, 2000)- nos ayuda a deconstruir las tematizaciones sobre el espacio en
cuestion, sus actores y practicas, y asi echar luz sobre las narrativas legitima-
doras a las que hicimos referencia. Cabe senalar, que el analisis se asienta en el
nivel intradiscursivo* —ese plano en el que se sitdan las operaciones enuncia-
tivas y argumentativas, donde el sujeto-enunciador aparece incorporando de
distintos modos las voces ajenas, administrando la polifonia (Montero, 2014)—.
Pero, sin embargo, tiene como horizonte su vinculo con el interdiscurso* ese
nivel constitutivo en el que el sujeto es hablado por el discurso, es un sujeto del
inconsciente atrapado por las formaciones discursivas e ideolégicas®.

4Los primeros trabajos de la escuela francesa de andlisis del discurso estuvieron muy
vinculados al concepto de ideologia elaborado por el fildsofo marxista Louis Althusser
(1970). Asi predominé un esfuerzo por articular las teorias del discurso, la ideologia y
el psicoandlisis, con Pecheux como gran exponente (Charaudeau y Maingueneau, 2002).
Hacia fines de la década del '70, y en sintonia con los cambios de la época, se producen
algunas reformulaciones tedricas y metodologicas importantes (Maldidier, 1990) que
hacen que el foco de estudio de la escuela francesa se traslade hacia la enunciacién y,
posteriormente, a la argumentacién (Montero, 2014). Lo interesante de esta perspectiva
es que invita a pensar en la dimension conflictiva que constituye todo discurso en tanto
que su sentido no es univoco, existe una lucha por su fijaciéon. No hay una “democracia
discursiva”, no cualquier voz es legitima en cualquier momento y lugar. Tal como sostiene
Angenot (1989), las tematizaciones no son aleatorias, sino que responden a tendencias
hegemonicas y leyes tacitas que regulan lo posible de ser dicho en un momento dado.
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El “DoHo”, un barrio con “espiritu propio”

A diferencia de lo que sucedi6 en otras areas de la ciudad de Buenos Aires,
en donde el proceso de resemantizacién simbélico (Thomasz, 2017) implicé la
reinvencion de un barrio ya existente, asignando nuevos sentidos y atributos
a un barrio “histérico” —como bien analizan Carman (2005) para el caso del
Abasto y Thomasz (2017) para La Boca—, el caso que aqui analizamos se trata,
por lo contrario, de la invencién de un “nuevo barrio”: el “DoHo”. La caracte-
rizacién de este “nuevo barrio” o “vecindario” se produce, en los discursos
analizados, mediante un topos retérico* (Amossy, 2000) que opone el pasado
al presente, sefialando distintos atributos, actores y précticas que primaban
antes y ahora. Esta oposiciéon pasado / presente se produce mediante distintas
construcciones argumentativas* (que analizamos a continuacion) y cumple al
menos dos funciones. Por un lado, la movilizacién de estos argumentos permite
construir legitimidad en torno a la propuesta de renovacion urbana desplegada
por el gobierno local, produciendo un efecto de sentido* de que “ahora el barrio
estd mejor”. Por el otro, estas mismas construcciones argumentativas* contri-
buyen a posicionar en el mercado inmobiliario este nuevo producto (el DoHo)
y a persuadir a posibles compradores, ya sean inversores o futuros residentes.

Tal como se observa en las siguientes secuencias discursivas* (cuadro 1), el
juego de oposiciones entre un presente de “esplendor”, “lleno de atractivos” y
“renovado” y un pasado “degradado” y “abandonado” —mediante férmulas
como “de... a” o “hace un tiempo / hoy”— produce un efecto de sentido* de
continuidad sin fisuras: una cosa “da paso” a la otra, de manera natural y sin
conflictos. Este efecto de sentido* se refuerza con la omisiéon —en la mayoria de
los casos— de las intervenciones que precedieron al proyecto BPDH, aspecto
sobre el que volveremos en el siguiente apartado.
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Cuadro 1: Secuencias discursivas® en las que se advierte la oposicién pa-
sado/presente.

Codigo de

Secuencia discursiva .
articulo

(-..) de casas tomadas a una zona llena de atractivos. 3

Donde hasta hace un tiempo habia edificios tomados y calles semide-
siertas, hoy hay complejos nuevos de viviendas y obras en construc- 19
cion.

(--.) una zona que hasta hace poco parecia congelada a la espera de
la construccion de la autopista que nunca lleg6, y que hoy recupera
esplendor con el desembarco de inversiones inmobiliarias, comercia-
les y diversas propuestas gastronémicas.

24

(-..) las viejas casas residenciales dieron paso a modernos complejos
que hoy conviven con la vieja arquitectura, de una zona que muchos 24
pueden considerar, una nueva orilla portefia.

Incluye el trazado de una autopista que nunca se construyo, expro-
piaciones, usurpaciones, abandono e incertidumbre por tres décadas.
Pero luego, lentamente, dio paso a construccién de nuevas viviendas, 25

un polo gastronémico y crecimiento inmobiliario. De este modo se

convirtié en una de las zonas con mayor proyeccion.

Fuente: Elaboracién propia en base a los articulos periodisticos analizados (ver
tabla en anexos).

La tematizacion que se hace sobre el drea en cuestion en relacién a su pasado
no es muy diferente de la que suele primar en otros procesos de renovacion
urbana que atraviesan ésta y otras ciudades (ver, por ejemplo, Carman, 2005,
2011; Gonzélez Redondo, 2019; 2020; Franquesa, 2007; Hernandez, 2017, Laca-
rrieu et al., 2011; Marcts, Aquino, & Vazquez, 2016; Stanchieri & Aric6, 2013;
Thomasz, 2008, 2010, 2017). Asi, se construye una imagen de zona “abando-

"o ams

nada”, “degradada”, “insegura” y “vacia” que se apoya en expresiones como

VA7 Va7

“rincén olvidado”, “tierra de nadie”, “zona liberada” o “no habia nada”. Asi-
mismo, identificamos objetos (“viejas casas tomadas”, “calles desoladas”, “casas
semiderruidas”) y practicas (“escaso movimiento”) que contribuyen a ilustrar
esta idea de abandono y vacio que se construye en torno al pasado de estas 14
manzanas. En este relato, priman dos tipos de agentes, los vecinos “frentistas”
quienes “sufrieron” el abandono y la inseguridad de la zona (ver tabla 1 en
ANEXO), y los vecinos ocupantes, quienes aparecen asociados a lexemas* como

“okupas”, “ocupantes ilegales”, “familias subsidiadas”, etc. Como analizamos
en el siguiente apartado, los primeros forman parte de los vecinos legitimos,
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cuyas voces y opiniones son recuperadas en los distintos discursos analizados;
los segundos —en tanto— son ignorados en la construccién del relato, su voz
no estd legitimada para describir, valorar o interpretar lo que sucede en esta
zona de la ciudad.

a7

Las metaforas de “herida”, “cicatriz” o “grieta” urbana aparecen recurrente-
mente y, en general, en boca de “expertos” o voces oficiales (mediante formas
de heterogeneidad mostrada*), cuyo discurso constituyente* (Maingueneau
& Cossutta, 1995) respalda el diagnéstico que se hacia sobre esta zona de la
ciudad que “necesitaba propuestas”. Asi, vemos que el ciclo de desvalorizacién
que antecede a las operaciones de renovacion urbana bajo criterios de mercado,
y a su consiguiente revalorizacién, no sélo se produce materialmente sino que
también se juega en el plano simbdlico. Este ciclo resulta indispensable para la
existencia de una brecha potencial de renta (rent gap), tal como apunta Smith
(1996), pero a la vez contribuye a legitimar —ante la opinién pablica— la propia
operacion de renovacion (Franquesa, 2007).

Ahora bien, tal como veremos a continuacién, la nueva narrativa que se
construye sobre esta zona de la ciudad tiene algunas particularidades que la
diferencian de los otros procesos de renovacién urbana que se advierten en la
ciudad de Buenos Aires. La mayoria de estos casos se observa en barrios mas
cercanos al area central (San Telmo, Abasto, La Boca, Palermo y, en menor me-
dida, Barracas) y se vincula con procesos de patrimonializacién y turistificacién
(Gonzélez Bracco & Kotschack, 2017, Gémez Schettini, Almirén, & Gonzélez
Bracco, 2011; Gonzalez Redondo, 2017; Hernandez, 2015, 2017, Thomasz, 2017)s.
De ahi que primen tematizaciones que rescaten el valor histdrico y cultural de
estas areas, y se apoyen en atributos, lugares, manifestaciones y objetos suscep-
tibles de ser activados patrimonialmente y convertidos en atractivos turisticos,
como pueden ser monumentos, dreas de proteccion histérica, inmuebles patri-
moniales y algunas expresiones culturales como el tango y el fatbol.

En el caso que aqui analizamos, por lo contrario, los procesos de patrimonia-
lizacién y turistificacion se encuentran practicamente ausentes. Esto se debe, en

>Cabe sefialar que la condicion de atractividad es construida socialmente, al igual
que la activacién patrimonial, y en su elaboracién juegan un rol fundamental el pasado
y la construccién de su presente, es decir las narrativas sobre la memoria (Paes, 2009).
Asi se recurre a la seleccion de determinados atributos, personajes, hechos que forman
parte del relato y se dejan otros por fuera. Tanto los atractivos turisticos como el
patrimonio -material e inmaterial- son resultado de dos procesos sociales mutuamente
imbricados. Mientras que la activacién patrimonial es un proceso por el que se
seleccionan determinados objetos, sitios, manifestaciones por sobre otros; el atractivo
turistico es el producto de otro proceso de seleccién, muchas veces articulado con el de
activacion patrimonial (Almirén, Bertoncello y Troncoso, 2005).
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parte, a las caracteristicas especificas de esta zona de la ciudad. Se trata de un
drea peri-central —alejada del centro de la ciudad pero con buenos accesos—,
inserta en un entorno barrial residencial fuertemente valorizado, en el que ha-
bitan sectores medios y medios-altos. La construccién de una nueva narrativa
sobre estas 14 manzanas requiere, entonces, de atributos que interpelen a otro
tipo de sujetos-consumidores. Ya no se trata de atraer turistas (locales, nacio-
nales o internacionales), sino mas bien potenciales compradores de los nuevos
emprendimientos inmobiliarios (ya sean nuevos residentes o inversores) y, a
la vez, legitimar el proceso ante los ojos de los antiguos residentes del entorno,
los denominados “vecinos frentistas”.

Asi es como se construye una narrativa centrada en la creaciéon de un “nuevo
barrio”, con nombre e “identidad propia™ el Barrio Parque Donado Holmberg
o “DoHo”, en su versiéon abreviada. Este “nuevo vecindario” (o “vecindario
afortunado”) es tematizado con atributos, agentes, objetos, lugares y practicas
que dan forma a “un estilo de vida diferente”, que lo distingue tanto del pasado
de esta area, como de otros barrios “maés tradicionales” de Buenos Aires, como
sus vecinos Belgrano R o Villa Urquiza. Es precisamente esta construccién
argumentativa®* —que resalta lo diferente, lo distintivo y especial— la que se
pone en juego para legitimar el proceso de renovacién en el area y, sobre todo,
para construir un producto inmobiliario “nuevo” y distinto, con sus atributos
particulares que le permiten competir en el mercado para atraer a los potencia-
les compradores. Veamos en qué consiste el “nuevo estilo de vida” del BPDH y
cuales son los nuevos sentidos que se le asocian a esta zona de la ciudad.

Uno de los primeros atributos que componen este “estilo de vida diferente”
remite a su caracter residencial, tranquilo y de “estética armoniosa”, en el que
priman “desarrollos de escasa altura”, “veredas anchas”, “vistas al cielo” y un
“ambiente cordial y familiar” que se manifiesta en el disfrute y goce armoénico
del espacio publico. La construcciéon de una narrativa que refiere a un estilo de
vida en comunidad, relajado y sereno se apoya en la descripcion de précticas
como “sentarse a leer un libro en las mesas de afuera”, y en expresiones —re-
cuperadas a partir de testimonios de “nuevos habitantes”— como sentirse de
“vacaciones”, “respiro mental” o estar en el “paraiso”. En el corpus* analizado,
este estilo de vida “tranquilo y apacible” es construido en oposicién al “ritmo
frenético de los barrios mas poblados”. Asi, se reconocen expresiones como
estar “cerca de Belgrano, pero alejado del ruido” o “a diferencia de lo que pasa
en Palermo, aca no hay turistas”, marcando uno de los aspectos que distinguen

este “nuevo barrio” de aquellos més “tradicionales”.

Esta tematizacion se complementa con un segundo atributo: el verde. Asi, el
“DoHo” no sélo se construye como un barrio residencial y tranquilo, sino tam-
bién con abundancia de espacios verdes y con un estilo de vida “eco-friendly”
que privilegia la sustentatibilidad del medio ambiente. Esta construccién ar-
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gumentativa* se apoya tanto en el “disefio de vanguardia” que caracteriza a
los “edificios modernos” construidos en estas manzanas (algunos de ellos con
sistema de recoleccion de agua de lluvia, huerta urbana, accesos para bicicle-
tas, etc.), como en los equipamientos desarrollados por el gobierno local, que
“tienen disefio bioambiental y criterios de sustentabilidad”. Este nuevo sentido
asociado a la vida verde también se moviliza como un argumento distintivo
de este “vecindario afortunado”, abonando a la idea de un “paraiso” en la ciu-
dad. Los atributos de tranquilidad y verde se refuerzan en las imagenes que
ilustran los distintos articulos periodisticos analizados, donde se observan los
emprendimientos “de vanguardia”, junto con los “vecinos” tomando un café en
las mesas de la vereda, o paseando al perro en los espacios verdes o andando
en bicicleta por las nuevas ciclovias.

Frente a los procesos de verticalizacién que atraviesan otros barrios de la
ciudad (incluido Villa Urquiza, donde se ubica el drea de intervencion) (Baer &
Kauw, 2016), la nueva imagen de barrio de edificios bajos, amplias veredas, vida
comunitaria y espacios verdes abona a la legitimidad del proceso de renovacién
urbana desplegado en el area. De hecho, en varios de los discursos analizados
“las torres” —como estereotipo* asociado al “negocio inmobiliario”— se men-
cionan como contracara de los emprendimientos de menos de 5 pisos, con un
parque lineal al frente (“que los desarrolladores deben hacer a su costo”) que
la normativa obliga a realizar en estas 14 manzanas. Asi, se produce un efecto
de sentido* que disuade la idea de que el BPDH consista en un “negocio inmo-
biliario”, omitiendo por supuesto las abultadas plusvalias capturadas por los
desarrolladores inmobiliarios (analizadas en el capitulo 5).

Si bien existen algunas voces disidentes —sobre todo de “vecinos frentistas”
cuyo interés original era que esas manzanas se destinaran por completo a espa-
cios verdes y equipamiento—, éstas quedan neutralizadas ante la emergencia
del “DoHo” como una propuesta amigable para los requisitos del legitimo
vecino porteno. Este tipo de adaptaciones que produce el mercado inmobilia-
rio no es exclusiva de este caso. Ya Hernandez (2015; 2017) sefialaba c6mo, en
Barracas, la categoria de patrimonio industrial —materializada en el desarrollo
de fabricas refuncionalizadas— permitié unificar los intereses de los agentes
inmobiliarios con la demanda de organizaciones vecinales que ponian en juego
la nocién de patrimonio para evitar la densificacion y verticalizacion del barrio.
En nuestro caso, los edificios bajos rodeados de verde son el producto inmobi-
liario que permite aunar los intereses contrapuestos de agentes inmobiliarios y
“vecinos frentistas”. La siguiente secuencia discursiva sirve para ilustrar cémo
la oposicion de dos estereotipos* (torres vs edificios bajos) permite desarmar
el argumento vinculado al “negocio inmobiliario”, en este caso mediante el
despliegue de formas de heterogeneidad mostrada*:
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Uno de los temores de los vecinos es que en los terrenos subastados
se construyan edificios que cambien la fisonomia del barrio, con casas
bajas. “Para nosotros, no es un plan urbano, sino que es la resultante
de una negociacién politica en la que cada sector obtuvo su beneficio.
Esto es un emprendimiento inmobiliario descomunal. ;Se pusieron

a pensar en cudntas personas van a vivir en este espacio? ;Esta
preparada la infraestructura? ;Por qué no se espera a saber cuantos
ocupantes se quieren quedar en la traza para determinar déonde va a
haber viviendas sociales?”, se pregunt6 la arquitecta Beatriz Loria,
presidenta de la Asociacién Vecinos por la Reurbanizacién de la
ExAUS.

“Que los vecinos se queden tranquilos, que no va a haber ninguna

torre”, respondié Lostri a LA NACION. El funcionario indic6 que se_
respetard el barrio. “Sélo se permitiran construcciones de hasta 15

metros (3 pisos y uno retirado). [La Nacion, 2010: s/n].

Los nombres de los emprendimientos inmobiliarios (GreenHaus, Pura Vida,
Territorio Entreverdes, Terrazas al Parque, Casa HO, etc.), asi como sus esloga-
nes (“departamentos con alma de casa”, “la perfecta armonia”, etc.), combinan
los atributos vinculados a la vida tranquila y en la naturaleza —argumentos
usualmente movilizados en la promocién de urbanizaciones cerradas— con
elementos propios de la centralidad urbana. Esta mixtura constituye otro de los
argumentos que tornan “distintivo” y “especial” a este “nuevo barrio”. Expresio-
nes como “El Do-Ho, un barrio con identidad propia en plena Ciudad” o “una
quinta en medio de Buenos Aires” refuerzan esta construccién argumentativa*.
Asi, junto con “la tranquilidad” y “el verde”, en el corpus analizado se destacan
atributos como la cercania a la linea B del subte, los accesos vehiculares (agi-
lizados mediante la construccién de los viaductos que atraviesan la linea del
ferrocarril Mitre), la proximidad “a colegios y clubes tradicionales”, los nuevos
equipamientos construidos en el marco del proyecto de renovacién y la oferta
gastrondmica y comercial “en pleno auge”.

Esta ultima se articula, a su vez, con otro de los nuevos sentidos construi-
dos en torno al BPDH: su condicién de “nuevo polo gastronémico”. Dentro del
corpus* analizado, identificamos al menos seis articulos que se destinan casi
exclusivamente a describir la nueva oferta gastronémica del “DoHo”. En gene-
ral, se trata de crénicas o resefias en las que se construye un enunciador® joven,
amante del buen beber y el buen comer, que mediante un tono coloquial (con
neologismos y anglicismos), se dirige a un enunciatario* par, un bon vivant
con cierto poder adquisitivo, y lo guia en el recorrido por este “nuevo barrio”
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“foodie” y “trendy”. Asi, objetos como “el café de especialidad”, “las cafeterias
y restaurantes de perfil gourmet”, “las propuestas con mas glam”, los locales
“pet friendly”, “con comida casera” y “con estética impecable” refuerzan el
caracter distintivo y especial con que se tematiza al “nuevo vecindario”. Tal
como apuntan Gonzalez Bracco & Arizaga (2019), la gastronomia emocional
—que resalta lo auténtico, tinico y especial, frente a lo industrializado, masivo
y serializado— forma parte de la nueva sensibilidad de las clases medias pro-
fesionales urbanas, que se distinguen por sus habitos de consumo y capitales
culturales relacionados con el “buen vivir”. Es precisamente, como veremos a
continuacion, esta clase media profesional urbana la que constituye el target
de este “nuevo” barrio.

Asi, el BPDH se construye a partir de una narrativa sobre un “nuevo ve-
cindario”, con un “estilo de vida diferente”, que combina atributos tales como
tranquilidad, verde, innovacién y vanguardia, centralidad y gastronomia.
Esta particular combinacién de sentidos es la que distingue al “nuevo barrio”
del pasado de la zona en cuestién y de otros barrios de la ciudad. Son estos
rasgos diferenciales los que permiten posicionar al “DoHo” y sus desarrollos
inmobiliarios como un nuevo producto que, tal como sefialan los empresarios
del sector, estan dirigidos a un ptblico “de clase media, media-alta”, “joven,
compuesto por solteros, parejas y familias que recién se inician”. Son estos
“pioneros”, como sostiene el titular de uno de los articulos analizados, quienes
“apuestan” al “nuevo barrio”, en bisqueda de este “estilo de vida diferente”. Asf,
en la construccion simbdlica del barrio ya renovado prima un actor central, el
estereotipo* de estos nuevos habitantes, jovenes profesionales, con o sin hijos,
“relajados” y “con buena onda” que mediante sus practicas consumo y de uso
del espacio —y por oposicién a la figura de los “ocupantes ilegales” — “cambian
el perfil” de estas 14 manzanas que son objeto de intervencién, haciendo de esta
zona “degradada” un “nuevo barrio”. Asi es como se pone en funcionamiento la
resemantizacién simbdlica (Thomasz, 2017) de esta zona de la ciudad.

Finalmente, cabe sefalar un tltimo sentido asociado a este “nuevo barrio”
que, en este caso, funciona como un argumento para otro tipo de destinatarios
de este producto inmobiliario: los inversores. Para estos actores, los argumentos
en relacién al nuevo estilo de vida y sus atributos no resultan del todo tentado-
res. Para ellos, se pone en juego otra construccion argumentativa*: el potencial
de valorizacién de la zona. Asi, en aquellos articulos especificamente orientados
al sector inmobiliario (4, 8, 9, 12, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 25 y 26), identificamos ex-
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presiones como “un barrio cada vez mas cotizado”, “una inversion segura (que)
como el arte, se valoriza con el tiempo”, “una joyita inmobiliaria”, entre otras,
que construyen sentido en torno al potencial a futuro de la zona, destacando
esta idea de una inversién segura. Esta construccion argumentativa* se sostiene

mediante cifras, proyecciones, andlisis de mercado y referencias a “expertos del
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sector” que convalidan y aseguran un aumento sostenido del precio del metro
cuadrado, aun en un contexto de “tiempos complicados y no muy alentadores
para el sector del ladrillo”. Esto también torna “especial” y “distinto” a al BPDH.

El BPDH, un proyecto “ejemplar”

Las narrativas legitimadoras (Franquesa, 2007) que acompanan los proyec-
tos de renovacion urbana no sélo se sostienen en la resemantizacién simbdélica
(Thomasz, 2017) del &rea en cuestion (tal como analizamos hasta aqui), sino
también en las construcciones argumentativas* sobre el propio proceso de
renovacion, sus motivaciones y alcances. En este sentido, cabe preguntarse:
(cémo es caracterizado el proyecto de renovacién urbana por el que se crea el
BPDH vy las transformaciones a las que se asocia?; ;qué voces se retoman en esta
presentacion y valoracion del proceso de renovacion en curso?, ja qué actores se
les atribuye un rol en esta renovacién?, y ;cémo son tematizados estos actores?
Este apartado esta destinado a responder estos interrogantes.

Asi, el proyecto o plan de “renovacion urbanistica” (tal como se lo denomina
en la mayoria de los articulos analizados) es tematizado como una iniciativa
para “recuperar”, “rescatar”, “mejorar” y/o “reconstruir el tejido social y urba-
no” de esta zona de la ciudad que —como vimos hasta aqui— es caracterizada
en la mayoria de los casos a partir de una oposicion de pasado “degradado” y
presente de “esplendor”. Salvo escasas excepciones (articulo 6), esta tematiza-
cién se produce a partir de la construccion de un relato sobre la historia de esta
zona de la ciudad en el que se iluminan algunos momentos e intervenciones
mientras que otros aspectos son soslayados.

Asi es como en la mayoria de los articulos que conforman nuestro corpus®
se pone el foco en el proceso de expropiaciones llevado a cabo por la dicta-
dura militar de los afios 70, luego se mencionan las ocupaciones de los afios
“80 y posteriormente se analiza o da cuenta de algtin aspecto del proyecto en
curso. El periodo comprendido entre los afios “90 hasta la sancién de la Ley
N°3.396 en 2009 pasa casi completamente desapercibido en el relato construido
a partir de estos discursos. Esta omisién no es un detalle menor, dado que se
trata justamente del periodo en que, como producto de la organizacion de los
vecinos ocupantes, se formularon diversas iniciativas que buscaban resolver
la problematica habitacional y urbana del &rea (como la Ley N°8/98 y la Ley
N°324/99), tal como se analiza en los capitulos 3 y 4. Incluso, advertimos que en
algunos articulos (13 y 25) se confunden las distintas normativas (sobre todo la
Ley N°324/99 y la Ley N°3.396/09), presentandolas como en continuidad y con
caracteristicas similares.
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A su vez, poco se dice sobre las condiciones de posibilidad que habilitaron
la sancién de cada una de estas leyes, como la organizacién colectiva en el caso
de la 324 y el contexto de crecientes desalojos impulsados por el gobierno local
que motivé a la formulacién de la 3396. Por otro lado, en cuanto al proyecto
del BPDH vy sus caracteristicas, la mayoria de los articulos brindan mayores
precisiones sobre el plan de obras publicas orientadas a la renovacién urbana
del area (equipamientos, parque lineal e infraestructura), dejando en un segun-
do plano aquellos elementos vinculados al plan de soluciones habitacionales.
Asimismo, cuando se hace referencia a este tiltimo, en general, se brinda infor-
macién imprecisa o incorrecta, como por ejemplo que la cantidad de viviendas
sociales construidas alcanza para dar solucién habitacional a todas las familias
ocupantes de este sector de la traza.

En todos los casos, se destaca el rol protagénico del Estado local en el im-
pulso de este proyecto. Asi, es el GCBA —presentado mediante lexemas como
Ciudad”, “Estado”, “gestién”, “Macri”, “macrismo”, etc.— el que “recupera” o
“buscar recuperar” este sector de la ciudad y para ello construye espacios ver-
des, equipamiento e “infraestructura de calidad” y “mejora” la accesibilidad.
En aquellos articulos que brindan mayores detalles sobre el proyecto BPDH (1,
2, 3, 6, 18), se enfatiza que la Ley N°3.396 dispone que los fondos recaudados
mediante las subastas de los terrenos ptblicos de la traza se destinen al plan
de obras ptblicas y a la construccién de viviendas sociales. La referencia a este
esquema permite legitimar el proyecto anclandolo en el marco de un interés
colectivo. Esto se refuerza, a su vez, con el despliegue de una construccién argu-
mentativa* que remite al rol activo del Estado local, no sélo en la produccién de
infraestructura y equipamiento, sino también en la regulaciéon y el seguimiento
de la ley. Esta construccién se apoya, por un lado, en la tematizacién del proceso
de subastas y de adjudicacién de los terrenos como un “operativo de ejemplar
transparencia” y, por el otro, en la construccion de un Estado activo, capaz de
regular y controlar la actividad privada, tal como se advierte, por ejemplo, en
la siguiente secuencia discursiva*: “estas dos premisas (los limites de altura y
el retiro de fachadas) fueron respetadas a rajatabla por los edificios proyectados
hasta ahora” (Clarin, 2017: s/n).

La imagen de un Estado planificador y regulador de la actividad privada,
que impone requisitos y controla su cumplimiento, se contrapone al lugar co-
mun* (Amossy, 2000) de un Estado corrupto e ineficiente, incapaz de controlar
el cumplimiento de normativas urbanas. Asi, tanto el proyecto en si mismo
como el accionar publico en relacién a esta propuesta son presentados como
casos “ejemplares” y “exitosos”, contribuyendo a generar consensos en torno
al BPDH. Sin embargo, cabe sefialar que en la construccion de esta narrativa
se omiten otros aspectos que también hacen a la implementacién del proyecto
y permiten cuestionar el rol del gobierno local, como la falta de informacién




194

en relacion al destino de los fondos recaudados por las subastas y la discrecio-
nalidad en relacién a la adjudicacién de las viviendas sociales (ver capitulo 2).

En relacién a la valoraciéon y tematizacion sobre el proceso en curso, adver-
timos que el énfasis que se le otorga a su grado de avance tiende a ser diferente
segun la fecha de publicaciéon de cada articulo analizado. Como anticipamos en
el apartado 2, nuestro corpus* se compone de discursos —publicados en diver-
sos medios graficos y digitales— con una temporalidad amplia: desde febrero
de 2010 hasta noviembre de 2018. Asi, mientras que en los primeros articulos
el proyecto del BPDH se presenta mas como una expectativa que como una
realidad, como un proceso “incipiente” o “en curso”; a medida que se avanza
en el tiempo, la caracterizacién del proceso tiende a mostrarlo como algo ya

realizado, casi completo e irreversible’.

Mas alla de estos matices, la valorizacion del proceso (en curso o completo,
segln el caso) tiende a ser positiva, mediante lexemas* como “cambio positivo”,
“transformacién”, “mutacioén”, “reactivacion”, “revalorizaciéon inmobiliaria”,
“auge”, “esplendor”, entre otros. Para esta caracterizacion se suele recuperar
la voz oficial —mediante declaraciones de funcionarios ptblicos del ejecutivo
local—, del sector privado (en general, agentes inmobiliarios, pero también los
nuevos comerciantes que se instalan en la zona) y de aquellos actores que se
agrupan bajo el lexema “vecinos”, ya sea los vecinos “frentistas”, es decir los
histéricos habitantes del entorno de la traza, o los “nuevos vecinos”, aquellos
habitantes que se estin mudando a los nuevos edificios. Estos actores “celebran
los cambios”, tienen “una reaccién muy positiva”, “fueron testigo de la reactiva-
cién de la zona a nivel social y comercial” y refieren que “la zona se volvié mas

4 £“ - 7’
segura” o “la zona gané impulso”.

A su vez, son estos mismos actores lo que se vuelven “fuente” de consulta.
Un analisis de las formas heterogeneidad mostrada* (Authier-Revuz, 1984) des-
plegadas en estos enunciados nos permite advertir que son estas voces las que

“.

¢ Esto se advierte a partir del uso del presente continuo (“va cambiando”, “va
recuperando”, “va tomando forma”, “esta realizando”) o el condicional (buscar en nro
6), lexemas como “esperanza”, “los vecinos esperan” y de adverbios como “de a poco”,
“lentamente”.

7Esto se advierte con el uso del pasado, y adverbios como “ya” (ejemplo: “ya es
una realidad”, “una realidad que ya se advierte”), o expresiones como “un corredor
que cobra velocidad”, “deja de ser una promesa para convertirse en un barrio con
ritmo propio”). También algunas secuencias que describen un paisaje en movimiento,
en crecimiento continuo: “plumas, graas, bombas de hormigén, vigas, estructuras
de madera y hierro invaden los cielos, entre la arboleda de este tranquilo barrio
portefio”, “los trabajos avanzan a toda maquina” (para enfatizar la idea de dinamismo
y crecimiento que postula el articulo en relacién al desarrollo inmobiliario), “esta
consolidandose”.
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—mediante citas directas o indirectas, discurso libre o ironfa— se recuperan
para relatar los acontecimientos, analizar la situacién o dar sus interpretaciones
sobre el proyecto. Asi, se transforman -en muchos casos- en los garantes del
enunciado (Maingueneau, 1996), en las fuentes de autoridad de la tematizacién
que se esboza sobre el proyecto en si y sobre sus efectos en el territorio®. Frente
a esto, identificamos que —salvo escasas excepciones (17, 21 y 22)— se omite la
voz de un actor central en este proceso, como son aquellos habitantes que resi-
den o residian en los inmuebles expropiados de este sector de la traza. Como
vimos en el apartado anterior, estos habitantes son tematizados con distintos
lexemas* (“ocupantes ilegales”, “okupas”, “familias instaladas ilegalmente”,
“familias subsidiadas”) pero en ningtin caso como “vecinos”. Asi es como se
construye un tipo de vecino legitimo, habilitado para dar su opinién en torno
al proceso en curso, que se contrapone a otro tipo de vecino que es ignorado e
invisibilizado.

Algo similar sucede con la asignacién de roles a los distintos actores invo-
lucrados en el proyecto. Los “vecinos ocupantes” suelen aparecer en el lugar
del sujeto pasivo; sin capacidad de agencia en relaciéon a lo que sucede en este
sector de la traza. A ellos “se les da la chance” de acceder a una vivienda social,
“se los reubica en el mismo barrio”, o “se les entrega dinero a cambio de que
abandonen el lugar”, pero en casi ningtin caso son los protagonistas del relato.
En cambio, al resto de los actores si se les asignan algunos roles activos. Ya vi-
mos la centralidad que adquiere el gobierno local y cémo éste es tematizado en
el corpus* analizado. Los desarrolladores inmobiliarios son otro de los agentes
que se construyen como relevantes en el proceso de renovacién de la traza. En
nuestro corpus, éstos constituyen un actor clave que “apuesta con entusiasmo”
a este proyecto impulsado por el sector ptiblico y, mediante su apuesta, “rapi-
damente mejora la traza”.

En estos articulos, se construye una imagen de desarrollador-empresario
“joven”, que toma riesgos y genera emprendimientos “innovadores”, “de ca-
lidad” y de “vanguardia”, tal como se desprende de la siguiente secuencia
discursiva®*:

8 Aun en los articulos de analisis o de interpretacién, en los que se produce un
efecto de sentido de polifonia, recuperando las distintas miradas y voces sobre el
proyecto y el proceso en curso (ver articulos 6, 7), esta polifonia se limita a estos actores
(funcionarios, agentes inmobiliarios, vecinos frentistas y nuevos vecinos) omitiendo la
voz de los vecinos ocupantes. De hecho, ningtn articulo refiere muestra ni refiere a las
caracteristicas y las condiciones de vida en los conjuntos habitacionales construidos
en la traza.



196

En la zona han invertido y construido desarrollistas jovenes
que han visto en este barrio la punta de lanza de la evolucién
arquitecténica de la ciudad, con proyectos que son de vanguardia (La
Nacién, 2018: s/n).

En efecto, en el denominado corredor Donado-Holmberg se observan algu-
nos emprendimientos llevados a cabo por empresas desarrolladoras mas peque-
fias y con menor trayectoria, como es el caso del Grupo Uno en Uno (que en uno
de los articulos es referido como “los duefios “verdes” de Donado Holmberg”),
aunque también se advierten proyectos de empresas de mayor envergadura y
trayectoria en el sector (ver capitulo 9). Sin embargo, el mayor énfasis otorgado
a los “desarrolladores jovenes” contribuye a consolidar el imaginario de “fla-
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mante barrio” asociado emprendimientos “innovadores”, “de vanguardia” y
“sustentables” (tal como analizamos en el apartado 3).

Algo similar sucede con los “emprendedores gastronémicos”, quienes
también constituyen un actor relevante, sobre todo, en aquellos articulos que
describen la nueva oferta gastronémica de la zona (3, 5, 10, 11, 24 y 25). Estos
agentes —a los que también se les atribuye un perfil de empresario joven,
“apasionado”, audaz y casi irracional (“me decian que estaba loco”)— también
“se animaron” y “apostaron” al BPDH. Asi, los articulos que focalizan en estos
“pioneros” construyen su relato a partir de entrecruzar las historias persona-
les de los distintos “emprendedores”. Estas historias refuerzan el estereotipo*
(Amossy, 2000) del emprendedor que “apuesta por un negocio gastronémico
familiar”. De ahi que en todos los casos se comience por la historia personal del
emprendedor y se contintie con un relato sobre cémo llegé al “DoHo”. En estos
articulos se enfatiza el caracter sorpresivo que tiene el proyecto BPDH, median-
te expresiones como “una zona que no estaba en el radar”, o los “emprendedo-
res” vieron “la oportunidad” o “el potencial negocio”. Con una tematizacién
similar, los nuevos residentes que llegan al barrio son también caracterizados
como “pioneros” que se “animan” a mudarse a esta zona, y como vimos en el
apartado anterior, son estos “nuevos vecinos”, junto con los desarrolladores y
los emprendedores gastronémicos, quienes contribuyen a “cambiar el perfil” o
“cambiar la fisonomia” del barrio.

Como en toda narrativa, la construccién de sentido en torno al BPDH y su
impacto en el territorio se produce mediante un proceso de seleccion por el
cual se recuperan determinadas voces “legitimas”, actores, datos y momentos
histéricos, mientras que otros son omitidos e insivibilizados. De este modo, la
combinacién de estos elementos permite construir una idea de “éxito” asocia-
da a este proyecto que lo torna un “caso ejemplar”. De esta forma se completa

la construccién de una narrativa legitimadora (Franquesa, 2007) que permite
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producir consensos en torno a la politica y al proceso de renovacién urbana
que promueve.

Reflexiones finales

En este capitulo analizamos la dimension discursiva del proceso de reno-
vacién urbana desplegado a partir del proyecto BPDH. Esto implicé dar cuenta
de las narrativas legitimadoras (Franquesa, 2007) que se ponen en juego para
atraer nuevos residentes e inversores a esta zona de la ciudad y, a la vez, legi-
timar el proceso ante los vecinos legitimos de la ciudad. La resemantizacion
simbolica (Thomasz, 2017) del drea en cuestion se centré en la invencién de un
“nuevo barrio”, el “DoHo”, construido en torno a un “estilo de vida diferente”,
que lo distingue del pasado de la zona y, a la vez, de otros barrios “mas tradi-
cionales” de la ciudad. La apelacion a lo diferente, distintivo y especial no sélo
habilita la construccion de consensos en torno a la propuesta, sino que permite
presentar un producto inmobiliario “nuevo”, con atributos particulares, para
competir en el mercado y atraer potenciales compradores.

Asi, el “DoHo” propone un estilo de vida comunitario, tranquilo, en la
naturaleza y “eco-friendly”, pero con todas las comodidades de la centralidad:
buenos accesos vehiculares y de transporte publico, equipamientos, entrete-
nimiento, gastronomia, etc. Es precisamente esta combinacién de elementos
lo que torna “distintivo” y “especial” a este “nuevo vecindario”. Este “estilo de
vida diferente” no s6lo se pone en juego para convocar a potenciales compra-
dores, a los “nuevos habitantes” jovenes, profesionales, de clase media-alta; sino
también para generar consensos con los antiguos “vecinos frentistas”. En este
sentido, los edificios bajos rodeados de verde, frente al estereotipo* de las torres
—asociadas al “negocio inmobiliario” —, constituyen el producto inmobiliario
adaptado que permite neutralizar las voces disidentes y aunar los intereses
contrapuestos de agentes inmobiliarios y “vecinos frentistas”.

Esta resemantizaciéon simbélica (Thomasz, 2017) de estas 14 manzanas
guarda similitudes y diferencias con otros procesos de renovacién urbana
desplegados en la ciudad. Similitudes, en tanto que la tematizacién que se
hace sobre el area en cuestién en relacion a su pasado no es muy diferente de
la que suele primar en otros procesos. También aqui se construye una imagen
de zona “abandonada”, “insegura”, “vacia”; a la vez que se estigmatiza a sus
antiguos ocupantes, con términos peyorativos como “okupas”, “ocupantes
ilegales”, “familias subsidiadas”, entre otros. Ahora bien, la nueva narrativa
que se construye sobre esta zona de la ciudad tiene algunas particularidades
que la diferencian de los otros procesos de renovacién urbana que se advier-

ten en la ciudad de Buenos Aires. A diferencia de lo que sucede en estos otros
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casos, aqui los procesos de patrimonializacion y turistificacién se encuentran
practicamente ausentes, debido a las caracteristicas especificas de esta zona de
la ciudad. De ahi que se produzca la invencién de un “nuevo barrio”, en lugar
de la reinvencion de un barrio ya existente, como pueden ser los casos de San
Telmo, La Boca o Abasto.

Ahora bien, las narrativas legitimadoras (Franquesa, 2007) que acompafan
los proyectos de renovacion urbana no sélo se sostienen en la resemantizacion
simbélica (Thomasz, 2017) del area en cuestion, sino también en las construccio-
nes argumentativas* sobre el propio proceso de renovacion, sus motivaciones y
alcances. En este punto, sefialamos que —como en todo relato— la construccién
de sentido en torno al BPDH y su impacto en el territorio se produce mediante
un proceso de seleccién por el cual se recuperan determinadas voces “legiti-
mas”, actores, datos y momentos histéricos, mientras que otros son omitidos
e insivibilizados. Particularmente se jerarquiza la voz y el rol del gobierno
local en la “recuperaciéon” de la zona en cuestion, y de los “emprendedores”
gastrondmicos e inmobiliarios y de los nuevos habitantes en la “mejora” de la
zona. En cuanto al Estado, se pone en juego una construccién argumentativa*
que resalta su papel activo sélo en la produccion de infraestructura y equipa-
miento, sino también en la regulacién y el seguimiento de la ley. Asi, tanto el
proyecto como el accionar publico son presentados como casos “ejemplares”
y “exitosos”, contribuyendo a generar consensos en torno al BPDH. Al mismo
tiempo, se omite la voz y el rol de los vecinos ocupantes, quienes suelen apa-
recer en el rol del sujeto pasivo y sin capacidad de agencia. Estas alusiones y
omisiones permiten construir una idea de “éxito” asociada a este proyecto que
lo torna un “caso ejemplar”. De esta forma se completa la construccién de una
narrativa legitimadora (Franquesa, 2007) que permite producir consensos en
torno a la politica y al proceso de renovacién urbana —orientado bajo criterios
de mercado— que promueve.
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ANEXOS

Glosario de términos de andlisis del discurso

CONSTRUCCIONES ARGUMENTATIVAS: refiere a los argumentos movili-
zados y puestos en juego para legitimar, producir consenso y/o persuadir
en torno a una posicién, y que identificamos a partir del anélisis de las
estrategias enunciativas y argumentativas desplegadas en el nivel intra-
discursivo.
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CORPUS: tal como sostienen Aguilar et al (2014: 52), “es el resultado de un pro-

ceso de trabajo analitico que permite articular sus elementos (...) a partir de
un conjunto de interrogantes estabilizados-delimitados-orientados por una
pregunta de investigacion”. En este sentido, nuestro corpus es heterogéneo,
retine discursos pertenecientes a diversos tipos y géneros discursivos,
producidos en diferentes contextos espacio-temporales, desde diferentes
instituciones; segtin la pregunta que oriente el analisis en cada caso.

EFECTO DE SENTIDO: entendiendo que la semiosis y, por tanto, la produccién

de sentido es infinita e inestable (Verén, 1988); con la nocién de efecto de
sentido nos referimos a la estabilizaciéon del sentido en un discurso o enun-
ciado, al “sentido especifico que aparece en contexto y en situaciéon y que
s6lo puede ser captado por inferencia” (Charaudeau, 2002: 194).

ENUNCIADO: unidad de la comunicacién discursiva, constituida por unidades

de la lengua (palabras, conjuntos de palabras, oraciones), y determinada
por el cambio de los sujetos discursivos y por su conclusividad. Este ca-
racter de totalidad conclusa del enunciadose determina por tres factores:
a) el sentido agotado del objeto del enunciado; b) por la intencionalidad
discursiva; y c) por sus formas tipicas, genéricas y estructurales de con-
clusion (Bajtin, 1979: 266).

ENUNCIADOR: figura discusiva que designa al ser de enunciacién construido

en el acto de comunicacion. Es el sujeto, garante de la enunciacion, que se
construye por el propio discurso. El enunciador no debe concebirse como
un punto fijo y compacto; por lo contrario, es a la vez condicién y efecto de
la enunciacién (Charaudeau y Maingueneau, 2002). En el nivel intradiscur-
sivo, el sujeto-enunciador aparece incorporando las distintas voces ajenas,
administra la polifonia.

ESTEREOTIPO: es un tipo de lugar comdn al que Amossy (2000: 21) define

como “una representaciéon o una imagen colectiva simplificada y fija de
los seres o las cosas que heredamos de nuestra cultura, y que determina
nuestras actitudes y comportamientos. Considerado ya sea como una
creencia o como una opinién, remite siempre al preconstruido y a menudo
se emparenta al prejuicio” (Amossy, 2000: 21).

ETHOS: Siguiendo a Maingueneau (1996), todo discurso posee una vocalidad

que se manifiesta a través de un tono e implica una determinacién de un
cuerpo del enunciador, es el ethos que se va construyendo a lo largo del
enunciado pero sin aparecer de modo explicito. Ese ethos juega el papel de
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garante de la enunciacion, al que se le atribuye un caracter y una corpora-
lidad que se apoyan en representaciones sociales valorizadas o desvalori-
zadas. La identificacién del ethos asociado al enunciador permite advertir
el posicionamiento del enunciador, el lugar social desde el que habla, el
enunciatario que construye y los ambitos institucionales que legitiman
su enunciado, en asociacion con una determinada formacién discursiva
(Foucault, 1969).

FORMACION DISCURSIVA: Acufiado por Foucault (1969) y reformulado por

Pecheux (1971), hace referencia a “lo posible de ser dicho desde una po-
sicién dada en una coyuntura dada” (Pecheux, 1971 citado en Maldidier,
1990: 206). Segun este autor, las formaciones discursivas son la forma
material y discursiva de las formaciones ideoldgicas - “conjunto complejo
de actitudes y representaciones que no son ni individuales ni universales,
pero remiten mas o menos directamente a posiciones de clase en conflicto”
(Pecheux: 1990, 102, citado de Montero, 2014). Las formaciones ideolégicas
estan habitadas por el conflicto y se componen de una o muchas forma-
ciones discursivas. Las palabras cambian de sentido al pasar de una for-
macion discursiva a otra. Y la formacién discursiva s6lo se mantiene y se
constituye a través del interdiscurso (para profundizar, ver el apartado 4.1
de Introduccién de esta tesis).

GENEROS DISCURSIVOS: formas tipicas relativamente estables de enunciados

que organizan nuestro discurso (Bajtin, 1979). Para cada esfera de actividad
humana existe un repertorio de géneros que es dinamico. Tres dimensiones
hacen posible el abordaje de los géneros discursivos: el contenido temético,
el estilo verbal y la composiciéon o estructuracién global del enunciado.
Los géneros dan seguridad a la comunicacion en la medida en que los in-
terlocutores conocen las reglas del género. Su analisis permite identificar
transgresiones o rupturas de las reglas del género.

HETEROGENEIDAD CONSTITUTIVA Y MOSTRADA: formuladas por Authier-

Revuz (1984), estas nociones permiten vincular los niveles de analisis inter
e intradiscursivo. La heterogeneidad constitutiva se vincula con la nocién
de interdiscurso y con la dimensién de otredad que es inherente al dis-
curso y a la subjetividad. La mostrada, en tanto, se relaciona con el nivel
enunciativo, con aquellas formas lingtiisticas que hacen aparecer la voz
ajena en el discurso, formas que pueden ser marcadas (como por ejemplo
a través de las citas directas) o no marcadas (que aluden a la presencia
implicita del otro, como el discurso libre, la ironia, etc.) (Authier-Revuz,
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1984). Las formas lingtiisticas de heterogeneidad mostrada “representan
modos diversos de negociacién del sujeto hablante con la heterogeneidad
constitutiva de su discurso” (Authier-Revuz, 1984: 99). Asi el autor vincula
la heterogeneidad mostrada y constitutiva entre si, poniendo en relacién el
andlisis intra e interdiscursivo (Montero, 2014: 261).

INTERDISCURSO: refiere al caracter dialégico del discurso, a que todo discur-

so esta atravesado por voces ajenas, por discursos-otros de manera consti-
tutiva (Montero, 2014). Este nivel constitutivo o inconsciente del discurso es
inherente a la practica del lenguaje, se vincula con la inevitable presencia
del otro en el discurso y no siempre es lingiiisticamente aprehensible. El
nivel interdiscursivo aparece con distintos términos en los autores vincula-
dos a la escuela francesa de analisis del discurso: interdiscurso (Pecheux),
dialogismo (Bajtin), heterogeneidad constitutiva (Authier-Revuz), polifonia
(Ducrot), topos y doxa (Amossy). Es a su vez un nivel en el que sujeto es
hablado por el discurso, se trata de un sujeto del inconsciente atrapado
por las formaciones discursivas e ideoldgicas (para profundizar, ver el
apartado 4.1 de Introduccién de esta tesis).

INTRADISCURSO: remite al otro nivel de emergencia del sujeto y de la voz

ajena en el discurso. En este nivel de analisis aparece aquello que es lin-
guisticamente aprehensible y accesible. En este nivel, el sujeto es aprehen-
sible, identificable, consciente, es el nivel en que se sitian las operaciones
enunciativas y argumentativas, donde el sujeto-enunciador aparece incor-
porando de distintos modos las voces ajenas, administrando la polifonia
(Montero, 2014). Los autores se han referido a este nivel con diversos tér-
minos: memoria discursiva (Courtine), polifonia (Bajtin), heterogeneidad
mostrada (Authier), pero también las de doxa y topos, que remiten a ambos
niveles (Amossy) (para profundizar, ver el apartado 4.1 de Introduccién
de esta tesis).

LEXEMA: entendido como “la palabra inventariada en el léxico de la lengua

”

(provista de una significacion, de una referencia virtual)”’, y en oposiciéon
al vocablo, que remite a “la palabra que funciona en un discurso (y dotada
en consecuencia de un sentido preciso, de una referencia actual)” (Mortu-
reux, 1997: 12, citado en Cusin-Berche, 2002: 351). Siguiendo a Cusin-Berche
(2002: 351), la distincion entre vocablo y lexema es productiva en la medida
en que el anélisis del discurso focaliza en los vocablos y sélo interesan los
lexemas con el fin de mostrar el efecto semantico de los usos especificos.
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LUGAR COMUN: retomado de Aristoteles, refiere a uno de los distintos ele-

mentos doxicos sefialados por Amossy (2000). Se trata de un tema consa-
grado, una opinion compartida en la que se apoya la argumentacion. “El
lugar comtn se expresa a través de una gran variedad de formas verbales.
No tiene a priori un marco lingtiistico y puede decirse en una descripcién
como en un relato trillado o una férmula banal. En ese conjunto vago
donde el lugar comdn remite a todo lo que es percibido como ya conocido,
ya dicho, familiar y compartido, hay que senalar dos categorias: la de los
enunciados déxicos que agrupa las generalizaciones expresadas con todas
las letras [a las que denomina sentencias], y la que se relaciona con las
representaciones sociales que emergen en el discurso de un modo més o
menos implicito [denominadas ESTEREOTIPOS]” (Amossy, 2000: 19).

SECUENCIAS DISCURSIVAS: fragmentos de enunciados seleccionados por la

investigadora para apoyar e ilustrar el analisis.
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7 12 Propiedades” 8/25/2018 en plena Ciudad” Guarino 8/25/2018 https://www.lanacion.com.ar/2165494-el-doho-barrio-identidad-propia-plena-ciudad
21 | 13 [La Nacién 10/6/2018 l}fl cqrredor Donado-Holmberg: hacia un nuevo | Luis 1/7/2020 https://www.lanacion.com.ar/propiedades/el-corredor-donado-holmberg-nuevo-barrio-parque-nid2179016
arrio-parque Grossman
17 | 14 |El Cronista 9/18/2014 | Un corredor que cobra velocidad 11/12/2018 | https://www.cronista.com/realestate/ Un-corredor-que-cobra-velocidad-20140918-0009.htm]
5 15 | El Cronista 4/28/2016 | De Puerto Madero a Donado Holmberg 11/12/2018 | https://www.cronista.com/realestate/ De-Puerto-Madero-a-Donado-Holmberg-20160428-0011.html
25 | 16 [El Cronista 11/22/2018 | Los duefios “verdes” de Donado-Holmberg 1/7/2020 https://www.cronista.com/realestate/Los-duenos-verdes-de-Donado-Holmberg-20181122-0006.htm]
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Medio Fecha Titulo Autor cla:;E;

15 | 17 |Pagina12 7/13/2013 | Un Barrio Parque en la ex AU3 11/22/2013 | https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-224415-2013-07-13.html

4 18 | La Razoén 7/16/2013 ;Scczr;sl;r:g;lig ié)i(cg)[sjéglazas yuna 11/22/2013 | http://www.larazon.com.ar/ciudad/Construyen-edificios-plazas-escuela-AU3_0_478500035.htmI?print=1

2 19 | Construar 7/7/2014 f;ﬁazg:g;i;?} marcha, la ex AU3 toma 11/12/2018 | http://www.construar.com.ar/2014/07/con-26-obras-en-marcha-la-ex-au3-toma-forma-de-barrio/
“Macri apura su “”joyita”” inmobiliaria: cobra . . . . S I . . .

10 | 20 |Iprofesional 9/1/2014 |vida el barrioParqueDonadoHolmberg, 2/13/2015 }Illtt?/{y www.iprofesional.com/ not;ils/ 194783MacriapurasujoyitainmobiliariacobravidaelbarrioParqueDonado
que atrae a més inversores” olmbergqueatraeamsinversores

16 | 21 | Telam 5/22/2015 El gobierno portefio comenz6 a demoler un 5/22/2015 http://www.telam.com.ar/notas/201505/106065-metropolitana-centro-de-jubilados-demolicion-villa-urquiza.
edificio con nueve familias adentro html
“Unas 500 familias que viven en la traza de la

. ex AU3 http://www.telam.com.ar/notas/201509/120445-ciudad-buenos-aires-familias-reclamos-gobierno-porteno-

20 | 22 | Telam 9/17/2015 reclaman a la Ciudad soluciones habitacionales 1/7/2020 viviendas-infraestructura.php

e infraestructura”
“Vivienda,
22 | 23 [Revista dela 6/2/2015 | Barrio Parque Donado Holmberg 1/7/2020 http://www.revistavivienda.com.ar/destacadas/barrio-parque-donado-holmberg
Construccion”

13 | 24 | Infobae 2/13/2018 DoHo, el nuevo barrio foodie portefio que se Juan 2/13/2018 https://www.infobae.com/tendencias/2018/02/10/doho-el-nuevo-barrio-foodie-porteno-que-se-posiciona-entre-

posiciona entre los més trendy Dillon los-mas-trendy/
“Franco

El Do-Ho: cémo esta uno de los corredores de | Llorens y https://www.apertura.com/realstate/El-Do-Ho-como-esta-uno-de-los-corredores-de-mayor-proyeccion-de-la-

26 | 25 | Apertura 7/20/2018 mayor proyeccion de la Ciudad Eugenia 1/7/2020 Ciudad-20180719-0004.htm]

Iglesias”
24 | 26 | perfil 9/15/2018 Do-Ho y Chacagiales dos nuevos barrios porte- 1/7/2020 https://www.perfil.com/noticias/sociedad/del-do-ho-a-chacagiales-nuevos-barrios-portenos-cambian-el-mapa.
¢ nos que cambian el mapa phtml

Tabla 1: Corpus de articulos periodisticos

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO 8

RECONFIGURACION DEL PAISAJE URBANO Y
PRODUCCION DEL ESPACIO VERDE PUBLICO:
TRACCIONES Y DETRACCIONES

Por Gabriela Campari

Introduccion

El actual marco global y de crisis ambiental exhibe diversas situaciones que
impactan en la configuracion del paisaje urbano, la calidad de vida de la pobla-
cién y producen escenarios de tension y disputa respecto a los usos y utilidades
del suelo que demandan los procesos urbanisticos. El paisaje, el espacio publico
y las areas verdes urbanas delatan nuevas maneras de actuar y relacionarse
con la naturaleza, las que repercuten en su concepcion y, particularmente,
en el habitar de los espacios verdes comunes como lugares vivenciales y de
cercania. Estos dmbitos, como componentes del espacio publico y del paisaje
urbano, constituyen contextos cotidianos de socializacién a escala barrial/co-
munal en los cuales se expresan practicas y sentidos de pertenencia y, a la vez,
resultan objeto de tensiones e intereses dispares en cuanto a su produccién o
renovacion, tal como ocurre con el caso del Barrio Parque “Donado Holmberg”
(ExAUS3 - Sector V).

Como se detall6 en capitulos previos de este libro, el Barrio Parque com-
prende un poligono de catorce manzanas, delimitado por las calles Holmberg,
Carbajal, Donado y la Avenida Congreso, que se emplaza al noroeste de la
Ciudad de Buenos Aires dentro del territorio de las Comunas 12 y 15!, con
areas residenciales, de equipamiento y de urbanizacién parque en lo que re-

'Las catorce manzanas del Barrio Parque se encuentran ubicadas doce en el barrio
de Villa Urquiza (Comuna 12) y dos en el de Villa Orttizar (Comuna 15).
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fiere al espacio verde de uso ptublico. La trama urbana donde actualmente se
ubica, fue producto en la década del setenta de un plan urbanistico que pre-
veia la construccién, entre otras, de una autopista (AU3) cuya traza planteaba
la interconexién de la Avenida General Paz con el barrio de Nueva Pompeya,
cuya realizacién se vio frustrada. Su paisaje fue protagonista de una serie
de mutaciones y debates que pusieron en escena, las tensiones en torno a la
recuperacion y destino del espacio ptblico. En base a estos antecedentes, este
trabajo tiene como objetivo indagar la reconfiguracién del paisaje urbano y la
consolidacién de areas verdes de uso comiin en el Sector V de la ExAU3, donde
se emplaza el Barrio Parque “Donado Holmberg”. Para ello, recurriremos a
fuentes bibliogréficas, normas y documentos oficiales, a fin de contextualizar
diversos aspectos del proceso de debate y conformacién del paisaje y de los
espacios verdes publicos presentes en él y dar cuenta de los impactos de las
politicas publicas implementadas al respecto.

Reconfiguracién del paisaje en la ExAU3

Seguin el Codigo de Planeamiento Urbano de 1977, la renovacion de la Ciu-
dad de Buenos Aires involucraba entre sus objetivos “la solucién de los pro-
blemas emergentes de viviendas vetustas o insalubres, y de servicios ptblicos
inadecuados u obsoletos”; “la creaciéon, ampliacién y conservacion de espacios
verdes y para esparcimiento” y “la correccion de deficiencias en la estructura
funcional de determinadas &reas, provocadas por el inadecuado uso del suelo,
la congestion del transito, saturacién de densidad poblacional, alto grado de
cohabitacién, deterioro ambiental y de condiciones de habitabilidad o la falta
de servicios o equipamiento” (MCBA, 1977, p. 345). En tal sentido, la traza de
la ExAU3 integro ese plan de renovacion urbana y se vinculé con el régimen
previsto en la Ley Nacional N° 21.499, que regulaba la expropiacién de todos
los bienes convenientes o necesarios para la satisfaccion de la “utilidad publica,
tales como la construcciéon de una obra o la ejecucién de un plan o proyecto
vinculado a las redes viales y, asimismo, con la Ordenanza N° 33.439: que
aprob¢ las trazas para la ejecucion de distintas autopistas: Autopista Central
(AU3), Avenida General Paz (AU4), Autopista Sur (AUD), Avenida 27 de Febrero
(AV2), Transversal (AU5), Perito Moreno (AU6), Costera (AU2), Occidental (AU7)

*PEN. Poder Ejecutivo Nacional. Ley N°21.499. Expropiaciones. Buenos Aires, 17 de
Enero de 1977, Boletin Oficial, 21 de enero de 1977.

3 MCBA. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Ordenanza N° 33.439.
Aprueba trazas y plazos de edificaciéon de distintos tramos de autopista, sancionada el
31 de marzo de 1977, Publicacion 5 de abril de 1977.
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y AUS, y declaré su utilidad ptiblica con afectacion diferida entre los afios 1980
a 1987, fijando de tal modo los plazos para su ejecucion y hacer operativa su
conectividad”.

Los comienzos de las tareas de expropiaciéon y demolicién comenzaron en
el sector correspondiente a la AU4 y continuaron por el de la AU3 hasta el cese
de las obras, situacién que aparejo la postergacion e indefinicién de la confor-
macioén del tramo objeto de estudio y el surgimiento de una diversidad de si-
tuaciones de deterioro fisico y tensién social respecto del area. En este contexto
territorial emergieron nuevas formas que delinearon otra fisonomia del paisaje
urbano e incidieron en los procesos socio-espaciales, los que favorecieron desa-
rrollos geograficos desiguales, la produccién de espacios ptiblicos fragmentados
y escenarios disimiles y en pugna dentro de la Ciudad.

Harvey (2013) sefiala que la reconfiguracion de la geografia urbana conlleva
importantes cambios en el estilo de vida, generando la mercantilizacién de la
ciudad y de la calidad de la vida urbana, accesibles para quienes cuentan con
los recursos suficientes y caracterizadas, entre otros aspectos, por el consumis-
mo y la creaciéon de nichos de mercado que operan sobre los modos de vida,
habitos de consumo y normas culturales. Segtin Nogué (2009), el paisaje resulta
producto de la transformacion colectiva de la naturaleza y proyeccién cultural
de una sociedad en un tiempo y espacio determinado, en el cual se disponen
diversas materialidades de “objetos reales-concretos” (Santos, 1997) que se
adoptan, consumen, rechazan y reclaman. En tal sentido, el paisaje aparece
como una construccion social compleja, en la que intervienen diferentes modos
de percepcién y apropiacion.

El paisaje del tramo de la ExAU3 fue mutando no sélo producto de las expro-
piaciones, desalojos y demoliciones previstas en el plan de obra, sino también a
consecuencia de la posterior paralizacion del proyecto y diversas acciones ge-
neradas por la incertidumbre social creciente sobre cual seria su destino final.
Esas mutaciones tuvieron reflejo en su fisonomia espacial y en sus objetos, los
cuales se distribuian, exhibiendo contrastes, en los intersticios existentes entre
las viviendas habitadas y las parcelas baldias, entre lo desalojado y lo precari-
zado. Un paisaje con un orden visual disimil, en el que coexistian inmuebles de
distinta datacién insertos en manzanas devastadas o desocupadas con nuevas
ocupaciones precarias y, en algunos casos, con la presencia de actividades
irregulares y de areas sub-ocupadas y/o degradadas; todo ello en un contexto
de reclamo social que fue dejando su huella a lo largo de la traza (Figura 1).
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Figura 1. Escenario de transformaciones
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Fuente: Grafico elaborado por Agustina Vittar en base al Plano de dreas de renova-
cion (MCBA y CAM. 1988, p. 17) y Mapa interactivo de Buenos Aires Recuperado
de http://usig.buenosaires.gob.ar/m/). Imagenes (arriba y debajo, izq. y central)
Victoria Gesualdi Recuperado de https://victoriagesualdi.com/2014/07/01/ensa-
yos-e-investigaciones/ Imagen (abajo izq.) Recuperado de https://www.buenosai-
res.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/parque-lineal

Santos (1996), en alusién a la “datacién del paisaje” sefiala que implica la
yuxtaposicién de objetos de diversas edades y formas heterogéneas, que im-
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primen aspectos vinculados con los modos de produccién de los espacios y del
habitar. En tal sentido, en el proceso de reconfiguracion del paisaje de la traza,
existieron personas que continuaron viviendo en ella o en zonas adyacentes,
otras que dejaron el barrio, individuos y/o familias que llegaron a él habitando
las propiedades expropiadas bajo un canon mensual a favor del Estado u ocu-
péndolas de manera precaria. En referencia, a estos modos del habitar, uno de
los testimonios registrados sefialé:

“yo tomé la vivienda que estoy ocupando como permisionaria de
la Municipalidad, en realidad, no era una vivienda, era un montén
de cascotes donde no se podia entrar, donde la infraestructura no
existia: no habia agua, ni luz, ni gas. Ahora, después de casi diez
anos de habitarla, la casa no es, para nada, la misma; la imagen es
completamente distinta, porque nosotros tomamos esa vivienda con
la enorme responsabilidad de que sirviera para habitacion de nuestra
familia; una habitacién digna como dice la Constitucién Nacional.
Eso es lo que tenemos ahora: una hermosa casa” [Legisladora Dra.
Nora Chiarella. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Audiencia
Puablica 1999, p. 7].

La postergacion y abordaje inconcluso del programa de recuperacién de
la traza de la AU3, provocé que diversos intereses y acciones se manifestaran
en el marco del conflicto habitacional, exhibiendo diferentes realidades que
involucraron el derecho a la habitabilidad. Por un lado, el de las personas que
habitaban en forma precaria y anhelaban regularizar su situacién y, por el otro,
el de los “vecinos propietarios de inmuebles en dicha zona () para que pu[dier]
an ejercer nuevamente todos sus derechos esenciales () eliminando el estado
irregular de dichos bienes que () se adv|ertia] en la zona™.

Entre los antecedentes que abordaron la problematica de la regeneracién
urbana de la ExAU3, podemos citar la convocatoria “Ideas Urbano-Arquitecto-
nicas para Buenos Aires” (MCBA, CPU y CAM, 1986) que surgi6 en el marco
del Programa de Cooperacién suscripto entre la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y la Comunidad de Madrid. Su linea estratégica proyectual
apunto a la “recuperacion y formalizacion del espacio publico” y la “recupera-
cién del sistema vial como paisaje y como ‘lugar’ urbano”. En cuanto al espacio
publico sostuvo la intervencién de proyectos de arquitectura urbana a fin de

4Palabras de la Sra. Silvia Amuchastegui en nombre de la Sociedad de Fomento de
Belgrano R., LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Audiencia Puablica 1999,
pp. 13-14.


https://victoriagesualdi.com/2014/07/01/ensayos-e-investigaciones/
https://victoriagesualdi.com/2014/07/01/ensayos-e-investigaciones/
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/parque-lineal
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/parque-lineal

216

generar acciones en otros recursos publicos y privados y, en referencia al paisa-
je, la mejora y/o disefio de calles, paseos, boulevards o avenidas subrayando no
solo su “funcionamiento vial” sino su relevancia como parte del espacio publico
“para uso y goce estético de la ciudad” y que “las vias de transito deb[ian] tener
identidades cambiantes adaptiandose a los paisajes barriales en sus distintos
tramos” (MCBA, CPU y CAM, 1986, p. 31).

En la convocatoria se sugirieron acciones puntuales y se enumeraron dreas
piloto de intervencién urbanisticas, entre las cuales se incluyeron los “Terrenos
de la ExAU3”, sin indicar enclaves especificos para el sector y mencionando los
aspectos conflictivos que debian plantearse en la etapa propositiva, agrupan-
dolos en sociales, urbanisticos, imagen urbana desarticulada y econémicos. En
cuanto a lo social, senald la ocupacién de viviendas por “intrusos” y el malestar
de los vecinos que fueron expropiados. Respecto a lo urbanistico destacé que el
drea se encontraba estancada y con un deterioro progresivo con problematicas
asociadas al mantenimiento de los espacios libres o desocupados en forma
parcial. En referencia a la imagen urbana desarticulada, hizo hincapié en el
menoscabo de la estética edilicia, la existencia de contrafrentes formados por
construcciones precarias que emergian como fachadas desde la via ptblica y los
perjuicios que acarrearia una via de transito rapido. Por tltimo, en lo econémico
marcé la falta de aprovechamiento de las inversiones hechas por la Ciudad, de
la rentabilidad potencial del area y la no percepcion de los recursos derivados
de tasas y servicios. Asimismo, los objetivos se orientaron a “lograr la reurba-
nizacién del drea afectada. Reconstruir la ambientacion comunitaria y social”
() realizar una obra publica en uno de los grandes accesos a la Ciudad de
Buenos Aires que sea promotora del desarrollo del area de su influencia y que
estimule la demanda de parcelas aptas para la edificacién a los fines de atraer
los recursos privados, beneficiando a los habitantes de ese sector de la ciudad,
asegurando los ingresos correspondientes al Municipio” (MCBA, CPU y CAM,
1986, pp. 103-104). En cuanto a los recursos requeridos se mencion¢ la venta o
concesion de terrenos remanentes y el establecimiento de normas municipales
que promuevan la edificacién del sector.

Dos afios mas tarde, en la publicacién titulada “20 Ideas para Buenos Aires”
(MCBA y CAM, 1988) se recogieron los aportes de la convocatoria haciendo
hincapié que las propuestas se debatieron en consejos vecinales y entidades
intermedias con la participacion de vecinos y profesionales. En esta obra, si bien
se retoman los criterios para la seleccion de las acciones puntuales y areas pilo-

5Ge enumeraron 9 areas: 1. Barracas, 2. La Boca, 3. Ensanche del Area Central, 4.
Mataderos, 5. Agronomia, 6. Liniers, 7. Almirante Brown, 8. Terrenos ExAU3, 9. Otros
nodos o enclaves sugeridos entre los que se encontraban: Paredén Retiro, Redisefio
bordes Avenida San Juan, Costanera Norte, Parque Chacabuco, Redisefio Plaza
Constitucion, Redisefio Plaza Once, Boulevard Garcia del Rio y Parque Saavedra.
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to de intervencién urbanistica, se explicitaron 15 dreas® en las que se incluyé
el Area de la ExAU3 y para la cual se plantearon cuatro proyectos. La primera
propuesta dirigida a implementar dos unidades ambientales nuevas, una linea
de pasajeros y turistica de ferrobus y eje de equipamiento y vivienda, a fin de
otorgar dinamismo al drea proyectada hacia la ciudad, proponia “un disefio
que valorice la calle como espacio de recorrido, lugar de encuentro y paisaje
caracterizador” (MCBA y CAM, 1988, p. 37). El segundo proyecto planteaba
una nueva via de acceso para la interconexién con la zona norte, jerarquizar
el espacio publico y una tipologia intermedia entre edificacion de propiedad
horizontal y vivienda multifamiliar, donde la comunidad dispusiera del espacio
verde de manera compartida e individual, “estableciendo un tipo de vivienda
en condominio donde el jardinero reemplazaria al tradicional portero” (MCBA
y CAM, 1988, p. 38). La tercera y cuarta propuestas se orientaron a reurbanizar
el drea, reemplazando el viaducto original mediante el disefio de una via a ni-
vel “boulevarizada” hasta la avenida del Tejar y, a fin de reforzar la identidad
barrial, plantearon consolidarla con dos tipologias de arquitectura residencial,
tiras en el boulevard y recuperar fachadas con el objeto de “lograr la recons-
truccién visual del entorno” (MCBA y CAM, 1988, p. 39).

La puja de intereses por reconfigurar lo urbano se visibilizé con quienes
promovian la produccion de dreas privatizables que, sustentados en una légica
de crecimiento con hincapié en la densificacion del Sector V, fueron instalando
sitios difusos, a modo de no lugares (Augé, 2002), en detrimento del espacio
publico, las areas verdes y el paisaje en analisis. En estos modos de “hacer
ciudad” se determinan y naturalizan reglas de intervencion, que dan cuenta
de las formas de actuacién y relacién frente a la construcciéon de naturaleza
en el ambito de lo publico. Cabe sefialar que el espacio ptblico, tal como lo
expresan Borja y Muxi (2000), no es un espacio residual ni vacio entre calles y
edificios; sino que constituye un espacio vital, multifuncional y que incide como
indicador de la calidad de una ciudad y de su paisaje y del grado de bienestar
de quienes los habitan. En esta linea, analizaremos a continuacién diversas
normas e iniciativas legislativas vinculadas con la traza, el espacio verde y la
construccion social de su paisaje.

¢Las 15 dreas enumeradas fueron: 1. Mataderos, 2. Almirante Brown, 3. Barracas,
4. La Boca, 5. Ensanche del Area Central, 6. Avenida de Mayo, 7. Paredén de Retiro
- Recoleta y adyacencias, 8. Plaza Barrientos, 9. Palermo Viejo, 10. Costanera Norte
- Ciudad Universitaria - Nufiez, 11. Boulevard Garcia del Rio, 12. Area AU3, 13.
Agronomia, 14. Plaza Flores y 15. Plaza Once.
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El disefio normativo del espacio verde publico

A partir del afio 2000, la sanciéon de dos hitos juridicos transparenté disputas
locales con relacién al desarrollo del espacio ptblico y de sus areas verdes como
parte de la mejora de la infraestructura y del equipamiento comunitario, im-
pactando en la produccion del paisaje urbano. Este escenario de transformacién
tensiond una serie de conflictos basados en la reconstruccién del tejido urbano
y social de la ExAU3, la solucién habitacional de las familias y las demandas de
los vecinos propietarios de inmuebles por regularizar sus bienes.

El primer hito fue la Ley N°324/007, que establece un programa de recu-
peracion de la traza para que las familias ocupantes y beneficiarias censadas
accedieran a un plan habitacional. Su articulo 9° refiere a la rezonificacién y
propuesta urbana de renovacion de la traza a través de medidas relacionadas
con: “recuperar el espacio publico y reconstruir el tejido urbano atendiendo
los aspectos estéticos, de seguridad e higiene a fin de eliminar perjuicios a los
vecinos de las zonas adyacentes”, “resolver los aspectos referidos al transporte
y la circulacién () el mejoramiento de las condiciones ambientales y de acce-
sibilidad y la preservacion, al mismo tiempo, del caracter residencial de los
distritos consolidados como tales” y “aprovechar los inmuebles de propiedad
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para atender las necesidades de de-
sarrollo de equipamiento y espacios verdes, tendiendo a un adecuado balance
con la densidad de poblacién”.

Afios mas tarde, en 2005, se presentaron los Proyectos de Ley N°200500893#
y 2005016739, referidos a la ExAU3. El primero se funda en un marco de reno-
vacion integral del Sector V mediante la reestructuracién de la zona de espacio
publico a partir de una “...transformacion vial, a través de una avenida con
boulevard central sobre la traza de las calles Holmberg y Donado, el ensanche
de las veredas, la organizacién de plazas, el tendido de infraestructuras () la
inclusién de nuevos equipamientos comunitarios y la generacién de una ima-
gen urbana que asegure la identidad futura del sector” (p. s/n°). El segundo
rescata la labor de diversas asambleas, asociaciones barriales y grupos de ve-
cinos habitantes de la traza y si bien resalta la problemaética habitacional en el
suelo urbano, plantea un propédsito urbano-social participativo y sustentable
que involucra “un nuevo modelo de paisaje urbano-barrial” y un desarrollo ur-
banistico integral para emplazar viviendas sociales con espacios productivos y
comerciales, resaltando la conformacién del espacio ptblico y un parque lineal

7LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Ley N° 324. Recuperacion de la
traza de la Ex - AU3 , sancionada 2 de febrero de 2000, BOCBA N° 876.

8LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Proyecto de Ley N° 200500893.

9LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Proyecto de Ley N° 200501673.
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como “una unidad formal en lo que hace a disefio paisajistico, equipamiento,
iluminacién y forestacion” (p. 6), en la cual las edificaciones constituyan una
parte integrada al paisaje barrial. Asimismo, a partir del déficit de tierras publi-
cas en la Ciudad de Buenos Aires y bajo una perspectiva sustentable, propone
recuperar el tejido urbano, preservar y promover espacios verdes para evitar
la mercantilizacién del drea; privilegiar al peatén y plantea la accesibilidad de
las areas verdes “sin barreras vehiculares” y la generacién de amortiguacion
auditiva y ambiental entre los espacios ptblicos, de transito y el parque lineal.

Posteriormente, en 2007, el Proyecto de Ley N° 200701959 también refiere
a la nocién de paisaje y sostiene “un disefio del conjunto donde el paisaje sea
creado como un Parque Ptublico Libre Verde y Paseo Peatonal a lo largo de una
Avenida Boulevard con equipamiento comunitario” (p. 3) de transito vehicular
de doble mano, con areas de estacionamiento y paradas de transporte ptblico.
El proyecto concibe el Parque como un elemento esencial y central de la reurba-
nizacién y prevé su emplazamiento sobre la calle Holmberg y desvio a Donado.
Desde lo paisajistico involucra el disefio de dos plazas como espacios verdes
arbolados y ornamentados, las que emplaza entre las calles Sucre y Echeverria
en diagonal a la existente Plaza Zapiola (Figura 2). El proyecto define un sector
para el Ciclo Basico Comun, un paso vehicular bajo nivel con conexién peatonal
a nivel en la Estacion Drago del Ferrocarril Mitre, el posible emplazamiento del
Centro de Gestion y Participacién, equipamiento cultural, social, recreativo y
comercial de baja densidad, a desarrollarse en el marco de un Concurso Pbli-
co con la participacién en la elaboracién de los lineamientos e integracion del
jurado de una Comisién de Vecinos promotores de la iniciativa. Asimismo hace
hincapié en el acceso directo desde la Panamericana como un “factor de riesgo”,
a fin de disminuir el ingreso masivo y velocidad de los vehiculos y en destinar
“un 80% de su superficie total a espacio publico, asoleado y de libre acceso para
todos” (p. 3) como “factor determinante” de la propuesta.

Al ano siguiente, el Proyecto de Ley N°200802369" plantea la rezonificacion
de la ExAU3 y un paisaje urbano “ordenado que no sature visualmente al des-
plazamiento vehicular” en un contexto de escala barrial, con un gran espacio
verde de uso publico y edificacion de altura determinada. La iniciativa incluye
entre la zona residencial y de equipamiento un drea de espacio verde de uso pu-
blico, caracteristica que retoma la ley cuyo analisis abordamos a continuacion.

©LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Proyecto de Ley N° 200701959.
Cabe aclarar que si bien existié otro proyecto de ley vinculado a la ExAU3 en el afio 2007
-N° 200701961-, no desarrollamos su contenido debido a su similitud con el 200701959.

"LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Proyecto de Ley N° 200802369.


http://www2.cedom.gob.ar/proyect/2007/200701959.zip
http://www2.cedom.gob.ar/proyect/2007/200701959.zip
http://www2.cedom.gob.ar/proyect/2007/200701959.zip
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El otro hito juridico significativo fue la Ley N°3.396/092, norma que incor-
pora el proyecto de urbanizacién Barrio Parque “Donado Holmberg” y una
zonificacion® integrada por una Zona Residencial-Vivienda Multifamiliar de-
terminada por parcelas de subasta puablica, de solucién habitacional y dominio
privado; una Zona de Equipamiento y una de Urbanizaciéon Parque, es decir,
destinada a espacio verde de uso publico.

Desde el punto de vista del caracter urbanistico, la norma establece que esta
dado por dreas verdes destinadas a esparcimiento publico libre y gratuito, que
“conformaran una unidad paisajistica, con mobiliario urbano y forestacién. No
se admitirdn rejas, ni publicidad” (p. s/n°). Cabe senalar que la norma elimina
la avenida central con boulevard y plantea conformar una superficie libre de 10
metros minimo de lado de uso publico y a parquizar, situacion que de acuerdo
a la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires “aument¢ la cantidad de
terrenos a subastar y () eliminé el conflicto vecinal por la afectacién del tran-
sito rapido” (AGCBA, 2014, p. 7).

?LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Ley N° 3396. Deroga
parcialmente la traza de la autopista AU3, sancionada 7 de diciembre de 2009, BOCBA
NP° 3356.

3Cfme. Anexo II - Ley N° 3.396/10 (continuacién).
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Figura 2. Propuestas de reconfiguracion para el area verde de la ExAU3

Flatera 18w g - P e LA ¥ 3 s - B Parys B sy <+ A

Plano de reurbanizacion del drea mediante una via a nivel “boulevarizada” (arriba),
Fuente: (MCBA y CAM, 1988, p. 40) / Marcacién propia de las areas verdes en el
plano del proyecto de parque ptublico libre verde, boulevard y plazas (centro),
Fuente: LCBA Proyecto de Ley N° 200701959, Plano N° 5.4.6.38, p. 6 / Plano de
urbanizacién y espacios verdes del Barrio Parque Donado Holmberg (abajo), Fuente:
Version Taquigrafica N° 33, Acta de la 25 Sesién Ordinaria (Cont.), LCBA, p. 377.


http://www2.cedom.gob.ar/proyect/2007/200701959.zip
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En base a esta norma, durante el periodo 2010/2011 el gobierno local desa-
rroll6 el proyecto “Barrio Parque Donado Holmberg. Entorno bajo nivel Donado
y Holmberg”, en el que planteé la reconstrucciéon de la manzana tradicional
y el disefio de un sistema con veredas, bicisendas, arbolado de alineacién y
plantacién de vegetacion de bajo porte, remarcando la recalificaciéon del espacio
publico a partir de la incorporaciéon de pasos bajo nivel y “...un paseo de arboles
de hormigén y solados de color a manera de recorrido con esculturas al aire
libre” (GCBA, 2012, p. 190) disefiado por el arquitecto Clorindo Testa.

Participacion y debate: ;Y la construccién social de lo
publico?

La participacion, entendida por Borja (2014) como la construccion de esce-
narios para la deliberacion, negociacién y confrontaciéon “acuerdos y disiden-
cias” entre el Estado y los actores involucrados en espacios de debate encontro,
dentro del conflicto suscitado desde el cese de las obras de la traza ExAUS3,
un canal institucional en las Audiencias Pablicas celebradas durante los afios
1999+ y 2009+, instancias que posibilitaron la intervencién social en el proceso
de toma de decisiones.

Resulta notorio que la version taquigrafica de la Audiencia Publica de 1999,
convocada para abordar el tratamiento de la ley vinculada con el destino de
la traza de la ExAU3 y la solucién habitacional definitiva, no registre ninguna
mencion del “paisaje” y que sélo tres testimonios refieran al espacio verde pu-
blico. Entre dichos testimonios, uno de ellos apoy¢ el Proyecto de Ley y plante6
modificaciones dirigidas a “reconstruir el tejido urbano con una codificacién
acorde a las de las zonas aledafias, destinando algunos predios a espacios
verdes publicos™®. Otro testimonio, si bien reconocié la labor llevada a cabo
para involucrar a diversos sectores de vecinos, resalté que “..no hubo ningtn
vecino adyacente a la traza que haya trabajado en esta ley. Visto que la Ley no
contempla[ba] los intereses de una gran mayoria silenciosa...””. En cuanto al

“LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Audiencia Ptblica, Destino de
la traza de la ExAU3 y solucion habitacional definitiva, Versién Taquigrafica, Direccién
General de Taquigrafos, Buenos Aires, 30 de marzo de 1999.

> LCBA. Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Audiencia Pablica, Normas
urbanisticas para el area de la traza de la ExAU3, Version Taquigrafica, Direccién
General de Taquigrafos, Buenos Aires, 30 de noviembre de 2009.

®La palabra de la Sra. Silvia Amuchéastegui en nombre de la Sociedad de Fomento
de Belgrano R., Audiencia Publica 1999, p. 14.

7 Palabras del Sefior Antonio Santos Leone. Audiencia Ptblica 1999, p. 49.
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abordaje del espacio verde, otro participante de la audiencia expuso su negativa
a apoyar la Ley argumentando que en el pasado la “...traza iba a convertirse en
una avenida parque () que la parquizacién era un nuevo pulmoén verde que
valorizaba la zona™, y que la nueva propuesta:

“..con la excusa de la vivienda social y el alto impacto del transito
se [queria] generar un nuevo proyecto inmobiliario en la Ciudad,
lo que [iba] a terminar en levantar en la zona una nueva muralla
arquitecténica de torres y edificios” [Diputado Roberto Clienti,
Apéndice 2 y vecino frentista de la zona de influencia de la traza de la
ExAU3. Audiencia Puablica 1999, p. 70].

Las escasas menciones a los espacios verdes de uso comun, plantea inte-
rrogantes sobre su grado de relevancia en el debate de lo ptblico, emergiendo
estas areas en la audiencia en un lugar desmerecido y un rol secundario como
complemento de lo edificado. En este sentido, el tercer testimonio citado destacé
que:

“..tlene que ver ni mas ni menos que con la tradicién de nuestra
Ciudad, donde los problemas serios se abandonan y las crisis
simplemente se administran y se “patean” hacia el futuro, en espera de
que alguien se haga cargo de ellas. En la Ciudad, lo que se abandona,
se deteriora () El espiritu de la ley es el de un proyecto integral de
renovacion urbana de la zona, en el cual el aspecto referido al tema
de la vivienda es uno de los componentes inevitables. Creo que si no
tenemos en cuenta las necesidades de sustentabilidad de la Ciudad en
términos econémicos, ambientales y sociales, nos vamos a equivocar”
[Arg. Jorge Lembo. Audiencia Pablica 1999, p. 48].

Por su parte, en la Audiencia Pablica de 2009, un solo testimonio hizo alu-
sién a la modificacién que sufriria el paisaje urbano con el desarrollo planteado
por la Ley, mientras que se vieron multiplicadas las argumentaciones vincula-
das al alto impacto ambiental producto del aumento del transito vehicular en
la zona, sin reparar en las posibles consecuencias que podrian derivarse de la
disminucién del espacio verde ptublico:

® Intervencion presentada por escrito por el Diputado Roberto Clienti, Apéndice
2 y como vecino frentista de la zona de influencia de la traza de la ExAU3. Audiencia
Puablica 1999, p. 70.
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“Habla de aportar espacios verdes, pero s6lo plantea escasos diez
metros de ancho de una tira en algunas manzanas y una ocupacion
del terreno, FOS, de aproximadamente el 75 por ciento, restando
terreno absorbente publico y privado” [ Sra. Beatriz Susana Loria,
Asociacion AVRE. Audiencia 2009, p. 10].

“Nos quieren conformar a nosotros, que somos linderos y hemos
elegido este barrio residencial por el que pagamos impuestos salados,
con una exigua franja de 10 metros de ancho de espacio verde; y entre
espacio y los edificios, una calle, un invento extrafio, llamado “calle
de convivencia® en la que convivirian nifios jugando, peatones y autos
en circulacién. ;Qué clase de engendro es éste? Para acceder a los
edificios se invento6 esta nueva calle, sin veredas, tipo medioevo y por
alli, en supuesta armonia, conviviria lo que no es convivible: nifios y
autos” [Sra. Ana Matilde Covo Mattiussi, Asociacion AVRE y Unién
de Vecinos de Buenos Aires. Audiencia 2009, p. 27].

Entre otros aspectos, la relacién dispar planteada desde el poder local res-
pecto a las areas edificables y libres para uso comun, apareci6 en la audiencia
como una cuestién inmanejable: “hoy, aplicar una norma urbanistica sobre
un territorio tan disputado de la Ciudad de Buenos Aires y que aliente la baja
densidad y los espacios verdes, parece una utopia™. Esta realidad que sobre-
dimensiona los proyectos viales y la venta de tierras publicas se reproduce,
visibiliza indiscriminadamente los modos de concebir lo urbano en base a la
légica del mercado y minimiza el significado de las dreas verdes para uso y
goce comun de los habitantes, tal como sefiala un participante de la audiencia:
“necesitamos espacios verdes y no muros de cemento, pero al parecer los ne-
gocios privados con los espacios pablicos son métodos sumamente atractivos
por lo lucrativo”™. Asimismo, en estas instancias de debate comienzan a vis-
lumbrarse la impotencia de no lograr lo que anhelaban por el bien comin y la
consecuente decepcién y desgano, circunstancias que impactan negativamente
en las practicas participativas relacionadas con el habitar:

“Los vecinos, que participamos durante afios en reuniones () para
consensuar proyectos, estuvimos mucho tiempo con el suefio de ver
() una avenida segura que solucionara el gran congestionamiento

de transito, acompafiada por un parque publico arbolado que

Y Testimonio de la Sra. Ménica Ruggiero. Audiencia 2009, p. 38.
**Palabras de la Sefiora Ana Matilde Covo Mattiussi, Audiencia 2009, p. 27.
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insonorizara el transito y que sirviera de esparcimiento y solaz
al barrio. Y seremos frustrados nuevamente, como tantas veces,
dejandonos en un verdadero callejon sin salida” [Sr. Alejandro
Antonio, Asociacién de Vecinos de Luis Maria Drago. Audiencia 2009,
p. 36].

Los testimonios involucrados en las audiencias realizadas con una diferen-
cia de diez afios para debatir acerca de la ExAU3, exhiben la complejidad de
abordar tematicas que impliquen el desarrollo de procesos participativos pro-
longados en el tiempo, entre otras cuestiones por la dindmica de los actores y
grupos que emergen o se retraen y, a la vez, por la incidencia que esa dindmica
provoca respecto a los argumentos que se esgrimen, a la adopcién de decisio-
nes y a las acciones que se articulan en el proceso del conflicto; aspectos que
exhiben una sumatoria de intereses entrecruzados que se reflejan en tiempos
decisorios que flucttan entre el aletargamiento y la aceleraciéon extrema. Si-
guiendo la linea de pensamiento de Cuenya (2004), en el proyecto de desarrollo
urbano de la ExAU3 se movilizaron una serie de intereses vinculados a la posi-
bilidad de generar plusvalias urbanas por parte del Estado como propietario de
la tierra y, a su vez, a conformar un andamiaje legal e institucional dirigido a
facilitar el ingreso del capital privado, asegurando en el tiempo la recuperacién
de la inversion; es decir, la absorcién del excedente de capital mediante trans-
formaciones que suponen desplazamiento y desposesion territorial.

En este contexto, la identidad urbana, la ciudadania y la pertenencia, al ser
desplazadas supuestamente por “soluciones progresistas” dentro del cerco de
la circulacién y acumulacion del capital, se presentan como cuestiones dificul-
tosas de sostener (Harvey, 2013) y de transparentar en las politicas ptblicas;
apareciendo el paisaje como un producto de la accion social, de las relaciones
asimétricas de poder que van estableciendo y definiendo el uso del espacio.
En el paisaje confluyen diversas maneras de verlo e interpretarlo, por lo que
se invisibilizan algunas cuestiones y se visibilizan otras, contribuyendo éste a
naturalizar y normalizar las relaciones sociales en el territorio (Nogué, 2009).
En las audiencias surgieron los debates y defensas por el uso comunitario
del espacio publico frente a las interferencias de lo cotidiano en términos de
cercania y lugar de précticas, entendidas en términos de Lindén (2006) como
“patrones de rutinizacién” y, a la vez, emergi6 el modo en que la comunidad
construye simboélicamente la naturaleza en el &mbito urbano la que, de acuerdo
a Eder (1996), incide en el significado que se le concede, la importancia que se
le brinda, el estado de disfrute o desagrado que pueda provocar y, por ende, en
su valoracién social.
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Consideraciones finales

En un contexto de creciente polarizacién en la distribucién de la riqueza, lo
urbano y sus politicas pablicas se ven atravesadas por una marcada influencia
de los intereses privados en pos de maximizar la obtencién de excedentes. Estos
sectores asocian de manera recurrente en su discurso, la inseguridad, la desi-
dia y el deterioro como caracteristicas del espacio ptiblico, conciben a las &reas
verdes como zonas remanentes, minimizando el valor de estos espacios de uso
comun para la calidad urbana, y omiten el derecho ciudadano de construirlos
social y participativamente como parte integrante del paisaje urbano.

En ese marco nos formulamos los siguientes interrogantes: ;Bajo qué crite-
rios se reconfigura el paisaje urbano? ;De qué manera se tracciona o re-trac-
ciona el debate por las dreas verdes publicas de proximidad? ;Qué incidencia
tiene el proceso participativo en las politicas publicas? ;Cémo se vincula la
participacion social y las politicas publicas locales en relacién a la valoracion
del espacio verde? ;Como ampliar el ejercicio del derecho al espacio publico y
sus areas verdes? ;Como gestar procesos continuos de participaciéon para los
espacios verdes barriales de proximidad?

Detenernos a reflexionar sobre el ejercicio participativo, implica dar cuenta
de los procesos involucrados en la trayectoria de la ExAU3. A partir de las pro-
blemaéticas y necesidades que emergieron en el conflicto, se fueron gestando
los primeros lineamientos del debate sobre el tema, los que exhibieron una
diversidad de opiniones sobre los destinos de los terrenos de su traza, que pre-
sentaron posicionamientos desiguales frente a una misma realidad, en la cual
las menciones por el espacio publico, las areas verdes y el paisaje resultaron
tematicas disparadoras para encauzar su reconfiguracién urbana.

Contar con un parque, jerarquizar las areas comunes, implementar espacios
paisajisticos, arbolados, accesibles, entre otros aspectos, integraron el conjunto
de necesidades y preferencias de los habitantes de la traza de la ExAU3 o de su
entorno inmediato, quedando el diagndstico y el accionar proyectual del area
notoriamente circunscripto al conocimiento experto y la decisién profesional/
institucional respecto a circunstancias tales como cudnta superficie se encon-
traria edificada en relacion a las areas libres y verdes que se dispondrian y qué
aspectos del disefio resultarian prioritarios en la concepcién de la propuesta.
Al respecto, no resulta novedoso enfatizar la beneficiosa incidencia que las
composiciones vegetales tienen en el ambito urbano y, en particular, sobre los
espacios verdes publicos como entornos fisicos y simbélicos al contribuir a dar
sentido a la vida cotidiana en la ciudad y revalorizar las actividades y relacio-
nes sociales al aire libre. Resulta un reduccionismo abordar la planificacién y el
disefio de estas éreas, visualizandolas como dambitos capaces tan s6lo de alber-
gar programas recreativos y de esparcimiento, ideados -en su gran mayoria-
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desde la soledad de una mirada proyectual individual que posterga el sentido
de pertenencia e identidad barrial y las necesidades y deseos de sus habitantes.

Concebir la participacién ciudadana tnicamente como una instancia para
promover normas dirigidas a impulsar cambios urbanisticos, sin incorporar
ningdn mecanismo que involucre a la sociedad en la planificaciéon y disefio de
sus paisajes cotidianos, constituye una estrategia de las politicas ptblicas que
conspira contra la construcciéon social del paisaje, al dejar librado el proceso
proyectual a la mirada de los proyectistas del gobierno de turno y los intereses
de los desarrolladores privados que seran quienes llevaran adelante su ejecu-
cién en el territorio.

Para finalizar, cabe destacar que las normas e iniciativas legislativas ana-
lizadas, exhibieron distintos grados de aproximaciéon al paisaje y a diversas
tipologias de espacio verde —parque, plaza, boulevard- a fin de dar respuesta
a la necesidad de los usos publicos de la traza. En este sentido, a pesar de la
traccion ejercida por distintos actores para incorporar una mayor superficie
de areas verdes, lo vial emergi6é de una manera preponderante y, utilizando
el argumento de minimizar la velocidad del transito vehicular, se impuso por
sobre toda iniciativa, generando una detraccion de lo pablico que se exteriorizo
en la permuta de espacios verdes lineales dispuesto como boulevard por franjas
verdes contiguas como suplemento de las obras decididas para la traza. Esta
manera de concebir las dreas verdes puablicas, minimiza su relevancia como
entornos cotidianos para la vida en la Ciudad y pone en evidencia los impac-
tos que la capacidad negociadora del Estado y los intereses privados provocan
sobre los usos del suelo y el paisaje urbano, al operar en forma disociada de las
demandas sociales. Una politica publica centrada en la construccién social de
los espacios verdes urbanos, no sélo implica la adicién o intervencién estética
de areas de uso publico, sino que requiere ademas de un disefio participativo
que recepte las practicas, representaciones y demandas sociales de quienes los
habitan con la finalidad de integrarlos con sus particularidades barriales al
paisaje urbano.
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CAPITULO 9

(EL EXITO DE LA POLITICA URBANA ES VALORIZAR?
EL BARRIO PARQUE DONADO-HOLMBERG COMO
CASO PARADIGMATICO DE RENOVACION URBANA
EN LA CABA (2009 - 2014)

Por Ana Soffa Lifszyc y Facundo Andrés Corti

Introducciéon

Este capitulo pretende retomar algunos de los interrogantes mas generales
del libro para intentar aproximarnos a algunas respuestas tentativas sobre la
politica de intervencién urbana desarrollada en la traza de la ExAU3 bajo la Ley
N°3.396/09. El objetivo de este capitulo es reconstruir y analizar las estrategias
estatales de promocién al desarrollo inmobiliario y renovacién en una zona
altamente degradada de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) como
la de la ExAU3, y las percepciones de este proceso por parte de los actores del
mercado inmobiliario entre los afios 2009 y 2014.

Nos interesa caracterizar a la politica urbana desplegada por el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) en relacién a su vinculo con el mercado
inmobiliario, sus dindmicas y actores. En particular, haremos foco en los de-
terminantes econémicos de los procesos de transformacion territorial que se
llevaron adelante en la zona, indagando en los beneficiarios de este proceso y
en las formas en que el Estado lider¢ el mismo.

La ley que rige la intervencién (N°3.396/09) se plantea como solucién al his-
torico problema de ocupacion y deterioro de las 14 manzanas que conforman
este sector de la traza. Entre otras cuestiones analizadas con mayor profundi-
dad en otros capitulos del libro, habilita la recuperacion de los terrenos e inmue-
bles ocupados, el agrupamiento de parcelas, y la subasta de las mismas para el
desarrollo de emprendimientos inmobiliarios cuyos principales destinatarios


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37292/norma.htm
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terminaron siendo sectores medios y medios-altos dado los ingresos necesarios
para poder acceder a los mismos. En ese sentido, nuestra principal hipétesis
de trabajo apunta a la importancia del rol del Estado, en este caso del GCBA,
como promotor de un proceso exitoso de renovacion y valorizacién inmobiliaria
a partir de un Gran Proyecto Urbano (GPU) como lo fue la creacién del Barrio
Parque Donado-Holmberg (BPDH). Este beneficié ampliamente a los distintos
actores del mercado inmobiliario involucrados mas que a cualquier otro actor
social y se llevo a cabo a través del despliegue de distintas estrategias que resul-
taron en la creacién y transferencia de una renta urbana diferencial. Asimismo,
la utilizacién de la valorizacién como principal parametro de éxito o fracaso
de esta politica urbana da cuenta de la jerarquia del mercado como principal
mecanismo de produccién de ciudad para el propio Estado, lo que es coherente
con la configuracién de un tipo de produccién de ciudad excluyente en la que
la 16gica mercantil reproduce y profundiza la segregacién socio-residencial.

Esta investigacion, se constituye como un estudio de caso que pretende
integrar abordajes de la sociologia urbana, la economia urbana y la sociologia
econdmica en tanto consideramos que la articulacién entre estas tres perspec-
tivas disciplinarias enriquece la problematizacién en curso y compensa ciertas
vacancias de cada una de las disciplinas por separado. La sociologia urbana
presenta un déficit relativo de estudios empiricos sobre los actores econémicos
productores de ciudad (Raspall, 2014). Justamente la sociologia econémica suele
recuperar el analisis de las estrategias de los actores en el campo econémico,
pero muchas veces olvida los efectos espaciales de las practicas econémicas
(Raspall, 2014). La economia urbana hace el intento de dar cuenta de la relacién
entre espacio urbano y economia, pero muchas veces adoptando modelos eco-
némicos que olvidan las particularidades del contexto para el cual pretenden
ser ttiles.

Para realizarlo, observaremos los roles desempenados tanto por el Estado
como por los actores del mercado inmobiliario en relacién al proceso de renova-
ciéon urbana y promocién inmobiliaria de la zona bajo estudio. La metodologia
utilizada es multimétodo, con una combinacién de procedimientos cualitativos
y cuantitativos, ademas del uso de fuentes primarias y secundarias. En cuanto
a las fuentes primarias, utilizamos entrevistas semi-estructuradas en profundi-
dad a desarrolladores y agentes inmobiliarios de la zona que fueron realizadas
en el afio 2018 por Carolina Gonzalez Redondo y Camila Blanc en el marco del
trabajo de campo de los Proyectos que dan origen a este libro', a fin de indagar

'Los Proyectos “Transformaciones urbanas y sociales en el barrio portefio Parque
Donado Holmberg: Intervencién estatal y su impacto en la trama socio-urbana” (Res.
CD2147-15), entre los afios 2016 y 2018, y “Politicas publicas (urbanas y habitacionales)
y sus efectos en la trama socio-urbana en el caso del nuevo barrio Donado-Holmberg
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sobre sus percepciones, formando parte de la estrategia cualitativa. A su vez,
recuperamos el relevamiento de una muestra de carteles de obra en la zona del
BPDH realizado por Diego Aguila también en el marco del trabajo de campo de
los proyectos antes mencionado, para la realizacién de un analisis cuantitativo
de la magnitud de la transferencia de renta urbana, en conjunto con los precios
de las subastas tomados de fuentes secundarias (reportes estatales).

En relacioén a la estructura del capitulo, la organizamos de la siguiente ma-
nera: comenzamos presentando los principales conceptos tedricos utilizados;
luego, desarrollamos en profundidad las estrategias estatales en torno a la
construccién del nuevo Barrio Parque Donado-Holmberg; a continuacion ha-
cemos foco en las percepciones de los actores del mercado inmobiliario y, para
terminar, incluimos un apartado de reflexiones finales.

Una mirada teérica multidisciplinar del caso de estudio

Como mencionamos en la introduccion, este trabajo intenta articular dife-
rentes perspectivas disciplinarias en pos de dar cuenta de la problemaética en
cuestién de forma integral, tomando andamiajes tedricos maltiples pero com-
plementarios. Nos interesa de la sociologia urbana su foco en el estudio de la
relacién entre los procesos sociales y las transformaciones urbanas en el marco
de la especificidad de las relaciones sociales de produccién capitalista, en su
fase neoliberal y en el contexto latinoamericano. La ciudad que estudiamos, mas
que un objeto de consumo material y simbdlico, es el resultado de un proceso
de produccion social (Castells, 1974; Harvey, 2007, Topalov, 1979 y Lefebvre,
1983). La misma debe entenderse como producto del proceso de urbanizacién
capitalista en el que participan multiples actores sociales, de forma compleja y
muchas veces contradictoria, con sus respectivos intereses y anclajes, y al calor
del cual se configuran las practicas sociales y las politicas puablicas.

Es justamente la sociologia econémica la disciplina que enfatiza la impor-
tancia del anélisis de las distintas estrategias de los actores y su incidencia en
la configuracién mercantil, abordaje que es central a los fines metodoldgicos de
este capitulo en tanto es el mercado el mecanismo principal de coordinacion de
la produccién de las materialidades urbanas en las ciudades neoliberales (Abra-
mo, 2009). Teniendo en cuenta esto, y también siguiendo a Oszlak y O’'Donnell
(1981), creemos indispensable para analizar las politicas publicas en general,
y en particular las desarrolladas por el GCBA para la renovacién urbana del

(Ciudad de Buenos Aires-Argentina)” (Res. CD847-18) entre los afios 2018-2020 ambos
desarrollados en el marco del Programa de Reconocimiento Institucional de Investiga-
ciones de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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sector V de la Ex-AU3, dar cuenta del proceso social que les dan sustento, y
desarrollar el enfoque desde los distintos actores sociales, gubernamentales y
no gubernamentales, que intervienen en la formulacién e implementacién de
las mismas, directa o indirectamente.

Asimismo, diversos estudios en el marco de la economia urbana nos mues-
tran la incidencia de los mercados en el proceso de configuracién del espacio
urbano (Trivelli, 1982 y 2010; Jaramillo, 1994; Baer, 2010; entre otros), resaltando
que en condiciones de libre funcionamiento del mercado del suelo, ciertos sec-
tores de la poblaciéon urbana no logran resolver su acceso al habitat a través del
sector privado y de las iniciativas del sector ptiblico. De esta situacién resultan
los procesos especulativos que se desarrollan en torno al suelo y la segregacion
socioespacial como las dos caras de la misma moneda (Arqueros Mejica, 2014)
de urbes latinoamericanas habitadas y producidas por sociedades polarizadas
y estructuralmente desiguales (Sabatini et al., 2008).

Pero no es que haya una relacion simétrica o de puro reflejo entre la estruc-
tura social desigual y la segregacion espacial, sino que los procesos de dife-
renciacion social y espacial emergen como elementos vinculantes entre ambas
(Sabatini, 2001; Améndola, 2000). Y en este punto cabe preguntarse sobre los
modos en los que el Estado puede intervenir, e interviene, en el espacio urba-
no en contextos neoliberales. En América Latina, el proceso de urbanizacién
es expresion de la agudizacién de las contradicciones sociales inherentes al
modo de produccién capitalista en su especificidad de subordinaciéon desde
la perspectiva de las relaciones entre los Estados (Castells, 1974). El tipo de
dependencia actual marca desde el punto de vista histérico una nueva fase de
la mundializacién del capitalismo, caracterizada por la internacionalizacién
del capital mas concentrado con hegemonia del capital financiero (Quijano,
1973; Cardoso y Falleto, 1996). En este marco, si bien estos grandes procesos
“politico-econémico-culturales” de reestructuracién capitalista son los que
delinean las caracteristicas generales de las configuraciones estatales, sociales
y urbanas (Rodriguez, 2008), la politica urbana deviene el ambito en donde el
caracter especifico de los procesos de urbanizacién es disputado y negociado
(Martin, 2011).

Siguiendo a Cravino y Palombi (2015), creemos que es necesario analizar
la politica urbana desplegada por la gestién del PRO en el GCBA? desde un
abordaje unitario, que dé cuenta del modelo de ciudad propuesto y los entra-
mados sociales urbanos sobre los que se sostiene. Como ilustraremos a lo largo

*Cravino y Palombi (2015) toman en su articulo especificamente la gestién de Mau-
ricio Macri como jefe de gobierno de la CABA durante el periodo 2007-2014, dentro del
cual podemos ubicar a la mayor parte de la renovacién urbana que supuso la creacién
del Barrio Parque Donado-Holmerg.
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del andlisis, este modelo de ciudad que se materializa en las politicas ptblicas
del GCBA como la renovacion del sector V de la Ex-AU3, es uno de caréacter
excluyente pero que no toma la forma clasica de Estado neoliberal que se retira
desarrollando un vaciamiento de lo ptblico, sino que principalmente expulsa a
ciertos sectores de la ciudad a través del reforzamiento del rol del mercado. Por
esta razon, entendemos que esta gestion del gobierno local de la CABA adopta
la forma de empresarialismo urbano (Harvey, 1989), en tanto es un Estado cen-
trado en la necesidad de atraer inversiones y posicionar a la ciudad competitiva-
mente en términos globales, para lo cual desarrolla un rol activo y decisivo en
la produccién y reproduccion del capital a escala urbana; es mas promotor, que
facilitador de la 16gica de la ganancia en el marco de la produccién del habitat.

En particular, en las grandes ciudades, las politicas de renovaciéon urbana
(o reconversion, rehabilitacion, etc.) son recurrentes en el empresarialismo ur-
bano muchas veces bajo la forma de Grandes Proyectos Urbanos (GPU)?, que
transforman la estructura de la centralidad urbana. Esto lo realizan a través de
cambios en la rentabilidad de los usos del suelo, modificaciones funcionales
y fisico espaciales de areas estratégicas y modificacion en los mecanismos de
gestion publica (Cuenya, 2012). Estos proyectos consisten en la intervencién de
areas urbanas centrales o pericentrales deterioradas con el objetivo de valori-
zarlas, en el sentido de crear valor y atractividad. La valorizacién del mercado
inmobiliario y de suelo es utilizado en general como principal indicador de
éxito o fracaso de dicha politica aunque sus efectos sociales no son problema-
tizados por la gestion local (Lerena, 2019).

Entre las consecuencias econdmicas y socioterritoriales que provocan los
procesos de valorizaciéon inmobiliaria en areas determinadas de la ciudad
llevados adelante por un Estado que cualifica el espacio de manera desigual,
podemos identificar la profundizaciéon de procesos de estratificacion y diferen-
ciacion socioterritorial de la poblacién por medio de la definicion de estructuras
de oportunidades. En concreto, la dinamica del mercado de suelo urbano es
uno de los principales factores que impactan en la distribucién territorial de
los estratos sociales en la ciudad, al ser el precio de los predios o lotes lo que
condiciona las decisiones de localizacién residencial de las personas (Cicollela
y Baer, 2008) y la decisién de los Estados respecto a la ubicacion de la vivienda
de interés social. El aumento sistematico en los precios del suelo es uno de los
mecanismos por el cual la posibilidad de los sectores populares de acceder

3Un Gran Proyecto Urbano (GPU) es una mega operacién de renovaciéon urbana de
iniciativa pablica, mediante la cual un area relegada de la ciudad se reconfigura como
nueva centralidad, a través del desarrollo de entornos construidos destinados a alber-
gar infraestructuras y servicios de alto nivel para atender una demanda de alto poder
adquisitivo, en muchos casos internacional (Cuenya, 2012)
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a mejores externalidades urbanas va mermando. La heterogeneidad en los
precios del suelo, dada por la diversidad de ventajas de localizaciéon que tie-
nen las distintas dreas en la ciudad, explican, y al mismo tiempo expresan, la
fragmentacion y segregacion socioterritorial que se observa en las ciudades. La
elevacién de los precios en el mercado del suelo también representa un gran
obstaculo, en este caso, para el desarrollo de politicas habitacionales y de mejo-
ramiento de barrios (Pradilla Cobos, 1983) en tanto los intereses de los agentes
privados (constructores, promotores, bancos, comerciantes, propietarios de la
tierra, etc.) en el negocio inmobiliario terminan por valorizar la vivienda por
encima de la capacidad de pago de una buena parte de la poblacién que habita
en los barrios populares (Cockburn, 2013).

Estrategias estatales en torno a la construccién del nuevo
Barrio Parque Donado-Holmberg: las manos visibles de
un Estado promotor (solo) del mercado inmobiliario

Durante el periodo 2003-2008 el motor de la demanda inmobiliaria, y por
ende, de la dindmica de los precios de ese mercado en la CABA, fue la expan-
sién del espacio residencial para sectores de ingresos altos y medio altos con
capacidad de compra de vivienda suntuosa, relativamente amplia y ubicada
en los barrios tradicionales de alta renta (Baer, 2016). En el corredor norte de
la ciudad, que todavia tenia potencial de valorizacién, es donde se registraron
los mayores aumentos de precios del suelo. Luego del 2008, este ciclo de valo-
rizacion finaliz6 por un conjunto de razones que incluia la saturaciéon de esa
demanda, la escasez del suelo en estas porciones de la ciudad y los elevados
precios de los terrenos en oferta (Baer, 2016). A partir de entonces, toda accién
del Estado que resolviera la escasez del suelo en esas zonas y que le asegurara
a los desarrolladores inmobiliarios precios por debajo de los elevados precios
de los terrenos que habia en oferta, ayudaria a garantizar una renta diferencial
al capital inmobiliario, efectiva al dispararse un proceso de valorizacion.

Esto dltimo podria describir lo que sucedié en nuestro caso de estudio.
El objetivo de este apartado radica entonces en la reconstruccion y analisis
de las estrategias estatales de promocién del mercado inmobiliario bajo la
modalidad de un GPU como fue el de la creacién del Barrio Parque Donado-
Holmberg, en tanto se trata de una mega operacién de renovaciéon urbana de
iniciativa puablica, que a su vez estuvo guiada por la l6gica del mercado en
cuanto a la maximizacién de la renta del suelo derivada del esfuerzo colectivo
y su posterior apropiacién integra por parte del sector privado. En otras pala-
bras, podemos afirmar que el Estado adopt6 el empresarialismo urbano como
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forma de regulacion politica y social basada en la promocién de los negocios
inmobiliarios, a partir de 3 estrategias principales (desarrolladas al final de
este mismo apartado), a saber: i- la inversién en infraestructura que permitio el
acondicionamiento del barrio en tiempos 6ptimos para maximizar la renta sin
apropiacion de la plusvalia generada; ii- el cambio de normativa que dispuso
la rezonificacién de los terrenos aumentando la altura permitida y por ende la
constructibilidad de los mismos; iii- la subasta de terrenos ptblicos a precios
subsidiados, no concordantes con las mejoradas condiciones de constructibili-
dad. La condicién de posibilidad para que esta politica urbana sea efectiva a
los fines de maximizar la renta urbana apropiada privadamente fue la creacién
de valor y atractividad de la zona, por lo que, en una primera instancia, de-
mostraremos que como sucede en la mayoria de los programas de renovacion
urbana (Lerena, 2019), la valorizaciéon inmobiliaria se utiliz6 como indicador
principal de su éxito o fracaso por parte de la misma gestién de la CABA (mas
alld de explicitarse parcialmente) y los efectos sociales de la misma no fueron
problematizados.

En la Ley N°324/99, anterior a la que rige actualmente, los objetivos del
Programa de Recuperacion de la Traza de la ExAU3 consistian en la recons-
truccion del tejido urbano y social del area, la provisién de vivienda econémica
para los beneficiarios, el desarrollo del proceso de solucién habitacional defi-
nitiva para los mismos y a su vez, la atencién de sus problemas sociales. En la
Ley N°3.396/09 (que reemplaza a la anterior) se hace hincapié en el cambio de
normativa y la provision de soluciones habitacionales. Si bien en ninguna de
las dos hay mencién alguna a que la valorizacién inmobiliaria sea fin y parte
de la recuperacion del area, si podemos encontrarlo subrepticiamente en otros
documentos confeccionados por el GCBA.

A partir de la sancion de la Ley N°3.396/09, el GCBA realiz6 en agosto de
2009 un diagnostico del area de intervenciéon y su zona de influencia*, que pre-
tendia dar cuenta del “fuerte deterioro urbano” explicado por “los terrenos baldios,

las viviendas parcialmente demolidas, usos y viviendas irrequlares y de equipamiento”
(SSPLAN, 2009).

En el mismo, se identifica una menor intensidad de renovacién inmobiliaria
del area en términos relativos y en comparacién con los centros de Villa Urqui-
za, Coghlan y Belgrano, que se observa a partir del mapeo de las parcelas segtn

4El area de estudio de dicho informe se delimité en torno a Av. Congreso, Tronador,
Roosvelt, Estomba, las vias del FCGB Mitre, Romulo Naén, Heredia, Av. de los Incas,
Triunvirato, Urdininea, Av. Alvarez Thomas, A. Monroe, y Valdenegro. Los limites del
area de intervencién conformado por el sector 5 de la traza de la ex AU3 son Av. Con-
greso, Av. de los Incas, Donado y Holmberg.
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antigtiedad de construccién (Mapa 1). En estos términos, uno de los problemas
es el menor atractivo inmobiliario del drea para la demanda derivada, que re-
sulta en construcciones promedialmente mds antiguas, pero en el futuro (que
se entiende implicitamente que seria luego de la intervencién) la ecuacién se
invertiria justamente por la cercania a esos centros:

“En términos relativos, frente a la atracciéon que significan los
centros cercanos (Villa Urquiza, Coghlan, Belgrano R), el drea de
estudio denota una menor atracciéon. Sin embargo, ésta cercania
también le otorga potencialidad en cuanto a su valorizacion futura”
(SSPLAN, 2009).

Mapa 1. Mapeo de las parcelas segin antigiiedad de construccion.
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El aumento de la atraccion inmobiliaria y su equiparacion con la de las zo-
nas aledafias son entendidos como objetivos deseables, a alcanzar a partir de
la concrecién de la politica publica en cuestion. La valorizacion futura, no sélo
es positiva y sintoma de éxito del proyecto, sino también expresiéon de una
creciente atraccién inmobiliaria en potencia.

En cuanto a los efectos sociales de lo anterior, la propia Secretaria de Pla-
neamiento, dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano, en un informe
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de avance sobre el Programa de Recuperacién de la Ex AU3 confeccionado en
abril de 2013 da cuenta de la insuficiencia de las Prestaciones No Reintegrables
(PNR), una de las soluciones habitacionales més promovidas por el GCBA (ver
capitulo 11), para asegurar la permanencia cerca de la traza, por la valorizacién
acaecida:

“En 2010 y 2011 el valor de la prestacion no reintegrable (PNR)
resultaba suficiente para adquirir una vivienda cerca de la traza de
la ex AUS3, es por ello que se observa que el promedio de PNRs pagas
era de 10 mensuales. En el 2012 mas alla del aumento del valor de la
unidad de compra a $2,5, que llevé a la PNR a $187.500, la situacion
del mercado inmobiliario trajo aparejado una dificultad para adquirir
viviendas que satisfagan las necesidades de los beneficiarios, es por
ello que fueron menos demandadas. En 2013 el aumento de la PNR
a $3,5 permite a los beneficiarios poder adquirir viviendas acorde a
sus necesidades, es por ello que se reaviva la demanda por PNRs.”
(SSPLAN, 2013).

Segun el GCBA en el informe diagnéstico citado (SSPLAN, 2009), uno de
los principales indicadores que permite determinar el impacto de aquella
politica es la evolucién de precios del suelo, més alla de quién se lo apropie.
Pero cuando en el mismo se identifica la situacion social deficitaria de la traza
(en términos absolutos y relativos) a través de distintos indicadores de NBI
(hacinamiento critico, carencia de servicios sanitarios y escolaridad) y estra-
tificacion social, no se esboza ni siquiera la posibilidad de que la intervencion
pueda mejorar esta situacion. En ese sentido, son escasos los efectos en relaciéon
al desarrollo econémico, social y urbano para la poblacion relocalizada que
pueden esperarse.

El proyecto de renovacion del sector V de la traza de la Ex-AU3, como todo
GPU, resulta paradigmatico respecto al modelo de ciudad buscado y, enton-
ces, al caracter que tiene la forma de produccién de ciudad marcada por esos
ideales. Las tres modificaciones claves que Cuenya (2012) identifica que se
producen en la estructura de la centralidad de las actuales metrépolis a partir
de los mismos, las podemos encontrar en este caso, a saber: modificacién en la
rentabilidad de los usos del suelo, modificacién funcional y fisico espacial de
areas centrales o pericentrales y modificacién de los mecanismos de gestion
publica. Si el éxito de la politica urbana es la valorizacién inmobiliaria, como
en este caso, es porque la ciudad que se quiere producir, para la que es virtuoso
esto, es siguiendo a Gorelik (2004), la ciudad de los negocios.
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Inversién en infraestructura - Acondicionamiento del barrio

En relacién a la mencionada modificacién en la rentabilidad de los usos
del suelo como GPU, podemos decir que el sector V de la traza de la ExAU3
era claramente un area de oportunidad proclive a valorizarse abruptamente a
partir de su refuncionalizacién y transformacion fisica, como de hecho sucedi6.
Esto se explica por su excelente accesibilidad y localizacion. Pero la creacion de
condiciones favorables para la atraccién de inversiones inmobiliarias, requirié
de una fuerte intervencién por parte del Ejecutivo local y los organismo de
gestion involucrados.

El proyecto de urbanizacién Barrio Parque Donado-Holmberg, delineado
por la misma ley, incluia la realizacién de obras publicas llevadas a cabo para
refuncionalizar la infraestructura obsoleta (pluviales, pavimento, mejoramien-
to de luminarias y veredas, camaras, bicisendas), una zona de equipamiento
(acondicionamiento del espacio publico, construcciéon de edificios para institu-
ciones educativas de diferentes niveles, y puesta en valor del polideportivo y la
nueva sede para el Centro de Gestién y Participaciéon Comunal N°12), una zona
de urbanizacién parque destinada a espacio verde de uso publico (ver capitulo
8) y hasta intervenciones de “embellecimiento” del paisaje urbano (incorporan-
do murales y esculturas en la via publica). Se buscaba una unidad paisajistica,
con mobiliario urbano y forestacion, para lo que se prescindiria de rejas y publi-
cidad. Asimismo, la norma elimina la avenida central con boulevard y plantea
conformar una superficie libre de 10 metros minimo de lado de uso ptblico y a
parquizar, lo que aumento la cantidad de terrenos a subastar para dar respuesta
a los intereses del sector inmobiliario y disuadi6 a los vecinos frentistas en su
reclamo de parquizacién de la zona (ver capitulo 5).

Durante 2010/2011 se desarroll6 finalmente el proyecto que plante6 la re-
construccion de la manzana tradicional y el disefio de un sistema con veredas,
bicisendas, arbolado de alineacién y plantacién de vegetacién de bajo porte
(ver capitulo 8). A su vez, estas obras no se limitaron tinicamente al sector de
la traza sino que hubo una serie de intervenciones en la zona que bordea al
barrio, en particular referidas al transporte, tales como la llegada al subte B y
la construccién de 14 viaductos a lo largo de la linea Mitre del ferrocarril.

La financiacién de las denominadas “obras complementarias” por medio
del fondo especial que la ley constituia con los recursos provenientes de las
subastas, tenia por fundamento la idea de costear las obras de infraestructura
social y urbanas necesarias para el proceso de renovacién barrial (incluyendo
la construccién de viviendas sociales —ver capitulo 11—), evitando a través de
la coordinacién publica-privada cualquier financiaciéon externa y por lo tanto
cargas fiscales adicionales. Sin embargo, el hecho de que la politica estuviese
disefiada para subastar primero y renovar después con ese mismo dinero ob-
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tenido, implicé que los precios pagados por los desarrolladores para adquirir
los terrenos no incluyeran la valorizacién que todo proyecto de rehabilitacion,
desde la expectativa hasta su concrecién, supone per se. De este modo, el Estado
desaprovecho la oportunidad de conseguir un mayor recupero econémico, en
tanto esa renta se transfiri6 a los desarrolladores.

Cambio de normativa

Tal como se demostré en el capitulo 5, la normativa que dio lugar a la crea-
cion del Barrio Parque Donado-Holmberg introdujo un cambio en su zonifi-
cacién, alentando un uso residencial y una mayor densidad de ocupacion. En
concreto, la sancién de la Ley N°3.396/09 dispuso la afectacién de las parcelas
de la traza al distrito U38, cuyo objetivo es establecer o preservar conjuntos
urbanos de caracteristicas diferenciales a través de la regulacion integral en
materia de uso, ocupacién, subdivision del suelo y plastica urbana (CPU, 2013).
El mismo se trata de un distrito que pretende el desarrollo integral del tejido y
la morfologia urbana a su entorno con usos residenciales, educativos, cultura-
les, deportivos, esparcimiento y espacio verde de uso publico (SSPLAN, 2012).
Previo al cambio normativo, las manzanas del sector V de la traza estaban
afectadas una parte por la zonificacion RUA® y la otra mitad, aproximada-
mente, por la R2b1°¢ (CPU, 2013), con un FO.T” de 1.6. El cambio de normativa
supuso para las parcelas afectadas, la eliminacion del FO.T maximo y el esta-
blecimiento de un factor de ocupacioén total variable dependiente de aspectos
volumeétricos definidos.

La modificacién de la zonificacién con el consecuente aumento de la cons-
tructibilidad pueden entenderse entonces como una estrategia imprescindible
a los fines de maximizar la atractividad inmobiliaria de la zona. La normativa
urbana ejecutada por el Estado es una de las formas particulares significativas
que adopta la estrategia de este actor para desarrollar cualquier transformacién
urbana en general (Amado, 2013), y desplegar procesos de valorizacién inmobi-
liaria en particular. Como se entenderé a partir del andlisis de la gestion de las
subastas en el subapartado siguiente, los nuevos valores de constructibilidad

5Es un tipo normativo pensado para la renovacién urbana e incluye a las zonas
longitudinales linderas a las trazas de las autopistas destinadas a localizar usos comer-
ciales y de equipamiento y servicios a escala vecinal compatibles tanto con el uso de la
autopista como con los usos dominantes de los distritos en los que se ubica.

¢ Zonificacién de caracter residencial similar a R2a, pero con menor densidad de
ocupacion total.

7El Factor de Ocupacion Total o FOT es una variable que mide la capacidad cons-
tructiva de un terreno. Los m2 que se pueden construir en el mismo se obtienen multi-
plicandolo por la superficie total.
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totales habilitaron una densificacién parcelaria importante, aumentando dras-
ticamente el incentivo a comprar los terrenos subastados.

La subasta a precios subsidiados como estrategia de transferencia de renta
urbana

El suelo urbanizado en general es un bien escaso y no renovable en el
tiempo, y el que estd bien ubicado, en particular, més atin. La politica de
gestion del suelo del GCBA durante el gobierno del Pro desde el 2007 se ha
sustentado sobre la idea de que la mejor forma de llevar adelante el ma-
nejo de los activos publicos es la de desprenderse de aquellos terrenos del
Estado que estén siendo subutilizados, por un lado, como forma de hacerse
de recursos econémicos para financiar el desarrollo de otros proyectos ur-
banos y, por otro lado, como una manera de optimizar el funcionamiento
estatal, dado los supuestos altos costos de mantener esos terrenos. La falta
de fondos ha sido un argumento recurrente del GCBA a pesar de tener uno
de los presupuestos distritales mas grandes y el gasto per capita mas alto
del pais (Guevara, 2015). Sumado a lo anterior, la estrategia de profundizar
la politica de transferencia de tierra puablica al sector privado es concebida
como una manera de promover la inversién inmobiliaria (Guevara, 2015).

La Ley N° 3.396/09 dispuso la subasta de terrenos e inmuebles del Sector
V con el afan de que esa transferencia de activos publicos promueva la in-
version privada de manera tal que ocurra la rehabilitacion de ese area de la
ciudad considerada degradada. El Estado entendi6é que esta podia llevarse a
cabo solo si tomaba el rol de garantizar las condiciones atractivas para la in-
version, a pesar de lo ya atractivo de subastar tierra en una zona de escasez
de la misma. De esta manera, la renovacién de la infraestructura, el cambio
de normativa y la provision de soluciones habitacionales, en las cuales pro-
fundizamos anteriormente, eran condiciones necesarias pero no suficientes
desde la perspectiva estatal, para cumplir con los objetivos de la politica. La
estocada final para hacer de esta una politica exitosa a sus ojos y a sus fines,
era establecer precios de subastas subsidiados, es decir, no ajustados a las
nuevas y mejores condiciones de constructibilidad de los predios y, ademas,
por debajo de los precios del mercado inmobiliario de la zona.

Como se puede ver en el Cuadro 1, el aumento en la superficie construi-
ble de los terrenos posibilitado por la Ley N°3.396/2009 fue significativo
en relacién a la vigente con anterioridad, y por lo tanto, la disminucion del
precio pagado del suelo por m2 construible o precio teniendo en cuenta la
incidencia del suelo. Este tltimo es un indicador frecuentemente utilizado
para medir el esfuerzo econémico realizado por los compradores de los te-
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rrenos en relacion a la rentabilidad esperada; si este baja, la inversion tiene
una mayor factibilidad econémica. La modificacién normativa entonces
deviene incentivo para la compra de los terrenos, cuyos precios por m2
construible bajaron significativamente en relacién a lo que se hubiese paga-
do sin el cambio de normativa. Dado que el Estado no ajusté los precios de
base de las subastas considerando lo anterior, al efectivizarse esas ventas
de terrenos, lo que sucedié fue la concreciéon de la transferencia de la renta
urbana creada por la normativa a los desarrolladores inmobiliarios.

En el caso de la muestra de terrenos recogida por el Cuadro 1, podemos
ver como la implementacién de la nueva zonificacién llegé en algunos ca-
sos a casi triplicar la superficie edificable y por ende a casi dividir por 3 la
incidencia del suelo, como en el caso de Holmberg 1966, cuyo aumento de
superficie construible llegé al 279% aproximadamente. Si previo a la modi-
ficaciéon normativa los desarrolladores hubiesen pagado casi u$s 506 el m2
construible, luego de la ley, el precio bajé a u$s 134. En el caso de la muestra

en el que hubo un menor impacto, la superficie construible aumenté un
123%.

La notable disminucion de la incidencia del suelo, en relacion a los terre-
nos de las zonas aledafias, es una muestra del rol del Estado como artifice de
una renta diferencial generada a partir de un cambio de normativa urbana
y transferida para la apropiacién privada a través de los precios de las su-
bastas. Dada la excesiva demanda de suelo urbano que existe especialmente
en la zona norte de la ciudad, por las altas posibilidades de obtencién de
ganancias extraordinarias de localizacién, es la posiciéon de los propieta-
rios en pugna con los desarrolladores de inversiones inmobiliarias la que
es mas favorable (Lazzari, 2013). Si en otros casos, esa renta seria objeto de
esa disputa entre el desarrollador y el propietario del terreno beneficiando
a este dltimo, en este caso en que la prioridad del Estado parece ser el be-
neficio privado, el poder conferido por la propiedad (en este caso publica)
lo utiliza transfiriendo completamente esa renta diferencial. Es justamente
por medio de los cambios en la legislacién urbanistica, que se despliegan en
el territorio politicas neoliberales de este tipo, basadas en una rentabilidad
econémica para el sector privado (Janoschka, 2016; Lépez Morales, 2015).
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Cuadro 1. Comparativo del aumento de la superficie edificable/ disminu-
cién del precio del m2 construible con la nueva normativa de una muestra
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el area afectada por la ley era de u$s 992 (SSPLAN, 2009). En el barrio de Villa
Urquiza, lindante y con caracteristicas similares en ese entonces, en 2009 el
precio era de u$s 1103,2 y en el 2010, de u$s 14179 el m2. El resto de los barrios
cercanos también tuvieron en ese afio precios de suelo por encima del promedio
de las subastas (en Belgrano fue de u$s/m?2 2733,7, en Villa Pueyrredén u$s/m2
1089,8 y en Saavedra u$s/m2 1108,1). En esa diferencia entre los precios por m2
de las subastas y del mercado, radica una parte del proceso de transferencia de
renta urbana al sector privado.

Cuadro 2. Comparativos de los precios promedio de la subastas por afo.
Precio promedio por

m?2 edificable con
normativa anterior

Precio promedio por

Cant. de subastas m?2 (u$s/m2)

de terrenos en el BPDH.
Super- -
Precio ficie Ic)llc()?s_

Super- efecti-  edifi- Super- % au- N Pre-
up: vode  cable P! mento . cios
ficie ficie . edifi-
del subasta con odifi- de Precio cable m2

Direccién terre (enu$s  nor- C;b lo Super- m2 en en USS edifi-
- al TC  mativa con ficie U$S e cable
> del dia  ante- U3g* edifi- tiva Us$s
m2) dela rior cable ma tlva (U38)
subasta) (FO.T ??cne)_
1.6)
D;’g;‘fo 16533 | 2194343 | 26453 | 71175 | 1691 | 1327 | 830 | 308
Holmberg
1932/36 2563 | 2375000 | 4100.8 | 91481 | 123.1 927 579 260
Holmberg
2004/50 1521 1501211 | 2433.6 6275 1579 987 617 239
H"ig;%erg 757 | 612500 | 1211.2 | 4587.8 | 2788 | 809 | 506 | 134
Holmberg
2068/90 1906 | 1525000 | 3049.6 7621 149.9 800 500 200

(u$s/m?2 edificable)
2010 18 769.71 482
2011 10 1020.93 649.33
2012 8 1589.09 993.18
2013 1 s/d s/d
2014 1 s/d s/d
2015 3 s/d s/d
TOTAL 41

“Esta categoria se obtuvo a partir del relevamiento de carteles de obra. Esto significa
que los calculos los realizamos en base a los m2 a construir efectivamente en cada una
de las obras en curso, atin a pesar de que en algunos casos, los desarrollos puedan estar
construyendo menos m2 de lo permitido por la ley.

Fuente: elaboracion personal con base a los pliegos de las subastas, informes de
avance de la SSPLAN y relevamiento de carteles de obra relevados por el equipo
de investigacion.

Ademads de la ventaja en términos constructivos, la vocacién estatal por
promover por sobre el resto de las cuestiones la inversién inmobiliaria, puede
verse también comparando los precios pagados por los desarrolladores en las
subastas y los precios de mercado de otros inmuebles de la zona. Como resume
el Cuadro 2, el 44% de las subastas realizadas se concentr6 en el ano 2010 (18
subastas) y el precio promedio por m2 pagado fue de u$s 770. Segun el informe
diagndstico elaborado por el mismo GCABA en 2009 en relacién al proyecto de
renovacion, en ese mismo afio el precio promedio del valor del suelo por m2 en

Fuente: elaboracién personal con base a los pliegos de las subastas e informes de
avance de la SSPLAN.

El caso de las subastas de 2010 es ilustrativo de la significativa brecha entre
los precios de mercado y los precios de las subastas, que estuvieron muy por
debajo. Y esto comparando sélo el precio en délares por m2, y no por m2 cons-
truible, en el que la diferencia es mds impactante dada la ventaja diferencial
en términos de constructibilidad dada por la normativa de rezonificacion que
conform¢ la U38. Desde todos los dngulos de andlisis, parece no caber duda de
que los principales actores beneficiarios de esta politica pablica urbana fueron
los desarrolladores inmobiliarios, cuyas ventajas fueron promovidas por el
propio Estado.



246

“No, no estds comprando una aventura”. El negocio
redondo del Barrio Parque Donado-Holmberg desde las
percepciones de los actores del mercado inmobiliario

Los desarrolladores son quienes median entre los propietarios del suelo y
los usuarios finales de los productos inmobiliarios, y su expectativa de rentabi-
lidad esta atada a las expectativas de intensidad y tipo de uso que el suelo tolera
en términos econémicos, de acuerdo a la legislacién urbana vigente. Las carac-
teristicas especiales de dicha mercancia ya mencionadas, sobretodo su escasez,
hace que en general la competencia para acceder a terrenos con las ventajas de
localizacién requeridas por el mercado sea feroz. La decision de compra de un
terreno por parte de un desarrollador implica analizar el potencial comercial,
la posibilidad de constructibilidad fisico-ambiental, normativa y econémica, la
disponibilidad de redes de servicio y equipamientos urbanos, la composicion
socio-econémica del lugar y las condiciones de accesibilidad del area.

Aunque el aspecto temporal jugé un rol relevante respecto a la certidumbre
de éxito que tenia la inversién, podemos decir que la compra de los terrenos
subastados en la traza no implicaba poner en riesgo el capital invertido. Los
desarrolladores inmobiliarios no necesitaron en este caso exacerbar su tipico
comportamiento especulativo para apropiarse de los diferenciales de renta de
suelo que se generaron a partir de la politica; se cont6 con el sustento legal de la
Ley N°3.396/2009 que provey6 de una nueva normativa urbanistica, se subasto
a precios subsidiados la tierra ptblica estratégicamente situada y se desarrolld
una estructura administrativa capaz de ejecutar las obras de infraestructura en
un plazo razonable incluyendo la conformacion de una Unidad Ejecutora es-
pecial, configurando asi la modificacién en los mecanismos de gestion publica
que se plantea como caracteristica indispensable de un GPU (Cuenya, 2012). Esa
eficiencia alcanzada por lo pablico para lograr los objetivos del interés privado
fue percibida y altamente valorada por los actores del mercado inmobiliario,
como se puede ver en el siguiente testimonio:

“El Estado fue un promotor clave, sino no pasa o tarda el triple de
afios. O el Estado o un ente (publico). En Puerto Madero también hay
un ente que se ocup6 del desarrollo del drea con una directiva clara
(). El Estado es fundamental en decir esto se va a construir asi, tiene
este lineamiento y tiene cierta promocion. Desde la movilidad, que
se favorece cierto tipo de transporte, o desde lo estético, se construye
de la misma manera y eso favorece que sea un barrio uniforme y
que se desarrolle més rapido. Y después bueno, habia tierra, habia
un incentivo muy claro para que se desarrolle rdpido. Lo vendieron
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enseguida, no es que lo pusieron a precios donde nadie podia competir
y quedaron terrenos baldios durante un montén de tiempo” [Lorenzo
Raggio, agente inmobiliario. CABA, 20/11/2018].

A tal punto la ley expresa la puesta en marcha de un proyecto urbanistico
supeditado al sector privado, que la fuerte inversiéon publica en infraestructura
y espacio publico hacia superar con creces las expectativas de valorizacion en
relacion al riesgo y la incertidumbre generalmente aducidas por los desarrolla-
dores. En ese sentido, si bien la informacién era incompleta para estos actores,
era lo suficientemente buena como para dar cuenta de la viabilidad de la inver-
sion. Como dijo muy ilustrativamente un desarrollador:

“Nosotros estdbamos muy tranquilos porque hay algo que es
obvio. (...) Si vos tenés una cuadra que es fea y compras la casa fea,
vos te garantizds que la cuadra va a estar bien. Entonces si vos tenés
Belgrano R de un lado, Villa Urquiza del otro, lo tinico feo es donde
vos estas haciendo, donde vos vas a hacer una construccién buena,
entonces hay que creer en la practica lo que uno visualiza en la teoria.
Fue un ejercicio muy racional. O sea, se estaban haciendo diez edificios
junto con el nuestro. La gente iba a estar asustada, pero al afio o a los
dos afios iban a crecer los edificios. Defendimos bastante los precios
contra los que nos decian: “Estoy comprando, pero estoy comprando
una aventura”. No, no estds comprando una aventura y no te vendo
al precio de una aventura. Nos costé mucho vender al principio
porque fuimos muy firmes sosteniendo los precios” [Daniel Mintzer,
desarrollador BPDH. CABA, 23/11/2018].

En ese sentido, y en linea con el pronéstico mencionado de una valorizacion
de la traza acorde a los niveles registrados en las zonas aledafias, los cambios
en los precios del m2 construido observados a posteriori, no hizo mas que
confirmar la expectativa de una excepcional apropiaciéon de renta por parte de
los desarrolladores:

“El valor creci6 muy por arriba del promedio de la CABA. En 3
afios subi6é de U$S2000 por m2 a U$S3000 por m2. Estan los precios
casi de Belgrano Ry por arriba de Villa Urquiza. Debiera haber tenido
impacto en las zonas aledafas. Por ejemplo, te das cuenta en las calles
de Villa Urquiza que estan al lado de la traza. En las de Belgrano R
tenés Holmberg, después Plaza y Tronador. Plaza capaz subié un
poquito y Tronador ya estaba establecida desde antes. Pero para el



248

lado de Urquiza tenés Miller, Lugones, Acha. Esas eran calles medio
feas que si subieron” [Daniel Mintzer, desarrollador BPDH. CABA,
23/11/2018].

No cabe dudas de que el proyecto de creacién del Barrio Parque Donado-
Holmberg fue un éxito desde el punto de vista de estos actores, y eso en muchos
sentidos, especialmente el econémico. Basta con dar cuenta del énfasis con que
los mismos narran la magnitud de la oportunidad presentada:

“Ojala tuviese diez terrenos como estos. Los construy¢ los diez y
gano plata en los diez” [Daniel Mintzer, desarrollador BPDH. CABA,
23/11/2018].

“Este tipo de barrio ha sido una oportunidad, todo ha conspirado
para que sea una gran inversién inmobiliaria (...) En general todo lo
que paso6 fue bueno” [Lorenzo Raggio, agente inmobiliario. CABA,
20/11/2018].

Asimismo, desde su percepcién, no cabe duda de que ese éxito fue posibilita-
do por la accién del Estado, en particular en relacion a la dimensién normativa.
“Sin el cédigo no podés hacer nada” [Daniel Mintzer, desarrollador BPDH. CABA,
23/11/2018.] fue una de las frases mas contundentes pronunciadas por uno de
los desarrolladores inmobiliarios entrevistados y muestra con qué claridad
los actores perciben al cambio de normativa como condicién necesaria para la
renovacioén y consecuente desarrollo inmobiliario de la traza de la ExAU3. La
valoraciéon de la inversion en infraestructura también aparece en sus discursos
como una dimension significativa para explicar el éxito:

“Es un barrio que recibié un montén de inversiones de la ciudad,
desde medios de transporte, todo ha sido bueno. El Estado en general
es un motor fantdstico de inversiones. Si el Estado hace el primer
paso y los privados acompaifian, resulta. (..) Llega el subte, y el
barrio cambia porque estd més conectado” [Lorenzo Raggio, agente
inmobiliario. CABA, 20/11/2018].

La concepcién y disefio de este tipo de proyectos asume un caracter ideol6-
gico que expresa una imagen urbana a mostrar a los actores politicos, econémi-
cos y sociales por parte del Estado (Garay, 2001). A partir de las percepciones de
los actores podemos ver, no s6lo cémo esa imagen urbana pudo ser transmitida
eficazmente al mercado inmobiliario (“El Estado es fundamental en decir esto se
va a construir asi, tiene este lineamiento (...) se construye de la misma manera y eso
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favorece que sea un barrio uniforme (...)” [Lorenzo Raggio, agente inmobiliario. CABA,
20/11/2018]), sino que también nos permite analizar hasta qué punto coincide
con su concepcién de ciudad deseable. Como protagonistas del mercado de
suelo en tanto demandantes del mismo, los atributos que valoran y los atribu-
tos que no valoran se convierten en condicionantes de los precios de mercado,
y en dltima instancia, del modelo de ciudad que se termina construyendo. La
construccion de tipologias atractivas para un subgrupo de la clase media, j6ven
y moderna, la apariciéon del nuevo polo gastronémico, la caracteristica de los
espacios publicos, entre otras cuestiones, muestran cémo este proyecto se plegd
a las nuevas condiciones globalizadas de consumo de los sectores con mayor
poder adquisitivo. En este caso, la valoracién del equipamiento urbano de ca-
lidad suprapromedial, s6lo hallable quizas en Puerto Madero, marca el ideal a
dénde debe tender la ciudad toda, segtin su punto de vista:

“Es como un mini Puerto Madero entre Belgrano y Villa Urquiza.
Es un lugar con equipamiento urbano de calidad, claramente mejor
que el del resto, con mejor vereda, con mejor luz, con vereda ancha.
Y yo creo que es un lugar que todavia no alcanzé su pico en precio.
Todavia tiene un margen para subir. Si bien hay gente, todavia podés
estacionar en la calle. El acceso vehicular es muy bueno” [Daniel
Mintzer, desarrollador BPDH. CABA, 23/11/2018].

Es curioso que los testimonios sobre la transformacion territorial que supuso
la renovacién de la traza, convergen en destacar que ante la posibilidad de “(...)
haber sido una barrera o un puente” [Daniel Mintzer, desarrollador BPDH. CABA,
23/11/2018], segtin su percepcion este proyecto urbano funcioné como puente;
y esto porque justamente el aumento espacialmente diferenciado y sistematico
en los precios del suelo es uno de los mecanismos por el cual se explican y
expresan, la fragmentacion y segregacion socioterritorial que se observa en las
ciudades. De hecho, podemos afirmar a partir del recorrido que hemos hecho,
que esta forma de producir ciudad de cardcter empresarial ilustrada por la
creacién del Barrio Parque Donado-Holmberg se pliega perfectamente a las
pautas generales de segregacion socio-residencial de la aglomeracién urbana
de Buenos Aires. Los puentes unen, este tipo de proyectos urbanos no hay duda
de que segregan.

Reflexiones finales

Luego de haber indagado en las estrategias estatales de renovacién urbana
y valorizacién inmobiliaria del GCBA entre 2009 y 2014 a partir del GPU que



concluyé en la creacién del Barrio Parque Donado Holmberg, y en las percep-
ciones de los actores del mercado inmobiliario de dicho proceso, hay algunas
cuestiones que queremos destacar a modo de cierre.

Por un lado, enfatizamos la importancia de dar cuenta de la forma especifica
que toma la politica urbana en las ciudades neoliberales latinoamericanas, y
en particular en la CABA, en el marco de los grandes procesos de reestructu-
racion capitalista actuales. En las tltimas décadas, la dinamica de los procesos
de urbanizacién, en cuyo seno disputan el poder los distintos actores sociales,
ha llevado a un reforzamiento de la l6gica mercantil en la produccién de las
materialidades urbanas. Como consecuencia de ello, los sectores sociales mas
vulnerables se vieron expulsados de la ciudad y de todas las externalidades
positivas que ella brinda, configurando una situacion critica de segregacién
socioespacial. Pero aquel reforzamiento que nombramos no ocurre como conse-
cuencia de que el Estado se retira y permite que la mano invisible del mercado
actte en la produccién del hébitat como se esperaria de una estrategia neoli-
beral, sino que, como argumentamos en el apartado 3, el Estado acttia como
promotor del mercado inmobiliario.

En particular en el caso de la renovacion urbana acaecida en el sector V de
la traza de la ExAUS3, la intervenciéon de promocioén al desarrollo inmobiliario
a través de la valorizacién de la zona, la podemos caracterizar a partir de las 3
principales estrategias adoptadas por el GCBA durante el periodo estudiado,
como lo fueron la inversién en infraestructura que permitio el acondiciona-
miento del barrio en tiempos 6ptimos para maximizar la renta sin apropiacién
de la plusvalia generada, el cambio de normativa que dispuso la rezonificacion
de los terrenos aumentando la altura permitida y por ende la constructibilidad
de los mismos, y la subasta de terrenos publicos a precios subsidiados, no
concordantes con las mejoradas condiciones de constructibilidad. El Estado
resolvi6, en un mismo proyecto, la escasez de suelo y le asegur6 a los desarro-
lladores precios por debajo de los del mercado en una zona, el corredor norte
de la ciudad, en la que la competencia inmobiliaria es feroz y obtener una renta
urbana diferencial de otra manera no hubiese sido posible. No habia mucha
incertidumbre respecto de que la valorizacién suceda y efectivice asi la trans-
ferencia de renta.

Justamente, el apartado 4 sobre las percepciones de los actores del mercado
inmobiliario ratifica esa idea. Los desarrolladores inmobiliarios no necesita-
ron exacerbar su tipico comportamiento especulativo para apropiarse de los
diferenciales de renta de suelo que se generaron a partir de la politica. Ademas
de las 3 estrategias mencionadas, en los testimonios de los distintos actores
resalta la identificacién y valoracién de la eficiencia alcanzada por lo ptblico
para lograr los objetivos del interés privado a través del desarrollo de una es-
tructura administrativa capaz de ejecutar las obras de infraestructura en un
plazo razonable incluyendo la conformacién de una Unidad Ejecutora especial.
El proyecto fue, segtin pudimos recabar, un éxito econémico para los actores
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del mercado inmobiliario. Eso nos lleva a reformular la pregunta inicial para
hacerla atin mas incisiva: jpara quién el éxito de la politica urbana es valorizar?
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LA OCUPACION DE INMUEBLES EN LA ZONA ERA
MASIVA; ALGUNOS ERAN OTORGADOS POR

LA ENTONCES MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
EL SECTOR QUEDO ENTRE CASAS
DEMOLIDAS Y NUEVAS FAMILIAS
QUE BUSCABAN SU LUGAR EN LA
CIUDAD.

T Manr
4300 420

Holmberg 2462. Familia Rossini, s/f. Album
Familia Franconi-Rossini-Seta (la familia vivié en
Monroe y Holmberg. Demoliciones, 1985. Foto: Gabriel Cattaruzza. ese inmueble desde 1933-1979).
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Juramento y Holmberg. Demoliciones en el barrio, 2019. Recuadro: Donado 2055. Cumpleafios. Album de la familia Alonso
Foto Gabriel Cattaruzza. (1983-2019).
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Demoliciones en el barrio, 1985. Foto Gabriel Cattaruzza. Demoliciones en el barrio, 2019. Foto Gabriel Cattaruzza.
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Plaza Zapiola, 1969. Album de la familia Cattaruzza.

Donado 2055. Taller- Garage. Foto: Amalia Jiménez.
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CAPITULO 10

HABITAR LA ESPERA EN CONTEXTOS DE
RENOVACION URBANA. UN ANALISIS DE LAS
CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LAS
VIVIENDAS TRANSITORIAS DE LA EXAU3

Por Maria Cecilia Zapata y Carolina Gonzalez Redondo’

Introduccion?

El barrio “Parque Donado Holmberg” (en adelante BPDH) es un nuevo
emprendimiento inmobiliario impulsado por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (GCBA), a partir de la sancién de la Ley N°3.396 del afio 2009,
ubicado en el sector V* de la traza nunca concretada de la Ex Autopista 3 (en
adelante ExAU3), disefiada durante el periodo de la tltima dictadura militar.

Como se explicé en capitulos anteriores de este libro, el proyecto
inconcluso implicé la expropiacion estatal de los inmuebles de la traza que,

'Se agradece la colaboracién del Lic. Danilo Rossi, por su participacién en el trabajo
de campo de este articulo.

?Las primeras reflexiones de este articulo encontraron lugar en el III Congreso
Internacional de Estudios Urbanos / URBARED-Mundo Urbano, “Situacién y Perspec-
tivas de la Vivienda y el Habitat en Argentina y América Latina” desarrollado en la
Universidad Nacional de Quilmes, en 2017.

3Tal como se detalla en el capitulo 2 de este libro, la traza de la ExAU3 se divide en
sectores 6, 5 y 4. El sector V, el poligono conformado por las 14 manzanas localizadas
entre las calles Holmberg, Av. Congreso, Donado y Av. Los Incas, quedé con inmuebles
expropiados por el municipio, algunos demolidos y la mayoria desocupados en diversos
estados de conservacion (sin demolicién). Por su morfologia y ubicacion se convirti6 en
un drea sumamente codiciada por la especulacion inmobiliaria.
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con posterioridad, fueron ocupados por familias con necesidad de vivienda
(ocupaciones que incluso en muchos casos fueron propiciadas por la entonces
Municipalidad de Buenos Aires). Tras décadas de intervenciones frustradas
y el consecuente deterioro de la zona, la Ley N°3.396/09 impulsa un “proceso
de recuperacién” en este sector mediante politicas de renovacién urbana con
dos componentes fundamentales: por un lado, la modificacién de las normas
urbanisticas para acondicionar la zona en proceso de transformacién (ver
Capitulo 5), y por el otro, el otorgamiento de “soluciones habitacionales” a
las familias ocupantes para lograr la liberacién de los terrenos afectados por
la renovacién (ver Capitulo 11). De esta manera, los grupos familiares debian
optar entre un subsidio habitacional no reintegrable de entrega casi inmediata
(opcidén por la cual se incliné la mayoria de las familias)* o el acceso a una
vivienda social “llave en mano” en el mismo sector de la traza.

Ahora bien, la demora (estatal) en la construccién de estas viviendas sociales
comprometidas configuré una situacién de conflicto que durante afios obturé
el proceso de renovacion urbana en el barrio. Luego de diez afios de sancionada
la ley, muchas de las familias ocupantes que optaron por esta alternativa
continuaban y en sus viviendas —o en localizaciones temporarias dentro de la
misma traza—, conviviendo con el proceso de transformacioén del barrio, a la
espera de la solucién habitacional. Ante este escenario nos preguntamos, ;cémo
son las condiciones materiales de esta espera generada por el Estado? Partiendo
de la prolongacién de esta demora estatal, jel Estado garantiza el acceso a una
vivienda digna para estas familias?, ;qué impacto tiene esta temporalidad a
escala territorial?

El objetivo de este capitulo es analizar las condiciones materiales del habitar
de las viviendas transitorias en esta situaciéon de espera —que en algunos
casos lleva mas de diez aflos— por parte de las familias ocupantes desde una
perspectiva que problematice dicha temporalidad (Auyero, 2013 y Lindon, 2019),
en post de interpretar la accién y/u omisiéon del Estado (O'Donnell & Oszlak,
1981) en esta situacién y como garante del derecho a una vivienda adecuada y
a la ciudad.

A partir del trabajo de campo desarrollado, nuestra hipétesis es que si
bien el Estado impulsa un proceso de renovacién que reconoce el derecho
a la radicacién a familias ocupantes a través de acceso a una vivienda en la
zona’, la prolongacién de la espera en viviendas transitorias que no cubren las

4Cabe senialar que el monto del subsidio no se condice con el valor de una vivienda
en el mismo barrio, motivo por el cual quienes optaron por esta alternativa, en general,
se fueron mudando a zonas mas alejadas del centro de la ciudad, e incluso al conurbano.

5En el capitulo siguiente problematizamos la capacidad inclusiva que tiene el com-
ponente radicatorio de esta politica.
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condiciones minimas de habitabilidad opera como estrategia de desgaste hacia
estas familias. La temporalidad se convierte entonces en una herramienta de
desplazamiento social encubierta en un barrio en pleno proceso de renovaciéon
urbana. En consecuencia, en este articulo nos abocamos a la descripcién y
problematizacién de las condiciones materiales de precariedad habitacional
que experimentan los grupos familiares en viviendas transitorias que tras una
década de espera parecieran asumir el caracter de definitivas.

El abordaje que se utiliza es de tipo cualitativo, a partir de un disefio me-
todolégico emergente (Denzin & Lincoln, 1994; Maxwell, 1996). Las fuentes de
informacién que alimentaron esta investigacién provinieron de datos primarios
y secundarios. Se realizaron 9 entrevistas en profundidad a familias ocupantes
de viviendas transitorias localizadas en la traza que optaron por la “vivienda
social” y observaciones no participantes en los inmuebles que ocupan estas
familias mientras esperan. Estas observaciones fueron capturadas mediante
registro fotografico y notas de campo. El trabajo de campo para este articulo se
realiz6 entre los meses de agosto y diciembre de 2016. En cuanto a las fuentes
secundarias, se recurri6 a la utilizacién de informes de gestiéon y pedidos de
informacion realizados por la Legislatura portefa a los que se tuvo acceso. A
partir de una triangulaciéon de datos primarios y secundarios, el procesamiento
de la informacién fue de tipo tematico, que tuvo como estrategia la categoriza-
cioén, es decir organizar los datos obtenidos en categorias analiticas que faciliten
un abordaje interpretativo de los mismo y su comparabilidad (Maxwell, 1996).

En cuanto a la estructura de este trabajo, primero se reconstruye el conflicto
urbano generado por la interrupcion del proyecto urbanistico de la ExAU3 y
su abordaje en el marco del nuevo Programa Barrio Parque Donado Holmberg
orientado a la renovacién urbana®. Luego se problematiza la temporalidad
como un factor excluyente en el marco de un proceso de renovacién y se recons-
truye el abordaje teérico-metodolégico que permite analizar las condiciones de
habitabilidad durante la espera en las viviendas transitorias ofrecidas por el
Estado. Esto se hace a partir de un cuestionamiento conceptual del accionar del
Estado a lo largo del conflicto y un ensayo tedrico de abordaje empirico de un

¢ Entendemos a la renovacién urbana como aquellas intervenciones tendientes
a transformar material y simbélicamente el entorno urbanistico de una zona (Diaz
Parra 2013; Rodriguez 2015) que, al llevarse a cabo en “espacios gentrificables” (Diaz
Parra 2004), pueden detonar procesos de gentrificaciéon. Al implicar el reemplazo de
una poblacion de clase trabajadora por clases medias y medias altas (Rodriguez 2015),
la gentrificacion constituye uno de los de los efectos de la dindmica socio-espacial
capitalista, que supone un conflicto entre clases sociales por la ocupaciéon del espacio.
En América Latina, estos procesos se relacionan estrechamente con el despliegue de
politicas urbanas de orientacién neoliberal.
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concepto tan complejo como es una “vivienda digna”. Luego se aborda empiri-
camente el caso de estudio desde un abordaje de integralidad construido en el
apartado anterior. Y por dltimo se presentan algunas reflexiones que pretenden
abrir debates acerca del accionar del Estado, mas que cerrar conclusiones.

El Barrio Parque Donado Holmberg, una politica a
distintas velocidades

Tal como se relaté en el capitulo 2 de este libro, la historia de la traza de la
ExAU3 se remonta al proceso de expropiaciéon de inmuebles llevado a cabo
durante la tltima dictadura militar para la construccién de la AU3 que cruzaria
la ciudad de norte a sur. El proyecto no se concreté pero dejoé sus huellas en
la trama urbana: manzanas completamente demolidas, otras con inmuebles
desocupados en diferente estado de conservacién y algunas que combinaban
ambas situaciones (Rodriguez, 2005). Con el retorno de la democracia, a
principios de los “80, muchos de estos inmuebles expropiados —pertenecientes
ya a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA)— fueron ocupados
por familias con distintas problematicas habitacionales.

Fueron varios los intentos por encausar la problematica (ver capitulo 2), pero
recién con la sancién participativa de la Ley N°324 en 1999 se cre6 el Programa
de Recuperacion de la Traza de la ExAU3 que defini6 como “beneficiarios” a
aquellos ocupantes que residieran en la traza hasta el 6 de agosto de 1996, a
quienes se les hacia optar por una de las siguientes soluciones habitacionales:
a) linea de crédito hipotecario para compra, recuperacién o construccién de in-
muebles; b) la compra de la vivienda que habitan (exceptuando el sector V, que
es objeto de rezonificacion y renovacién urbana’); c) el acceso a una vivienda
social “llave en mano” o autogestionada mediante un crédito social; d) el acceso
a subsidios para el desarrollo de programas de autoconstruccion de vivienda o
para la recuperacién de viviendas. Sin embargo, esta definicién de la poblacién
objetivo fue problematica porque dejé por fuera de la ley a una gran cantidad
de ocupantes. En la practica fue configurando dos poblaciones bien definidas:
los “beneficiarios” y los “no beneficiarios y/o intrusos”, lo que complejiz6 atn

7En materia urbana, la normativa exigia ademas la elaboracién de una propuesta
de renovacién urbana exclusivamente para el sector V de la traza -ubicado en un en-
torno residencial de sectores medios y medios altos- con el fin de “reconstruir el tejido
urbano y social del drea en cuestion” (Legislatura de la ciudad de Buenos Aires, Ley
N°324, articulo 1).
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mas la situacién de heterogeneidad entre los ocupantes de la traza®. A diez
afios de implementacién de la Ley N°324 (2009) (momento en que se encontraba
vencido el plazo de ejecucion del mismo) sélo un 29% de los afectados tenian
resuelta de manera definitiva su problemaética habitacional (Defensoria del
Pueblo, 2009; citado en Zapata, 2015).

A fines de 2007, asume una nueva gestion politica en el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires (GCBA), el partido Propuesta Republicana (PRO), liderado
por el empresario y posterior presidente de la Republica Argentina, Mauricio
Macri. Este nuevo gobierno, de tinte neoliberal, puso sus ojos sobre el sector V
de la traza. Los ocupantes comenzaron a recibir amenazas de desalojo media-
das con propuestas de subsidios habitacionales no reintegrables por parte del
gobierno local. El decreto N°1.165, sancionado en septiembre de 2008, formalizé
estas situaciones disponiendo de un Régimen Especial de Prestaciones No Re-
integrables (PNR) para los ocupantes de los inmuebles ubicados en este sector.
La norma recupera la distincién entre beneficiarios de la Ley N°324 y los “no
beneficiarios y/o intrusos”, y define el otorgamiento de un subsidio sin reem-
bolso de entre $75.000 y $96.000 para los primeros; y de entre $6.000 y $25.000
para los “no beneficiarios y/o intrusos” a condiciéon de que desocuparan y
restituyeran al GCBA el inmueble habitado y renunciaran a reclamar cualquier
derecho habitacional al Estado local. Este decreto no llegé a implementarse
debido a un amparo judicial, pero de todos modos propicié la desocupacion de
algunos inmuebles, a la vez que profundizé la incertidumbre de los ocupantes
en relacion a su continuidad habitacional en la zona.

En contexto de fuerte presion sobre el sector V de la traza, se abrié un proce-
so de negociacion entre distintos bloques legislativos para la sancién de la Ley
n°3.396, que a fines de 2009 cre¢ el Programa Barrio Parque Donado-Holmberg
(BPDH). Esta propuesta de renovacién urbana es presentada por el GCBA como
una solucién al histérico problema de ocupacion y deterioro de las 14 manza-
nas que constituyen el sector V de la traza de la ExAU3 al incluir, por un lado,
un plan de desarrollo y de “recuperacién urbana” basado en el agrupamiento
parcelario y la posterior subasta ptblica de los mismos (ver capitulos 5 y 9)
para el desarrollo de emprendimientos inmobiliarios para sectores medios

# Ademas de esto, las demoras en relacién a la solucién habitacional definitiva, junto
con las marchas y contramarchas de las intervenciones estatales frustradas en relacién
a la traza, complejizaron la situacion de ocupacién, produciéndose una gran variedad
de modalidades: ocupantes originales convivian con familias que habian llegado mas
tarde (algunos a través de comprar “la llave” de la vivienda a antiguos ocupantes). Por
otro lado, con el paso del tiempo, las familias fueron creciendo y los hijos se fueron
independizando, lo que dio lugar a “desgloses” en las listas de beneficiarios de las
distintas normativas.
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y medios-altos; y por el otro, un plan de soluciones habitacionales, orientado
desde un enfoque radicatorio, para las familias que habitan en los inmuebles
ocupados que tienen que ser objeto de agrupamiento y subasta (ver capitulo 11).
Para estas familias la ley ofrece dos alternativas habitacionales: el otorgamiento
de una prestacion no reintegrable (recuperado del decreto n°1.165 mencionado
anteriormente); o bien la adjudicacién de una vivienda social multifamiliar en
algunas de las soluciones habitacionales que ofrece el Estado dentro de este
sector de la traza’.

Mapa 1: Proyecto BPDH sobre sector V de la ExAU3: plan de desarrollo
urbano y plan de soluciones habitacionales (viviendas nuevas).

SH2-T Lebretan 4252 SH4-Av. Monroe 4243

SH3-Pedro lgnacio Rivera 4215 SHE- HEIH'I"JEEQ 2|7|]/ 0

Fuente: Elaboracién propia en base a Portal web Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: http://www.buenosaires.
gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3.

Tal como se explica en el capitulo 5 de este libro, la Ley n°3396/08, en su
componente urbano, a los fines de impulsar el proceso de renovacién, modifica
la zonificacion parcelaria del 50% de los lotes de cada una de las 14 manzanas
de la traza (salvo una manzana que quedo afectada totalmente a la renovacion)
—coloreadas en rojo en el mapa anterior—. Ahora bien, dado que la estrategia
gubernamental consisti6 en el agrupamiento de lotes y su subasta publica, este
proceso requirié de la liberacion de estos terrenos (tanto de poblacién como de
los inmuebles alli localizados —via demolicién—). A partir de esta premisa, la
Unidad Ejecutora de la ExAU3 tuvo por funcién “sensibilizar” a los pobladores
ocupantes de los inmuebles localizados sobre estos lotes con el ofrecimiento

9E] Programa de Soluciones Habitacionales contempla, por un lado, la construccion
de 5 complejos habitacionales que agrupan 208 unidades de viviendas nuevas en total
y, por otro lado, la recuperacion por parte del Estado de algunos de los edificios de su
propiedad en el sector V ocupados de manera informal desde hace varias décadas, para
refaccionarlos y relocalizar alli a familias destinatarias.
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—primero— de una PNR o, en su defecto, de una vivienda social localizada en
alguna de las soluciones habitacionales construidas por el Estado en el sector
—como puede verse en el mapa anterior—. Para viabilizar asi el proceso de re-
novacion y liberar de manera inmediata los terrenos mientras se construyeran
los nuevos complejos habitacionales, el Estado local dispuso la relocalizacién
de estas familias en viviendas transitorias'® de propiedad estatal localizadas en
el mismo sector V de la traza.

Luego de mas de diez afos de sancionada la ley, es posible advertir un cam-
bio importante en el paisaje urbano y en el entorno construido de la zona. Sin
embargo, la dilacién en la construccién de los complejos habitacionales llevé a
que viviendas pensadas como transitorias fueran ocupadas por la mayoria de
las familias destinatarias de las viviendas sociales por casi una década. Al 2016,
cuando se realiz6 el trabajo de campo, s6lo 3 de los complejos habitacionales
se encontraban finalizados (SH1-Virrey del Pino y Donado —45 unidades de
vivienda—, SH2-Tomas LeBreton entre Donado y Holmberg —32 unidades— y
SH3-Mendoza y Holmberg —29 unidades—) y atin con unidades habitacio-
nales sin adjudicar. Recién a fines de 2019 se finaliz6 con las obras de los dos
complejos habitacionales que concentraban la mayor cantidad de unidades de
viviendas definitivas, 102 unidades en total (SH4-Monroe y Holmberg y SH5-
Pedro Ignacio Rivera y Donado) y al cierre de escritura de este articulo —mayo
2020— gran parte de la SH5 atin no ha sido adjudicada' (ver capitulo 11).

En paralelo, el Estado local avanzé rapidamente con el agrupamiento
parcelario y la subasta publica de los terrenos que se fueron desocupando.
Incluso, durante el trabajo de campo realizado en 2018, a lo largo de las 14
manzanas, ya se identificaban cerca de 50 emprendimientos inmobiliarios
con diferentes caracteristicas'? y grados de avance (que en 2018 verificamos

©Las viviendas transitorias son viviendas que anteriormente estaban ocupadas
pero, por via de los PNR, el Estado local fue recuperando y poniendo a disposicién de
la logistica de realojamientos para la liberaciéon de la zona.

" Algunas dilaciones registradas en los procesos de adjudicacién de las distintas
soluciones habitacionales hay que atribuirlas a la negativa de toma de posesién de las
unidades de vivienda por parte de las familias a razén de las malas calidades construc-
tivas de las viviendas definitivas. Pues no hay que perder de vista que al aceptar las vi-
viendas las familias quedan afectadas a un crédito hipotecario por lo préximos 20 afios.

“En general, se estan construyendo grandes emprendimientos urbanos de unidades
funcionales pequenas (departamentos monoambientes, 1 y 2 ambientes) con amenities.
Tal como sostienen Zapata et al (2016: 19), “las caracteristicas de estas nuevas urbaniza-
ciones condiciona el perfil de la poblacion destinataria. Pues ya no sera la tradicional
clase media que “reconquista el barrio” la que habite en ellas, sino probablemente
un subgrupo de jévenes o matrimonios jovenes, profesionales y con pocos hijos. Esto
repercute en un cambio en el perfil barrial: ya no se trata de un barrio concebido en


http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3
http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3
http://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/la-traza-de-la-ex-au3
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que ya se encontraban finalizados y habitados) que conviven con unos
pocos terrenos baldios (en algunos de ellos con familias viviendo en casillas
precarias) y tapiados (algunos con construcciones prontas a ser demolidas)
y con al menos 40 inmuebles (la mayoria de ellos edificios o propiedades
horizontales con varias unidades funcionales) que permanecen ocupados en
parcelas que son objeto de renovacién. Asimismo, el Estado local llevé a cabo
diversas inversiones en infraestructura colectiva, transporte, espacio ptblico
y equipamiento urbano dentro del entorno barrial que contribuyeron a la
valorizacion del suelo.

De esta forma, advertimos dos velocidades distintas en la implementacién
de esta politica publica. Mientras que el plan de desarrollo y de recuperaciéon
urbana se concreté rapidamente, la ejecucién del plan de soluciones
habitacionales present6 dilaciones en la medida en que muchas de las familias
que optaron por la solucién habitacional dentro del sector V de la traza e
debieron esperar por su vivienda definitiva durante aproximadamente una
década. Esto constituye una situacién paraddjica del accionar del Estado
en relaciéon a esta cuestién, en tanto que al mismo tiempo que impulsa la
renovacioén en la zona, produce situaciones que obturan el proceso y pone
en tela de juicio el sentido de la espera. Asi, muchas familias continuaron
habitando en sus casas originales —en la mayoria de los casos en muy mal
estado- o en viviendas transitorias en el mismo sector de la traza durante
cerca de diez afios, manteniendo e incluso profundizando la situacién de
precariedad e incertidumbre en relacion a su habitar definitivo. Incluso atn
hoy (junio de 2020) todavia hay familias en esta situacién. Cabe preguntarnos
entonces por las condiciones materiales de habitacién generadas por el propio
Estado durante esa espera y la dinamica que esto produce en un escenario de
renovacién urbana.

La dimensién territorial de la espera: una propuesta
tedrica-metodologica

A partir de las transformaciones recientes en el modo de reproduccion
del capitalismo, la ciudad neoliberal, y especificamente la latinoamericana,
se configuré como el espacio estratégicamente privilegiado para el avance
reestructurador de las politicas neoliberales (Theodore, Peck y Brenner, 2009),
donde el Estado ha jugado un rol clave en el proceso de re-mercantilizaciéon de

términos de bien de uso donde las residencias suelen ser duraderas, sino que se trata de
tipologias habitacionales de corto plazo (es decir unidades habitacionales que estaran
en breve nuevamente en el mercado)”.
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las condiciones de vida. Con la Ley N°3.396/09 de creacién del Barrio Parque
Donado-Holmberg quedé explicitamente expuesto el caracter neoliberal que
asumio la politica dirigida a este sector de la ciudad y su orientacién ajustada
a las exigencias del capital (Brenner & Theodore, 2002; Harvey, 2007). Pero este
proceso no estuvo librado de conflictos por la apropiacién de este espacio de la
ciudad®, que a escala territorial se tradujo en una disputa de los ocupantes de
la traza por su derecho a la ciudad o al espacio urbano. Este derecho, retoman-
do a Oszlak (1991), remite a la posibilidad de elegir el lugar de residencia y de
actividad econémica, al goce de las externalidades asociadas a la localizacién
en la ciudad (ocupacionales, educativas, recreativas, asistenciales u otras) y a
la posibilidad de participar en la toma de decisiones relacionadas a la infraes-
tructura y al equipamiento urbano. El autor sostiene que la periferizacion de los
sectores populares en zonas con menores externalidades urbanas se explica por
el patrén clasico de urbanizacién predominante de la ciudad capital, la cual es
resultado de luchas por el espacio entre grupos jerarquicamente desiguales. Sin
embargo, esta disputa observo ciertos desfasajes entre la estructura de clases y
la estructura de su ocupacién (Oszlak 1991) que habilité la radicaciéon* —aun-
que, en mayor medida, informal— de ciertos sectores populares en zonas de
excelente capital locacional. El caso de la ocupacién de viviendas expropiadas
—y abandonadas— por el Estado en la proyectada AU3 es un claro ejemplo de
este tipo de escenarios. De este modo, la resistencia de los ocupantes frente a los
diversos intentos de desplazamiento impulsados por el Estado en las sucesivas
intervenciones ejecutadas en el ciclo de vida del conflicto se explica como la
resistencia al abandono del goce de las externalidades urbanas asociadas a una
localizacién particular en la ciudad.

Ahora bien, a pesar que el Estado impulsa, con la Ley N°3.396, un proceso
de renovacién que reconoce el derecho a la radicacién a familias ocupantes a
través de acceso a una vivienda definitiva en la zona®, la prolongacién de la
espera por el acceso en viviendas transitorias que no cubren las condiciones
minimas de habitabilidad opera como estrategia de desgaste hacia la resistencia
empleada por las familias al desplazamiento de esta zona. La manipulacién de

3 Este sector de la traza esta ubicado en un drea residencial peri-central de la ciudad
y se encuentra con una excelente provisién de infraestructura urbana y equipamiento
comunitario.

“La Ley n°341, de autogestién del héabitat es uno de los pocos programas habitacio-
nales que habilita dindmicas radicatorias de sectores populares agrupados en coope-
rativas de viviendas en barrios en proceso de renovacién urbana. Para méas detalle, ver
Zapata (2017).

“En el capitulo siguiente problematizamos la capacidad inclusiva que tiene el com-
ponente radicatorio de esta politica.
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la temporalidad se convierte asi en una herramienta encubierta de desplaza-
miento social en un barrio en pleno proceso de renovacién urbana.

Auyero (2013) argumenta que la “espera” adquiere una dimensién ins-
trumental de la politica en tanto se torna una herramienta de dominacién y
subordinacién de determinados sectores sociales vulnerabilizados producto
de una situacién de desigualdad estructural, cuyos encuentros e interacciones
con las diversas unidades estatales estdn mediadas por practicas que los consti-
tuyen en “pacientes del Estado" en vez de ciudadanos titulares de derechos. La
cotidianeidad de la espera prolongada de los sectores populares constituye un
acto de ejercicio de poder que asegura la sumision, la obediencia y la docilidad
(Auyero, 2013), a la vez que re(crea) esa subordinacién y produce incertidumbre
y arbitrariedad, pues la dominacién politica cotidiana de la espera es esa que
se re(crea) cuando aparentemente no pasa nada, cuando la gente “s6lo espera”.

Ahora bien, la dimensién territorial de la espera es tan constitutiva de este
fenémeno como su temporalidad. Reflexionar sobre los territorios de la espera
implica problematizar las condiciones materiales que hacen a una espera digna
de estas familias que disputan su derecho a la ciudad. Pues la territorialidad
de la espera moldea la cotidianidad del desarrollo de la vida de estas familias:
“cuando la espera se produce dentro de [un] tiempo biografico, una particulari-
dad es que coexiste con muchas otras actividades propias de la vida cotidiana:
cuando se espera algo con un horizonte de tiempo biografico, y mas atin si ello
involucra a un amplio territorio, dicha espera no detiene la cotidianidad, més
bien la contiene y la configura (...) Este puede ser el caso de (...) la permanencia
en cierto lugar de residencia mientras se accede a otro lugar de residencia”
(Lindon, 2019: 50). Por lo que la espera no paraliza el curso de la cotidianidad,
sino que la modela en cuanto a que le imprime la conciencia de lo que todavia
no se ha logrado, pero se espera que se llegue a lograr. En este sentido, el desa-
rrollo de una cotidianidad en condiciones materiales de precariedad hace que
la espera opere como un instrumento politico de dominacién y subordinacién,
que en contextos de renovacién urbana sin politicas activas de estimulo a la
radicacién, configuran dindamicas de desplazamiento social. La eternizacién
de la espera, junto con el desgaste de la relacién cotidiana con la burocracia
estatal y la incertidumbre acerca del fin de la espera, termina por generar en
las familias la busqueda de alternativas a su cotidianidad, que por sus condi-
ciones de clase y estructuras de localizacion predominantes de los sectores
populares en la trama urbana de la ciudad, configura cierta predisposiciéon al
desplazamiento social. Auyero (2013) plantea que cuando el Estado hace esperar
a los pobres, refuerza la incertidumbre y arbitrariedad ya presentes en la vida
cotidiana de ellos y logra asi imponer su sumisién. Sumisién que en nuestro
caso especifico se traduce en rendiciéon de esa disputa por el derecho a la ciudad
y desplazamiento.
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Analizar entonces las condiciones materiales de la territorializacion de la es-
pera es clave para comprender la imbricacién politica de la practica de esperar
a la que se vieron sometidas estas familias. Y esto nos obliga a definir el tipo
de “dignidad” que consideramos fue negada a familias ocupantes en situacién
prolongada de “espera” en viviendas transitorias.

Pues, retomando el abordaje tedrico construido por Zapata (2017), concebi-
mos a la vivienda (transitoria en nuestro caso) como algo mas que el espacio
para el desarrollo de la privacidad del hogar y el quehacer cotidiano. Desde una
perspectiva cléasica, Turner (1977) entiende a la misma como la acumulacién de
relaciones que intervienen en ella: los actores, sus actividades y sus logros, recu-
perando y combinando los aspectos fisicos o infraestructurales y los sociales y
culturales. De manera similar, Pelli (2007) explica la vivienda a partir de las ne-
cesidades habitacionales de sus habitantes: necesidad de un lugar e instalacio-
nes para comer, dormir, para guardar los alimentos o para higienizarse, entre
otros (necesidades tangibles, que revisten un caracter que es incuestionable de
la vivienda). Pero también existen otros componentes intangibles, dice el autor,
que contribuyen a que una vivienda sea considerada como tal: la necesidad de
identificacion del usuario con las formas internas y externas de la vivienda, con
los modos de funcionamiento y con el significado simbdélico de estas formas,
o con su localizacion en el barrio o en la ciudad, necesidades de satisfaccién
estética de los habitantes con su casa, la necesidad de habitar en un barrio o
en un conjunto habitacional donde haya vecinos con los que la convivencia sea
tolerable, la necesidad de opinar a priori sobre los componentes indispensables
de su futura vivienda. Todas estas necesidades intangibles son ignoradas (mas
aun por el Estado) la mayoria de las veces. Este abordaje complejo e integral de
la vivienda se distancia de nociones “techistas” que despojan a la vivienda del
haébitat y de las relaciones sociales y culturales de la cual forma parte.

Entonces, a partir de un abordaje integral, una vivienda es adecuada cuando
todos los aspectos que hacen a la misma entendidos en conjunto (el habitacio-
nal, el econémico, el territorial, socio-urbano, el cultural, etc.) (Barreto, 2008)
habilitan el desenvolvimiento de una vida digna en el hogar y permite el desa-
rrollo del derecho a una vivienda digna y a la ciudad (Rolnik, 2011; Fernandes,
2006; Lefebvre, 1968; Sanchez, s/d). Retomando a Zapata (2017), se proponen
seis subsistemas/elementos (Barreto M. A., 2008) o condiciones de habitabilidad
(De La Mora, 2002) —o, lo que en el siguiente cuadro llamaremos, condiciones
materiales del habitar—, que hacen de una vivienda un habitat digno desde
una perspectiva de integralidad: a) la dimensién habitacional; b) la dimensién
territorial/ambiental; c¢) la dimensién econémica; d) la dimensién social; e) la
dimensién cultural; y f) la dimensién legal/politica.
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Cuadro 1: Dimensiones de las condiciones materiales del habitar.

Dimensio-
nes

Condiciones materiales del habitar

Trata de las condiciones fisico-materiales que deben tener las viviendas.
Son espacios necesarios para el desarrollo de la vida doméstica adecua-

a) Habita- | da (superficie suficiente, nimero de cuartos acorde a los integrantes del
cional hogar), estabilidad y calidad constructiva de los materiales, confort, re-
quisitos de iluminacién, ventilacion y calefaccion, dotacion de servicios
domiciliarios e instalaciones.
Refiere a la vinculacién de las viviendas con la trama urbana de in-
b) Territo- | serciéon y su estructura territorial: localizacion, situacion de higiene y
rial/am- | salubridad, calidad ambiental de la zona de residencia, facilidades de
biental circulacién barrial, acceso —en calidad y cantidad- a medios de trans-
porte y locomocién.
Refiere a la articulacién de la vivienda con dreas potenciales de empleo
¢) Econd- | y de recursos para el aprovisionamiento de necesidades basicas (locales
mica de vestimenta, alimentos, pago y mantenimiento de la unidad habita-
cional -créditos y expensas-, impuestos, etc.).
Refiere al acceso de los hogares a los medios de bienestar y reproduc-
cion tales como equipamiento social (guarderias, escuelas), de salud
d) Social | (hospitales, centros de salud especializados o para personas con capa-

cidades diferentes), seguridad (policia, bomberos, etc.) y esparcimiento
y ocio (plazas, parques, cines, campos de deporte, etc.).

e) Cultural

Remite a condiciones relacionadas a las personas: de edad, género y
nacionalidad, respecto a su identidad, diferencias sociales, preferencias
sexuales, modos y estilos de vida, relaciones vecinales y posibilidades
de acceso a bienes culturales, etc.

f) Legal/
politica

Se relaciona a la seguridad en la tenencia y de los bienes del hogar,
acceso a servicios de justicia y a la participacion social y politica (nece-
sarios para alcanzar la integracién social en un marco de ciudadania).

Fuente: Elaboracién propia en base a Zapata (2017)

Analizaremos a continuacion si, a través de las viviendas transitorias asig-
nadas a las familias ocupantes durante la prolongada espera, se respetan y/o se
buscan garantizar —por parte del Estado— estas condiciones de habitabilidad
necesarias para el desarrollo de una cotidianidad arraigada en el derecho al
habitat y a la ciudad.
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Las condiciones materiales de la espera... juna estrategia
de desplazamiento social?

Tal como se dijo anteriormente, la Ley N°3.396 (articulos 24 y 25) establece
que con lo recaudado por las subastas ptiblicas se debe conformar un Fondo
para la Renovacion Urbana del Sector V de la Traza de la ExAU3 destinado a
generar las alternativas previstas en la normativa: a) una prestacién no reinte-
grable (PNR) “para acceder a una determinada solucién habitacional definitiva”;
b) la compra, mediante una linea de crédito, de una vivienda multifamiliar
dentro del mismo sector de la traza; o ¢) en otro tramo de la traza de la ExAU3".
La opcién b de acceso a una vivienda social dentro del mismo sector V de la
traza podria ser vista como una medida radicatoria de la poblacién residente
en su barrio de pertenencia. Sin embargo, el modo en que se implementé el
programa que dio curso dicha normativa y las distintas velocidades de la in-
tervencion permiten poner en duda esta afirmacién y, al menos, cuestionar las
dilaciones en la ejecucion del programa (ver capitulo 11). Los relatos de nuestros
entrevistados (tanto informantes clave como familias ocupantes) coinciden en
que la mayoria de los beneficiarios de la Ley N°3.396/09 opt6 por la PNR. Esta
“eleccion” responde a varios factores, entre ellos, el més resonante en las entre-
vistas en profundidad realizadas, la fuerte insistencia del ejecutivo local para
que las familias “opten” por esta alternativa:

El gobierno negocia con los vecinos, prefiere que te den la plata y
no que te den un departamento o algo. Vos firmas por la plata y no hay
vuelta atrds, mientras que si vos firmds por la casa o un departamento,
una vivienda definitiva [en el sector V de la traza], y después te
arrepentis y querés la plata ahi nomas, inmediatamente te cambian
los papeles [Adriana?, beneficiaria de la Ley N°3.396 que espera su
vivienda definitival.

®La Ley N°3.396/09 también establece que los beneficiarios de la Ley N°324/99 tam-
bién pueden optar por alguno de los beneficios previstos en dicha normativa, a saber:
a) lineas de crédito hipotecario para compra, recuperacién o construccién de inmuebles
que no sean propiedad del GCBA; b) la compra del inmueble que ocupan; c) acceso a
una vivienda multifamiliar construida por autogestiéon o a través de la entonces Co-
misién Municipal de la Vivienda (CMV); d) entrega de subsidios para el desarrollo de
programas colectivos de autogestion para la autoconstruccién o para la recuperacién
de las viviendas que habitan.

7 Con el objeto de preservar sus identidades, los nombres de todos los entrevistados
han sido modificados. Asimismo los testimonios recogidos en este trabajo son producto
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El estimulo ejercido por el Estado para ejecutar practicas de desplazamiento
y relocalizacién de los sectores populares fuera de la traza mediante la estra-
tegia de la PNR dej6 al descubierto la posicién del Estado local respecto a la
resolucién del conflicto: desalojar la traza para ser acondicionada para su uso
en el mercado inmobiliario.

Asi, mientras que la PNR es de entrega casi inmediata (como estrategia de
estimulo a la aceptacién del mismo); la opcién por la vivienda social multifa-
miliar en el sector V de la traza requiere de mayor documentacién e implica
grandes demoras que terminan por desalentar la eleccién de esta alternativa.
En un contexto de largas esperas y profundos desgastes en relacion a la solucién
definitiva de su problematica habitacional, muchos beneficiarios prefirieron
contar con el dinero en mano y resolver por ellos mismos su situacion, antes
que continuar esperando por una de las tantas promesas que han recibido a lo
largo de los casi 40 afios de ocupacién de la traza.

Sin embargo, muchas de las familias decidieron, de todas formas, continuar
viviendo en la zona atin a sabiendas de que seria una espera larga y engorro-
sa. Ante la pregunta del motivo por el cual optaron por la vivienda social, los
entrevistados sostuvieron:

Si yo acepto la plata me tengo que ir a Santiago del Estero, porque
acd no puedo comprar nada. [Adriana, beneficiaria de la Ley N°3.396
que espera su vivienda definitiva].

La plata no me sirve. Y para irme a alquilar es la misma historia.
[Pamela, beneficiaria de la Ley N°324 que espera su vivienda
definitival.

Vos con el dinero, te vas, te tenés que ir al campo. (...) Sino tenés
que esperar a que te hagan la nueva vivienda, que el proyecto esta ahi
enfrente. Uno lucha por eso (...) porque vos imaginate de que para
nosotros hace tantos afios que vivimos acd, nos quedamos donde me
des. [Sabrina, beneficiaria de la Ley N°324 que espera su vivienda
definitival.

Estos testimonios dan cuenta, por un lado, de la incongruencia que existe
entre el monto de la PNR que reciben y los valores de venta de inmuebles en
la ciudad de Buenos Aires. Pues ese monto de dinero sélo les habilita como

de entrevistas realizadas durante el segundo semestre de 2016 por parte del equipo de
investigacion.
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alternativa el desplazamiento hacia la Provincia de Buenos Aires o el interior
del pais®®. Asi, la alternativa de la PNR es percibida por estas familias como un
desplazamiento directo y una vulneracién a su derecho a residir en la ciudad.
Este argumento visibiliza fuertemente la valoracién positiva que tienen las fa-
milias de la zona que habitan y de las externalidades que ofrece la localizacién
del barrio.

Por otro lado, de los relatos recolectados también registramos —por parte
de las familias ocupantes— cierto sentimiento de arraigo hacia el barrio donde
habitan hace afios. Por lo que ante el sentimiento de desarraigo y de desplaza-
miento hacia la periferia optan por “resistir” la burocracia estatal que acompa-
fia el proceso de acceso a la vivienda social.

Como sefialamos previamente, este sector de la traza esta ubicado en un
area residencial peri-central de la ciudad; con buena provision de servicios
(agua, cloacas, electricidad, red de gas®) y equipamientos (de salud, educacién,
seguridad y esparcimiento); y bien conectado mediante el sistema de transporte
publico con distintas areas de empleo y de recursos para la reproduccién de la
vida social. Asi, a pesar de las dificultades impuestas por las condiciones de
habitabilidad durante el proceso de espera, estas familias deciden permanecer
en el barrio con el fin de garantizarse —primando la légica de la necesidad
(Pirez, 1995)— al menos tres de las seis dimensiones —previamente referidas—
que hacen a una vivienda digna, esto es: la territorial/ambiental, la economica y la
social. Es decir que el entorno barrial en el que se insertan las viviendas de la
espera y las futuras viviendas sociales garantizaria minimas condiciones de
habitabilidad para los destinatarios de la politica.

Ahora bien, en cuanto a las diferentes situaciones que atraviesan las familias
que esperan por su vivienda definitiva, detectamos tres tipos de casos: 1) Por un
lado, algunas familias permanecen en los inmuebles ocupados originalmente
a la espera de su solucion habitacional en condiciones de extrema precariedad,
con grandes deficiencias en cuanto a la dimensién habitacional (se observan
problemas de humedad, eléctricos, espacios comunes muy deteriorados, sin
cerradura en la puerta de acceso al edificio, sin gas, hogares con hacinamiento
critico, etc)) (Imégenes 1, 2, 3 y 4). 2) Otras familias, debido a que sus viviendas
debian ser demolidas para el agrupamiento de lotes y su subasta ptblica o la

®Segun los relatos de los entrevistados, hubo algunos pocos casos en que las fa-
milias consiguieron reunir varios subsidios habitacionales y de esta forma lograron
comprar un inmueble en zonas aledafias.

¥ Cabe advertir, sin embargo, que los inmuebles ocupados no tienen acceso a gas de
red. Esto no se debe a la falta de cobertura en el area, sino mas bien a las condiciones
deficitarias de las instalaciones domiciliarias que hacen que la empresa estatal de pro-
visién de gas de red (Metrogas) haya cortado el suministro por motivos de seguridad.
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construcciéon de los nuevos complejos habitacionales, debieron ser relocalizados
transitoriamente en otras viviendas de propiedad estatal dentro de la traza,
pero en las que se reprodujeron las precarias condiciones de habitabilidad
registradas en las primeras viviendas (a pesar de haber estado bajo tenencia
estatal). 3) Y otras familias, a causa de las malas condiciones de vida en la que
vivian, aceptaron de manera voluntaria mudarse transitoriamente a otro in-
mueble de la traza en relativamente mejores condiciones que el que habitaban
mientras esperan la adjudicaciéon de su vivienda social definitiva. Pero con la
prolongacion de la espera, las condiciones de habitabilidad de estas viviendas
transitorias comenzaron a asimilarse a las de las viviendas ocupadas previa-
mente.

A continuacién, repasamos las condiciones de habitabilidad referidas a la
dimensién habitacional que se registraron en los tres tipos de situaciones, reto-
mando los relatos de los entrevistados y reforzandolas con observaciones no
participantes realizadas en las viviendas transitorias, registradas en las ima-
genes 1, 2, 3 y 4, pues analizar la territorialidad de la espera (Lindon, 2019) nos
permite dimensionar el modo en que “la espera” opera como un instrumento
de dominacién politica:

Vos no podés subir las escaleras que se te cae un pedazo de yeso.
Y tengo un sétano que ni siquiera te bajan los de Edenor a tomarte
el estado de los medidores porque el tablero es un peligro. [Sabrina,
beneficiaria de la Ley N°324 que espera su vivienda definitiva].

Yo vivi siempre en (la calle) Mendoza. Antes de tener el desglose
pedi que me reubiquen porque éramos muchos y tenia una sola
pieza, entonces me dieron en Donado 2249. De Donado 2249 tuve
un problema que se prendié fuego la casa, me mandaron de vuelta
a Mendoza. Como a mi mama ya le estaban por dar la solucién
definitiva en Virrey del Pino, a ella la llevaron alla y a mi me dejaron
de vuelta en Mendoza. (...) y el edificio ya no daba mads, tenia
muchisima humedad, yo tengo dos chicos chicos. Entonces yo solicité
que me reubiquen hasta que me den la solucién definitiva. Tuve como
tres reubicaciones. [Laura, beneficiaria por desglose de la Ley N°324].

Yo hacia cuatro afios mas o menos que me tenia que mudar
(-..) Nosotros estamos esperando eso, nos dijeron en marzo que
nos ibamos a mudar, yo tengo la pieza llena de paquetes. (...) No
pas6 nada. Ahora supuestamente nos vamos a mudar a fin de afio.
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[Adriana, beneficiaria de la Ley N°3.396 que espera su vivienda
definitival.

De estos tltimos dos testimonios y el que sigue se puede advertir como se
combinan de manera adversa, en estas viviendas, deficitarias condiciones de
habitabilidad referidas a las dimensiones habitacional y legal/politica, producien-
do —a lo largo del tiempo— un circulo continuo de degradacién que agrava
atn mas las deficiencias condiciones fisico-materiales de las viviendas, lo que
se traduce en estimulos al desplazamiento. La inseguridad en la tenencia de
la vivienda, de caracter histérico para los ocupantes de la traza, se torna mas
dramatica en el dia a dia con las sucesivas reubicaciones (indefinidamente)
transitorias y la falta de informacién precisa acerca de su fecha de mudanza
definitiva. Retomando a Auyero (2013), la falta de informacion, la incertidumbre
y, por ende, la arbitrariedad estatal opera como un especifico ejercicio del poder
sobre esta poblacion. Estas dificultades e incertidumbres relacionadas con la
dimension legal/politica se expresan en el habitar en una falta de arraigo por
parte de las familias hacia esas viviendas “de espera” que, en definitiva, en el
mediano-largo plazo deberan abandonar, sin ningtn tipo de retribucién —por
parte del Estado— por el dinero y/o tiempo invertido en su cuidado/manteni-
miento. Asi, las personas dejan de invertir dinero y tiempo en el mantenimiento
de sus actuales departamentos y, sobre todo, de los espacios comunes. Al tratar-
se de edificios viejos, esto redunda en atin peores condiciones de habitabilidad:

Tenés olor a cloaca, tenés humedad, no hay una solucién porque
vos llamas y te dicen “bueno, no sé, fijense, arréglense ustedes”. (...)
;Y nosotros para qué vamos a arreglar si nos vamos a ir? [Pamela,
beneficiaria de la Ley N°324 que espera su vivienda definitiva].

A esto se suma la cambiante toma de posiciéon por parte del Estado en rela-
cién a los inmuebles ocupados. Estas idas y vueltas no hacen mas que empeorar
las condiciones de habitabilidad ligadas a la dimensioén habitacional de las vi-
viendas transitorias, y por lo tanto ponen en tension el rol estatal como garante
del derecho a una vivienda digna.

Incluso, durante el trabajo de campo se observaron intervenciones ptblicas
por demas insolitas, como por ejemplo, romper y tapiar los departamentos que
se van desocupando atin cuando presentan mejores condiciones materiales
que los que habitan las familias transitoriamente (imagen 1). Se evidenciaron,
también, situaciones de extrema desidia como el desmantelamiento, destruccién
y cierre de departamentos desocupados (dentro de edificios que todavia tienen
unidades habitadas) pero dejando al interior las ventanas abiertas, lo que hace
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que cuando llueve se inunde la unidad y genere mayor humedad en los depar-
tamentos de los pisos inferiores.

Imagenes 1 a 4: Condiciones habitacionales de los beneficiarios que es-
peran su vivienda social. De izq. a dcha.: departamentos clausurados,
fachada, espacios comunes y departamentos deteriorados.

Fuente: Archivo propio del equipo de investigaciéon. Imdgenes tomadas durante el
segundo semestre de 2016.

Resta referirnos a la sexta dimensién que hace a las condiciones materiales
del habitar de una vivienda digna en nuestro caso de estudio, el cultural, que se
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vincula con los estilos de vida y las relaciones interpersonales de los sujetos.
En este punto, se advierte que la accién estatal no hace mas que acentuar las
tensiones y conflictos entre vecinos. Asi, por ejemplo, se reubica a familias
de diferentes sectores de la traza que no se conocen entre si, que mantienen
diferentes estilos de vida (y sobre las que en algunos casos pesan estigmas) en
un mismo edificio en malas condiciones que debe ser administrado por ellos
mismos. Asi lo expresa una de las entrevistadas:

Se trata de cémo vivieron toda su vida, desde que nacieron,
desde que se hicieron. Entonces no son malos, no es mala gente,
simplemente no saben convivir. (...) Se piensan que la terraza es de
ellos, no se dan cuenta de que la terraza es un lugar comun, de todos
los departamentos (...). Ellos te la usan para fumar porro, hacer fiestas
infantiles (...) Entonces nosotras le pediamos al Gobierno, “vengan,
hagan una reunién con esta gente para que empiecen a saber convivir”,
la terraza se usa para tender ropa. [Sabrina, beneficiaria de la Ley
N°324 que espera su vivienda definitival.

Por altimo, de los relatos de los entrevistados se desprende que no hay clari-
dad en los criterios para definir prioridades en la adjudicacion de las soluciones
habitacionales, asi como tampoco se da informacién precisa por parte de la
Unidad Ejecutora en relacién a la entrega de sus viviendas. Predomina, por lo
contrario, un panorama de incertidumbre y discrecionalidad que hace que en
varias oportunidades las familias pierdan la confianza en la informacién que
les brinda el GCBA. Todo esto genera una mayor fragmentaciéon y malestar
entre los beneficiarios, afectando las condiciones que hacen a las dimensiones
legal/politica y cultural:

Ya la verdad no se puede creer en nada. (...) A mi la asistente
social me habia dicho primero un PH en tal lado, después me dijeron
otro, ahora dijeron este. Hace dos afios que me hicieron firmar, pero
estamos en la dulce espera que siempre te dicen una cosa, después te
salen con otra. [Pamela, beneficiaria de la Ley N°324 que espera su
vivienda definitival.

El tema es ese, no sé como ellos se organizan con la asistente
social para reubicar a la gente. Por ejemplo, te comento, antes que me
reubicaran a mi acd, supuestamente no habia nada para reubicarme.
Eso es lo que me planteaban. En el edificio de (vivienda social de)
Virrey del Pino hay como 5 o 6 departamentos desocupados a estrenar
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a nuevos (...) Después me vengo a enterar que hace poco a la gente
de Mendoza, como cambi6 el gobierno y estd Larreta, si le ofrecieron
Virrey del Pino, algo nuevo a estrenar. ;Cémo es el parametro?
Supuestamente estaba todo adjudicado. ;Cémo lo adjudican? Como les
conviene. [Laura, beneficiaria por desglose de la Ley N°324].

Yo he conocido gente que supuestamente no ha vivido ni dos afios
y ya estd ahi (en referencia a la vivienda social). Hasta el anteafio
pasado no habifa més ni plata ni departamento y ahora en Virrey
del Pino nos ofrecen tres departamentos y antes no estaban. jPara
quién estaban? [Adriana, beneficiaria de la Ley N°3.396 que espera su
vivienda definitival.

En suma, el andlisis de las distintas dimensiones que hacen a una vivienda
digna dan cuenta de las excelentes condiciones de habitabilidad que caracteri-
zan al barrio pero no asi de las viviendas transitorias que ocupan estas fami-
lias. Incluso, se desprende un actuar del Estado que, segtin sus diversas tomas
de posiciéon (O'Donnell & Oszlak, 1981), no busca garantizar el acceso a una
vivienda digna para estas familias en la espera de su vivienda definitiva sino
que incluso restringe el derecho a la ciudad a los sectores populares radicados
en esta zona. Esta lectura encuentra asidero en un contexto de mercantilizacién
extendida de la zona, estimulada por el propio Estado. Por lo que la espera se
traduce en un instrumento de ejercicio de dominacién y subordinaciéon (Auyero,
2013), que en contextos de renovacién urbana, impulsa procesos de desplaza-
miento social.

Reflexiones finales

El objetivo de este articulo fue problematizar las condiciones materiales
del habitar de las viviendas transitorias en situacién prolongada de espera
por parte de las familias ocupantes localizadas en el sector V de la traza de la
ExAU3, hoy objeto de procesos de renovaciéon urbana via mercantilizacién de
los bienes y servicios del barrio. Esto se hizo desde una perspectiva que proble-
matiza dicha temporalidad (Auyero, 2013 y Lindon, 2019), en post de interpretar
la accién y/u omision del Estado (O'Donnell & Oszlak, 1981) en esta situacion
y como garante del acceso al derecho a una vivienda adecuada y a la ciudad.
Para ello, el abordaje teérico-metodoldgico propuesto permitié descomponer
analiticamente los distintos elementos que hacen a las condiciones materiales
del habitar de las familias que se encuentran esperando su solucién habitacio-
nal definitiva y evaluar asi el rol del Estado en este proceso. La hipétesis que
oriento el analisis es que si bien el Estado impulsa un proceso de renovacién
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que reconoce el derecho a la radicacién de las familias ocupantes a través del
acceso a una vivienda en la zona?, la prolongacién de la espera en viviendas
transitorias que no cubren las condiciones minimas de habitabilidad, permite
cuestionar la estrategia desplegada por el gobierno local. En un escenario en el
que el componente urbano del proyecto de renovacién avanza a gran velocidad
y que para ello se impulsan rapidamente, por un lado, el pago de una prestacién
no reintegrable y, por el otro, el realojamiento de familias en viviendas transi-
torias que despejen el area a renovar; el componente habitacional del programa
se ejecuta con gran lentitud y falencias en su ejecucion. Pues evidentemente la
politica se desarrolla en distintas temporalidades/velocidades. La prolongada
espera que se le impone a las familias ocupantes se convierte asi en una he-
rramienta encubierta de desplazamiento social, en un barrio en pleno proceso
de renovacion urbana. En consecuencia, en este articulo nos abocamos a la
descripcién y problematizacion de las condiciones materiales de precariedad
habitacional que experimentan los grupos familiares en las viviendas transi-
torias, durante su espera por una solucién definitiva. Es decir, nos abocamos al
andlisis de la territorialidad de la espera, segtin Lindon (2019).

Asi advertimos que mientras que las sucesivas, heterogéneas y contradicto-
rias tomas de posiciéon del Estado (O'Donnell & Oszlak, 1981) afectan negativa-
mente los aspectos de las dimensiones legal/politica, la habitacional y la cultural
vinculadas a las viviendas transitorias de la traza, por otro lado estimulan el
desarrollo de la dimension territorial/ambiental, social y econdmica (Barreto, 2008)
del barrio de insercién para su acondicionamiento para el desarrollo inmobi-
liario especulativo.

Al mismo tiempo, prevaleciendo la légica de la necesidad, las familias ocu-
pantes “resisten” su desplazamiento —a costa de estas deficientes condiciones
de habitabilidad— para continuar garantizdndose (o proveyéndose) ellas mis-
mas de otras condiciones que valoran positivamente y que refieren a las dimen-
siones territorial/ambiental, economica y social (los mismos elementos altamente
valorados por el capital). Pues definitivamente para las familias una vivienda
no es simplemente un techo, sino también todas las condiciones de oportunidad
que se encuentran ligadas a ella (posibilidades de acceso a empleo, movilidad
y transporte, acceso a servicios culturales, calidad de vida, etc.).

Por lo que las experiencias de las familias afectadas por la precariedad
habitacional durante la espera de las viviendas definitivas dan cuenta de las
intervenciones contradictorias de un Estado que, en consonancia con los inte-
reses inmobiliarios de sectores privados, motoriza un proceso de renovacién
urbana a escala barrial, pero que a su vez, dicho proceso se encuentra obturado
por la falta culminacién de las soluciones habitacionales para estas familias. Sin

**En el capitulo siguiente problematizamos la capacidad inclusiva que tiene el com-
ponente radicatorio de esta politica.
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embargo, Auyero (2013) plantea que la espera infringida por el Estado hacia los
sectores subalternos no es inocente, sino que da cuenta de una construccién
politica, de un artefacto de la manipulacién de Estado y de la politica neoliberal.
Argumenta que la subordinacién de los pobres a los mandatos del Estado se
crea y recrea en las instancias de espera, pero, agregamos, que en escenarios
urbanos de renovacion, esta subordinacion se impregna de un tipo de mandato
que es expulsivo de los sectores populares de la ciudad. Con algunas de las
familias se da ese desplazamiento, pero con otras “la poca fiabilidad y la impre-
visibilidad [estatal] tiene el paradéjico efecto de atar a los desposeidos al Estado.
Tienen necesidades tan acuciantes que no se pueden permitir la retirada” (Au-
yero, 2013: 191). En este proceso de degradacién cotidiano el Estado priva de sus
derechos a los sectores populares, y representa la reproduccién cotidiana de la
dominacién politica. Mientras tanto, los afios transcurren y la tensién es cada
vez mayor, entre nuevos vecinos de clases pudientes que acceden a viviendas
en edificios lujosos recientemente asentados en la traza, y aquellos “otros” que
miran desde las ventanas de edificaciones olvidadas.
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http://www.laciudadviva.org/opencms/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/Gentrificacion_y_clase_social._La_Produccion_del_gentrificador.pdf-157d408337ee53fa4bc189b4a7cd96ea.pdf
http://www.laciudadviva.org/opencms/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/Gentrificacion_y_clase_social._La_Produccion_del_gentrificador.pdf-157d408337ee53fa4bc189b4a7cd96ea.pdf
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CAPITULO 11

(PROMOVIENDO LA MIXTURA SOCIAL?

EL PLAN DE SOLUCIONES HABITACIONALES DE LA
LEY N°3.396/09 BAJO ANALISIS

Por Marfa Cecilia Zapata, Carolina Gonzalez Redondo, Mercedes Najman y
Facundo Corti!

Introduccion:

La Ley N°3.396/09, que crea el Barrio Parque Donado Holmberg (BPDH),
incluye un plan de desarrollo y de recuperacién urbana dirigido a potenciar las
ventajas de localizacion de la zona (ver capitulo 5); y un plan de soluciones ha-
bitacionales para las familias que habitan en los inmuebles ocupados del sector
V de la traza. Este tiltimo busca “solucionar” la problematica habitacional de las
familias ocupantes, ofreciendo dos alternativas: una prestacién no reintegrable
(PNR)? o bien el acceso a una vivienda social multifamiliar dentro del mismo
sector V de la traza. Para ello, se proyecté la construccién de cinco complejos
habitacionales (SH) de media densidad “salpicados” en distintas manzanas

'Se agradece la colaboracién del Lic. Danilo Rossi, por su participacién en el trabajo
de campo de este articulo.

?Esta prestaciéon es un monto en pesos fijo dirigido a los destinatarios de la ley para
acceder a una determinada solucién habitacional definitiva mediante la compra. Si bien
el monto del subsidio fue variando a lo largo del tiempo, ajustdndose por inflacion,
segln los testimonios recabados, éste no alcanza para comprar una vivienda en una
zona con las mismas amenidades urbanas, sino que implica el desplazamiento de las
familias a otras zonas de la ciudad, sobre todo el Conurbano bonaerense, restringiendo
el derecho a la ciudad de estas familias.


http://es.scribd.com/doc/53380527/Raquel-Rolnik-Relatora-Especial-ONU-sobre-derecho-a-la-vivienda
http://es.scribd.com/doc/53380527/Raquel-Rolnik-Relatora-Especial-ONU-sobre-derecho-a-la-vivienda
http://www.descweb.org/
http://www.descweb.org/
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del sector. A estos edificios de vivienda “llave en mano”, que en total suman
208 unidades habitacionales, se le sumaron la puesta en valor de tres edificios
pre-existentes (PV) que proporcionan 45 soluciones habitacionales adicionales
(mapa 1y cuadro 1)*. Es precisamente esta segunda alternativa —que habilita
la radicacién de parte de los hogares ocupantes en la misma traza— la que
permite al gobierno local presentar a este plan como una politica habitacional
que promueve la mixtura social.

En este capitulo, analizamos el disefio e implementaciéon de este plan de
soluciones habitacionales, con el fin de indagar de qué manera se cumplen (o
no) los objetivos de mixtura social formulados —al menos discursivamente— en
esta politica. Para ello, exploramos los modos de acceso al plan de soluciones
habitacionales y como éste habilita o restringe la posibilidad de permanencia en
la zona (apartado 3). Complementariamente, analizamos las percepciones que
tienen los destinatarios sobre las condiciones de habitabilidad de sus nuevas
viviendas sociales, recuperando los distintos subsistemas que hacen a una vi-
vienda digna e indagando sobre la disputa en torno al derecho a la vivienda y a
la ciudad que juegan aquellas familias que optaron por permanecer en el barrio
(apartado 4). Este anélisis nos invita a reflexionar sobre la implementacion de
politicas habitacionales orientadas a la mixtura social en barrios que estan atra-
vesando procesos de renovacion urbana, tal como se observa en nuestro caso.

Desplegamos una estrategia metodolégica cualitativa que recupera datos
provenientes de fuentes secundarias (informes de gestion del organismo eje-
cutor de la politica y de organismos controladores, bibliografia académica, etc.)
y primarias. Entre estas tltimas, analizamos entrevistas semi-estructuradas
realizadas a informantes clave y a residentes de las viviendas sociales nuevas
de los complejos de Virrey del Pino (SH1), Le Bretén (SH2) y Mendoza (SH3),

3La vivienda social “llave en mano” es producida a partir de una inversion total
del Estado, en la que intervienen en su produccién grandes empresas constructoras, se
materializa sobre suelo urbanizado y su ciclo productivo finaliza con la entrega de una
llave en mano a sus destinatarios. Esta forma de produccién responde a una légica mer-
cantil, donde el Estado recupera parte de su inversién a partir del desembolso mensual
a los destinatarios (Zapata 2017).

4En la solucién habitacional caracterizada como Puesta en Valor (PV), a diferencia
de las soluciones tipo “llave en mano”, el Estado recupera algunos de los edificios de su
propiedad en el sector V ocupados de manera informal desde hace varias décadas, para
refaccionarlos y garantizar asi un minimo de calidad de vida y nivel habitacional. Las
unidades funcionales de estos edificios una vez refaccionados, son adjudicadas como
“solucion habitacional” a los hogares ocupantes que residian alli previamente o bien,
a otros hogares beneficiarios de la Ley. Al igual que en las obras “Ilave en mano”, la
inversion total es realizada por el Estado, en su produccion intervienen pequefias em-
presas constructoras privadas contratadas y una vez concluida se procede a la entrega
de cada departamento a sus destinatarios quienes deberan abonar cuotas mensuales al
Estado a modo de recupero de la inversion.
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realizadas entre 2016 y 2018°. Complementamos el analisis con observaciones
no participantes en el barrio y la realizacién de un mapeo colectivo para iden-
tificar las transformaciones territoriales sobre las 14 manzanas del BPDH entre
julio de 2016 y mayo de 2018. Las entrevistas fueron procesadas mediante la
utilizaciéon de un software para el andlisis de datos cualitativos, las observacio-
nes fueron registradas mediante notas de campo y relevamiento fotografico, y
la georreferenciacion de los datos del mapeo colectivo se procesé mediante la
utilizacién del programa QGIS. El anélisis de los datos fue tematico, a partir
de la definicién de dimensiones de analisis desprendidas de los objetivos plan-
teados en la investigacion.

Mapa 1. Ubicacién de las Soluciones Habitacionales establecidas por la Ley
N°3.396/09 en las 14 manzanas del sector V de la Ex AU3.

Viviendas Sociales del Barrio Parque Donado-Holmberg. CABA, Argentina.

. Referencias:
| B Barrio DoHo
| Wiviendas Soclales

| A, Solucitn habitacional (Lave an mana)

‘ Wiv. puesta en valor {mejoramienta)

Fuente: Elaboracién propia en base a QGIS.

5No se incluyen entrevistas a residentes del complejo de Monroe (SH4) ni de Pedro
Rivera (SH5) porque al momento de realizacion del trabajo de campo, ambos perma-
necian en construccién, sin definicién de adjudicatarios. Los nombres de todos los
entrevistados fueron cambiados para garantizar su anonimato y la confidencialidad
de la informacién brindada.
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Cuadro 1. Soluciones habitacionales ofrecidas en sector V de la traza de la
Ex AU3. Ao 2020.

. . Tipo de Cantidad de Estado de
Direccién . .. ..
intervencion Viviendas avance
SH1 Virrey del Pino Viv. Nueva 45 Viv. Entregada
4159
Tomas Lebre- . .
SH2 ton 4252 Viv. Nueva 32 Viv. Entregada
Holmberg . .
SH3 2170/90 Viv. Nueva 29 Viv. Entregada
Avenida Mon- . .
SH4 roe 4243 Viv. Nueva 30 Viv. Entregada
3 locales
En obra por
Pedro Ienacio etapas. Inicio
SH5 1078 Viv. Nueva 72 Viv. del proceso de
Rivera 4216 A
adjudicacion:
diciembre 2019.
4 locales
PV1 Pedro Ignacio Mejoramiento 7 Viv Terminada
Rivera 4210 J '
PV2 Pedrolgnacio |y ro: o mient 12 Vi Terminad
Rivera 4217 joramiento v ermmada
PV3 Donado 2249 Mejoramiento 26 Viv. Terminada

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién brindada por Comisién de Vi-
vienda de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La disputa por el espacio: claves tedricas para analizar la
mixtura social en contextos de renovaciéon urbana

En este apartado recuperamos algunos de los debates tedricos que nos
permiten reflexionar sobre las caracteristicas que asume la vivienda social
desde las perspectivas de sus destinatarios. La construccion de las viviendas
sociales en nuestro caso de estudio es un eslabén méas —y posiblemente no el
altimo— de un largo conflicto urbano, entendido como un tipo particular de
relaciones sociales que es el resultado de la convergencia espacio temporal de
intereses incompatibles (razones de conflicto) entre dos o mas actores (partes
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del conflicto) con respecto a los usos o localizacién de un pedazo concreto de
territorio urbano (componente geografico del conflicto) (Von der Dunk et al,
citado en Meneses Reyes, 2014: 295).

El conflicto urbano que ha tenido como centro al sector V de la traza de
la AU3, nos permite concebir a este territorio como un espacio jerarquizado,
atravesado por relaciones de poder (Lopes de Souza, 1995) que son resultado
y proceso de luchas y dindamicas de las fuerzas sociales por la apropiacion del
mismo (Di Virgilio, 2010; Di Virgilio y Rodriguez, 2016). Los conflictos por la
apropiacion del espacio pueden pensarse bajo el concepto de disputa por el
derecho a la ciudad o al espacio urbano, en tanto que Harvey (2012) conceptua-
liza el derecho a la ciudad como el poder colectivo de decisién sobre el tipo de
ciudad deseada. De forma similar, Oszlak (1991) define el derecho al espacio
urbano como la capacidad de fijar el lugar de residencia y de actividad econé-
mica, de gozar del acceso a diferentes bienes y servicios asociados a las exter-
nalidades de la localizacién en la ciudad y a la capacidad para participar sobre
las decisiones de infraestructura y equipamiento urbano. Asimismo, el autor
sostiene que el patrén de urbanizacién predominante en la ciudad de Buenos
Aires, como resultado de las luchas por el espacio entre grupos jerdrquicamente
desiguales, ha implicado la periferizacién de los sectores populares en zonas
con menores externalidades urbanas. Sin embargo, la lucha por el espacio ur-
bano habilité ciertos desfasajes entre la estructura de clases y la estructura de
ocupacion del espacio (tales como el surgimiento de asentamientos informales
en terrenos disponibles) enmarcados en los mismos procesos de urbanizacién
(Oszlak, 1991). El caso de la ocupacién de hecho en las viviendas expropiadas -y
abandonadas- por el Estado en la proyectada AU3 constituye un claro ejemplo
de este tipo de escenarios, donde la resistencia al desplazamiento por parte
de los ocupantes implica, a su vez, la resistencia al abandono del goce de las
externalidades urbanas asociadas a una localizacién particular en la ciudad.

Como resulta evidente en nuestro caso, el Estado es un actor central en los
conflictos urbanos. Los vaivenes observados en el desarrollo del conflicto susci-
tado a partir de la interrupcion del proyecto de la AU3 (ver capitulo 2) muestran
a las claras que el Estado no se desempefié como un ente monolitico, asi como
tampoco sus tomas de decision resultaron ser univocas, homogéneas o perma-
nentes (O'Donnell y Oszlak, 1981). Con las discusiones legislativas que dieron
origen a la Ley N°3.396/09 qued6 explicitamente expuesto el caracter neoliberal
que asumiria la politica orientada a este sector y su orientacion ajustada a las
exigencias del capital (Brenner y Theodore, 2002; Harvey, 2007). En este senti-
do, resulta interesante analizar la forma en la que el ejecutivo local resolvié la
exigencia de inclusion de un componente de radicacion de poblacién ocupante
en su politica, sin doblegar su caracter neoliberal. La implementacién de una
politica habitacional con objetivo de mixtura o mezcla social, en un barrio que
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simultdneamente atraviesa un fuerte proceso de renovacién urbana comandado
por el propio Estado (ver capitulos 5 y 9), invita a cuestionar la efectiva capaci-
dad de mezcla que promueve dicha politica. Tom Slater (2016) ya advertia sobre
cémo el éxito politico y mediatico del eslogan de la mixtura social contribuye a
desviar la mirada sobre los efectos sociales de la gentrificacion, en especial, de
los mecanismos de desposesion de las poblaciones més vulnerables.

Tal como apunta Giroud (2019), en los barrios en proceso de renovaciéon —y
gentrificacion—, la mixtura se impone como norma, que se insinda cotidiana-
mente en las relaciones sociales y evidencia relaciones de poder muy reales
entre grupos sociales o individuos, a veces de manera abierta y asumida, y
otras veces de forma mas sutil y latente. Ya sea que se trate de intervenciones
concretas o se refiera a una mera imposicion discursiva, las politicas urba-
nas promotoras de mezcla social cuentan con un componente fuertemente
normativo y prescriptivo, que en el mediano o largo plazo se expresan en el
“control estricto de la localizacién” (Simén y Lévy, 2005: 88) y distribucién de
las clases populares en la ciudad” (Giroud, 2019: 297). Asi expuesto, la mixtura
social como referencia para la accién en una politica urbana que promueve
la renovacién, a menudo conduce al control de las clases populares y de sus
modos de apropiacién del renovado barrio. Pues la penetracién de esta poli-
tica puede llegar a niveles tan profundos, que las formas de apropiacion de la
mezcla social por parte de los sectores populares genera en ellos percepciones
positivas del proceso de renovaciéon y expresan discursos valorativos que —de
hecho— retransmiten la visién de las autoridades publicas. En nuestro caso de
estudio esto puede verse en algunos destinatarios de vivienda social que ven
en la renovacion del barrio y en el acceso a una vivienda en este escenario la
posibilidad de capitalizarse econémicamente a través de la posterior venta de
sus inmuebles a precio de mercado. No obstante, esta forma de apropiacién
expone la aceptacion de la dinamica expulsora que genera la renovacion sobre
estos sectores.

Asi, la mixtura como principio ideolégico y organizador de la ciudad no con-
duce de ninguna manera a reducir las desigualdades sociales, si no se acompa-
fia de verdaderas medidas orientadas a tal efecto (por ejemplo, en nuestro caso
especifico, a través de medidas como el control estricto de precios de bienes de
consumo o incluso inmobiliarios; politicas de subsidios o tarifa social sobre la
prestacion de servicios ptblicos; o el ofrecimiento de prestaciones no reintegra-
bles por el desalojo de sus inmuebles a justos valores de mercado) (Lenel (2011)
en Giroud (2019)). En este sentido, mientras la renovacién no sea concebida
como una estrategia segregatoria que involucra escalas extremadamente finas
de divisién social y formas desiguales de acceso a la ciudad, el papel otorgado
a la mixtura social en politicas urbanas impulsoras de renovacién no hace mas
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que reproducir la légicas segregatorias de tales procesos pero endulzadas por
discursos “inclusivos”.

El disefio y el acceso al plan de soluciones habitacionales

El plan de soluciones habitacionales incluido en la Ley N°3.396/09 adopta
una serie de caracteristicas que lo diferencian de los tradicionales programas
de vivienda social que se implementaron en la ciudad de Buenos Aires. En ge-
neral, estos programas tendieron a la concentracién territorial —y en muchos
casos al desplazamiento— de poblacién vulnerable en ciertas areas, sin incluir
la dotacién de infraestructura o el desarrollo de politicas que apunten a la in-
clusién urbana y social de estas poblaciones (Boselli y Velasco, 2003; Cravino,
Fernandez Wagner y Varela, 2000; Ferme, Raspall y Zapata, 2016; Yujnovsky,
1984; Zapata, 2017). La concentracién de estos grupos en areas relegadas de la
ciudad refleja la reproduccion de una estructura urbana desigual y el aumento
de las brechas de desigualdad para el goce de las externalidades de la ciudad.
Sin embargo, como sefialan Arbaci y Rae (2014), diversos paises de América y
Europa problematizaron recientemente este tipo de fenémenos e intentaron
contrarrestarlos mediante el desarrollo de politicas habitacionales con el obje-
tivo de mixtura o mezcla social.

Siguiendo esta nueva tendencia, el plan de soluciones habitacionales pre-
visto en la Ley N°3.396/09 instala —al menos a nivel discursivo— el compo-
nente de mixtura social como un objetivo de la politica. Como se sostiene en
comunicaciones oficiales, “esta planificacion tiene como objetivo construir un
barrio donde puedan convivir diferentes estratos de la sociedad promoviendo
la mixtura social”. Segun el gobierno local, este objetivo se lograria mediante
diversas herramientas. En primer lugar, la radicacion de parte de la poblacion
ocupante en conjuntos de viviendas sociales “salpicadas” entre complejos de
vivienda privada. En segundo término, la ejecucién de procesos rapidos y
econdmicamente accesibles para la escrituracion de estas viviendas sociales.

En tercer instancia, la implementacién de una arquitectura denominada
“inclusiva e integradora”’, consistente en el disefio de conjuntos de vivienda
social de baja escala y con una estética similar a la de otros edificios de vivien-

¢Pagina web del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: https://www.
buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-
habitacionales

7 Pagina web del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: https://
www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-
habitacionales


https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/barrio-parque-donado-holmberg/soluciones-habitacionales
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da privada en la zona (ver imagenes 1 y 2). Por tltimo, el disefio de espacios
publicos como el denominado “Parque lineal” —que se define como espacio de
encuentro— también colaboraria en este sentido (ver capitulo 8). De este modo,
lo novedoso de este tltimo abordaje estatal sobre el conflicto territorial de la Ex
AU3 radica en el hecho de incorporar la localizacién de los hogares ocupantes
en un entorno barrial que atraviesa un acelerado proceso de renovacién urbana,
comandado por el propio gobierno local. Sin embargo, el analisis de ciertos ele-
mentos del disefio e implementacion de este plan de soluciones habitacionales
nos permite tensionar su capacidad para garantizar el derecho a la vivienda
adecuada y a la ciudad y para promover reales procesos de mixtura social.

Imagenes 1y 2: Soluciones habitacionales y desarrollos privados

Izq.: A la izquierda un emprendimiento privado, al lado SH3. Der.: A la izquierda
SH1, pegada a un emprendimiento privado.

Fuente: Archivo propio, Afio 2018.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta el contexto en el que se sancio-
na la Ley N°3.396/09. Como analizamos en detalle en otros capitulos de este
libro (ver capitulo 2), con la llegada del PRO® al GCBA en diciembre de 2007, se
abrié una nueva etapa en la gestién de la ciudad que, entre otras cosas, supuso
una profundizacion de la politica de transferencia de tierras publicas al sector
privado (Guevara, 2015). En este contexto, aumentaron los procedimientos de
desalojo en toda la ciudad, extendiéndose también a lo largo de la traza de la
Ex AU3. Asi, desoyendo los lineamientos de radicaciéon de la poblacion ocu-

8Partido politico Propuesta Republicana liderado por el empresario y actual presi-
dente de la Repuiblica Argentina, Mauricio Macri.

297

pante establecidos por la Ley N°324/99, el ejecutivo local sancioné el decreto
N°1.165/08, por el que se otorgaba una prestaciéon no reintegrable a condicién
de que se desocuparan y restituyeran al GCBA los inmuebles ocupados y se
renunciara a reclamar cualquier derecho habitacional. Incluso, el decreto en
su articulo noveno también establecia un recupero econémico del “gasto” (de
las prestaciones no reintegrables) que implicaba la liberacién de los inmuebles
desocupados de propiedad estatal y su afectacién a un proceso de subasta
publica dirigido por el Banco Ciudad. Asi, el decreto permitia la expulsién y
desplazamiento de los hogares ocupantes y la venta de estos inmuebles en el
mercado. Si bien no llegé a aplicarse, debido a un amparo judicial presentado
por uno de los organismos defensores de los ocupantes, si favorecié la desocu-
pacién de algunos inmuebles y cre6 un clima de incertidumbre en relacién a la
continuidad habitacional de los ocupantes en la traza. En este marco, la fuerte
presion que ejercia el ejecutivo local sobre el sector V de la traza dio lugar a
la sancién de la Ley N°3.396/09, como una salida negociada —entre distintos
bloques legislativos y diversos actores involucrados en la Ex AU3— al conflicto
generado por estos crecientes desalojos.

Sobre este escenario se elabor6 la Ley N°3.396/09, cuyo texto original no con-
templaba la construccién de viviendas sociales dentro de la traza para garanti-
zar el derecho a radicacién de las familias ocupantes. Tanto representantes del
gobierno local como vecinos “frentistas” de la traza abogaban por la inexis-
tencia de viviendas sociales en la zona y el otorgamiento de una prestacién no
reintegrable a cambio del desalojo de los hogares ocupantes y la recuperacion
de los inmuebles. Por su parte, las familias ocupantes —representadas por el
entonces legislador Facundo Di Filippo" (por el bloque Coalicién Civica)— exi-
gian que en el proyecto de ley se incorporara una solucién habitacional que los
tenga a ellos por destinatarios dentro de la traza y que garantizara su perma-
nencia en el barrio". La posicién de estos tltimos fue inquebrantable y sélo se

9 Vecinos “frentistas” es el modo en el que se autodenominan los vecinos tradicio-
nales de la zona que viven en la vereda de enfrente de las 14 manzanas que hacen a la
traza de la Ex AU3, y en oposicién a los vecinos ocupantes (ver capitulo 2).

*Con mandato vigente entre diciembre de 2005 y diciembre de 2009.

"Un informante clave consultado (funcionario de alto rango ministerial, enero
2019) comento en la entrevista realizada que la propuesta original de su gestiéon para
resolver ese conflicto legislativo fue incorporar vivienda social en los desarrollos in-
mobiliarios privados, en lugar de hacer la vivienda social por separado; y asi lograr la
mentada mixtura social que el gobierno local pregonaba como paradigma de gestién
para la zona. En lugar de que en las subastas la tierra liquidada se pagara con dinero,
ellos proponian que los desarrolladores paguen en vivienda al Estado y estas serfan
dadas como vivienda social a los ocupantes. No obstante esta propuesta no prospero,
destaco esto como una buena propuesta porque la vivienda social es “cara”, mientras
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logro la sancién de la ley con la incorporacién al proyecto de este componente
de radicacién [Entrevista Facundo Di Filippo, Agosto, 2018]. Asi refiere a este
momento uno de los destinatarios de la vivienda social nueva:

(-..) venian y mandaban gente a apretar para que la gente se vaya.
A mi también vinieron a apretarme pero yo siempre fui medio rebelde.
(-..) En el 2007 me quisieron sacar. (...) Gracias a Facundo Di Filipo
también sali6 un amparo en 2008 cuando nos queria desalojar Macri,
ya estaba la resolucién del desalojo para los no beneficiarios de la
324...y yo no era beneficiario. Lograron meter el amparo con la jueza
Liberatori, hicieron un anexo de la 3396 y yo ahora si soy beneficiario
de esa, de la 3396 [Dario, SH1-Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

Ahora bien, si consideramos que el total de beneficiarios sélo de la Ley
N°3.396/09 a diciembre de 2013 sumaba 418 familias (nimero que aumenta
con los afios)’?, advertimos que la vivienda social prevista in situ (253 unidades)
alcanzaba inicialmente s6lo para el 60% de los afectados. Con lo cual, la opcién
de radicacién ofrecida a las familias subestima per sé la cantidad de familias
que pueden ser destinatarias, por lo que la operatoria ya se pre-configura como
expulsiva y gentrificante de un porcentaje de las familias ocupantes y violatoria
de su derecho a una vivienda.

Otro componente a considerar es que, tal como esta formulado el plan de
soluciones habitacionales, también habilitaria la transferencia de patrimonio
publico al sector privado®. Si bien estos inmuebles, al ser vivienda social

i

que “el privado es mas eficiente”, “te doy la tierra a cambio de vivienda” y aseguré que
a los desarrolladores “seguro les pareceria una buena idea”, poniéndose éI -en tanto
desarrollador- como ejemplo. Segtn su opinion, esto hubiera servido para “hacer mas
intensa la integracion” y al desarrollador le hubiera servido para financiarse, porque
no hubieran tenido que poner plata para comprar los terrenos.

2Vale aclarar que esta cantidad de beneficiarios no es estable sino que aumenta de
manera constante ya que existen una gran cantidad de impugnaciones a los censos de la
Ley N°324/99 y ley 3396/09, por familias que crecieron y actualmente necesitan mas de
una vivienda o grupos familiares que no fueron incluidos y actualmente estan en litigio
con la Unidad Ejecutora. Estos casos configuran los “desgloses”. Actualmente la gestién
no pudo informarnos la cantidad de desgloses que tiene la operatoria, pero si que es
un nimero significativo y que las soluciones habitacionales ofrecidas son insuficientes.

3Se dice “también” porque la recuperacién y posterior liberalizacion de inmuebles
en una de las zonas mas cotizadas de la ciudad por parte del Estado para luego ofrecer-
los en subasta ptublica a un valor menor del cotizado por el mercado se configura como
una clara dindmica de transferencia de patrimonio publico a privado, por mas que dis-
cursivamente se presente como estrategia de estimulo a la renovacién barrial en la zona.
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forman parte del patrimonio puablico de la Ciudad, la normativa no contempla
una clausula para que las familias no puedan vender el inmueble, omitiendo
los posibles —y sefalados por bibliografia experta— desplazamientos de las fa-
milias por la via del mercado, en un barrio que es objeto de renovacién urbana.
Incluso, esta posibilidad de incorporar las viviendas sociales al mercado forma
parte de las expectativas de algunos de los desarrolladores que tienen proyectos
en la traza, tal como se desprende de este testimonio:

Mir4, te cuento, Lostri en su momento me lo dijo... “Yo esto se
lo doy a un tipo que gana 5.000 pesos por mes para vivir y le doy una
casa que hoy vale USD50.000 como minimo. ;Qué va a hacer ese tipo?
Se la doy, al otro dia la vende, se va a otro lado y después la ocupa
alguien de clase media”. (...) O sea, son tipos que no pueden sostener el
tren de vida de estar viviendo en un lugar donde el café de la esquina
te lo cobran $60 [Desarrollador inmobiliario con emprendimientos en
el BPDH. Noviembre, 2018].

Esto nuevamente nos lleva a matizar la impronta de radicaciéon de poblacion
ocupante y, por ende, de mixtura social anunciada por el gobierno local. Sobre
todo, si tenemos en cuenta que, ademads, identificamos una serie de mecanismos
que desalentaron que las familias optaran por la adjudicaciéon de la vivienda
social en la traza. Como se desprende de los testimonios de los entrevistados,
estos mecanismos van desde la falta de informacién clara sobre las opciones
habitacionales y la adjudicacién de las viviendas, la dilacién de los tiempos de
ejecucion de las obras, hasta la insistencia por la opcién de la prestaciéon no
reintegrable.

En este sentido, la mayoria de los entrevistados sefialaron no conocer los
criterios ni las prioridades de otorgamiento de los desgloses, asi como tampoco
de la adjudicacion de las viviendas. Sobre este tiltimo punto, muchos entienden
que los criterios en la adjudicacion de las viviendas no contemplaron las necesi-
dades de las familias ocupantes y la grave condicién edilicia de los inmuebles
que ocupaban, sino que por lo contrario se ataban a la necesidad de liberar los
terrenos para subastarlos:

Yo creo que fue un poco mas un juego de necesidades, porque
no tiene otra explicacién. A nosotros necesitaron rajarnos de

“Héctor Lostri fue Subsecretario de Planeamiento (2007-2011) y luego Secretario de
Planeamiento (2011-2015) del Ministerio de Desarrollo Urbano del GCBA, teniendo entre
sus responsabilidades la implementacion de la Ley N°3.396.
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donde estabamos porque el terreno ya estaba vendido, entonces de
repente aparecieron los departamentos, resulta que aparecieron y
antes no habia, entonces fue muy raro todo, no sé cémo hicieron las
asignaciones [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

La espera por la vivienda social también se configuré como un factor que
dificult6 el acceso a una vivienda digna en el marco del programa. Durante la
espera, que en muchos casos ya lleva 20 afos, las familias permanecieron en
sus viejos inmuebles en condiciones de habitabilidad muy precarias (en muchos
casos sin servicios basicos y con problemas de infraestructura edilicia graves)
o fueron reubicados “transitoriamente” en diversas viviendas del Estado en la
traza (ver capitulo 10), en algunos casos transitando hasta dos o tres reloca-
lizaciones. En el “mientras tanto”, la opcion por la prestacion no reintegrable
siempre estuvo vigente e incluso era ofrecida por los funcionarios como una
solucion rdpida e inmediata frente a la incertidumbre y el prondstico de larga
espera que simbolizaba la opcién de la construccién de vivienda social nueva:

A todo el mundo le ofrecian la plata... todo el tiempo te ofrecian
la plata (...) pero esa plata no alcanzaba. A menos que te vayas a
Provincia, pero bien lejos, lejos. Alcanzaba si decis, soy yo, mi mujer
y dos mas. Pero como somos un montén no alcanzaba. Mucha gente
agarré eso ante la desesperacion, porque estaba viviendo mal y no le
quedo otra... pero con eso no resolvias el problema [Juan, SH1-Virrey
del Pino. Septiembre, 2017].

La verdad, la forma en la que se ha trabajado para la reubicacién,
para la asignaciéon de los departamentos fue un desastre. Nosotros
quedamos viviendo en Holmberg 2530, que ahora es donde esta el
CGP. Habia dos edificios que quedaban en esa parcela. El que estaba
al lado del nuestro, un dia vino una pala mecanica y provocé un
principio de derrumbe, que para nosotros lo provocé a proposito, para
que la gente empiece a optar obligadamente por la plata, que es lo que
mas les convenia a ellos [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

Estos relatos concuerdan con el testimonio de un ex funcionario de alto
rango del Ministerio de Desarrollo Urbano (a cargo de la ejecucién del progra-
ma) quien sefalaba que las demoras en la construccién y adjudicacion de las
viviendas se relacionaban con la complejidad del proceso. Primero tenian que
liberarse los terrenos para poder venderlos y asi financiar las obras (tanto de
renovacién como de las viviendas sociales). Entonces se privilegi6é a quienes
querian irse, “lo mas rapido eran los que querian irse, pero tenian que tener
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dénde irse”. En este punto cabe aclarar que, si bien la ley establecia que para en-
tregar la prestacion los destinatarios debian demostrar que tenian una vivienda
a donde irse (porque la prestacion estaba atada a la compra de una vivienda), el
control y seguimiento de este requisito fue esquivo a lo largo de las sucesivas
gestiones a cargo de la Unidad Ejecutora.

Estos mecanismos dilatorios, sumados al desgaste “acumulado” durante los
afios de sucesivas y superpuestas intervenciones publicas que no lograron “so-
lucionar” el problema habitacional de estas familias, desalentaron en muchos
casos la permanencia de los hogares ocupantes en la traza. Recuperando los
relatos de los entrevistados, entendemos que estos mecanismos propiciaron un
proceso de “limpieza social”, a través del cual se seleccionaron aquellos ocupan-
tes que por sus condiciones socio-econémicas y universos culturales pudieron
permanecer en el barrio a costa de estos obstaculos y transitar procesos de
mixtura social, mientras que se incentivo el desplazamiento de otros que no
cumplen con estas condiciones:

Fue como un filtro. Y ahora creo que va a venir el otro gran filtro
el dia que nosotros escrituremos porque hay algunas familias que
tenemos acd que no quieren pagar... y se van a dar cuenta que si no
pagas, te vas... lo dijimos en la altima reunién. Nadie les puso un
arma en la cabeza, nosotros teniamos para decidir, y todavia podemos
decidir si queremos la plata y nos queremos ir. Porque aca no vamos
a vivir gratis, acd vamos a tener que pagar un ABL, vas a pagar tu
cuota, aca no vale el yo no puedo, no quiero, no tengo ganas o no me
parece. No es si te parece, porque nosotros estamos por esto. Vos tenés
que tener en claro ese tipo de cosas, hasta donde te da [Gisela, SH2-Le
Bretén. Mayo, 2017].

Mir4, yo creo que el barrio esta cambiando para bien. Aca hay un
barrio, que sabfamos de las drogas circulaban como moneda corriente,
todavia hay alguno, cada tanto hay un allanamiento, pero se puede.
(--.) Asi como se fue gente muy buena, se fue gente que no valia la pena
[Barbara, SH3-Holmberg. Junio 2017].

De los testimonios de los propios destinatarios se desprende una cons-
truccion identitaria del “buen ocupante” (que trabaja, se esfuerza y estd en
condiciones de adaptarse a las caracteristicas del nuevo barrio), que “merece”
quedarse en el barrio, frente al “delincuente” o “problematico”, que ya no vive
mas en la zona. Este proceso de “filtro” es complejo y se da a partir de todos
estos mecanismos, que a su vez se relacionan con las complejidades propias del
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Estado y su aparato burocratico y el paso de distintas gestiones de gobierno que
cambian constantemente las reglas de juego.

Recuperando a Giroud (2019), para interpretar las estrategias de acceso a
una solucién habitacional en el marco de plan de soluciones habitacionales, se
vislumbra el despliegue de una estrategia de “control” estricto sobre el perfil de
las familias destinatarias de las prestaciones no reintegrables (“el delincuente”
que podria perjudicar el proceso de renovacion barrial) y el de las viviendas so-
ciales (familias plausibles de transitar procesos de mezcla social en un barrio en
renovacioén) por parte del ejecutivo local. Incluso, estos mecanismos de filtrado
desplegados en el sector V de la Ex AU3, conllevaron altos niveles de aprobaciéon
y apropiacién por parte de algunos destinatarios de las viviendas sociales.

El anélisis de la forma de acceso al plan de soluciones habitacionales mues-
tra las estrategias extremadamente finas de divisién social y segregacion que
puede promover una politica de vivienda social con un fuerte componente
de mixtura en un barrio objeto de renovacion. A continuacién, a partir de las
percepciones de los destinatarios de las viviendas sociales sobre sus nuevas
viviendas y los procesos de renovacion que atraviesa el barrio, problematiza-
remos la capacidad del plan de soluciones habitacionales para generar mixtura
social y garantizar el acceso a la ciudad para los sectores populares.

Disputando el derecho a la ciudad: condiciones
habitacionales de las viviendas sociales

El analisis de las percepciones de los destinatarios sobre las condiciones
de habitabilidad de su vivienda social permite comprender si su experiencia
de habitar refleja el acceso a una vivienda digna y, a la vez, reflexionar sobre
el efectivo cumplimiento del objetivo de mixtura social propuesto por el plan.
Este andlisis cobra especial interés en un caso en el que las viviendas sociales se
construyeron en un barrio objeto de renovacion y proclive a impulsar procesos
gentrificadores, y a partir de una operatoria que promueve —al menos discur-
sivamente— la mixtura social. Para esto, debemos definir que partimos de un
abordaje integral para entender a una “vivienda digna”. Con este marco, una
vivienda es adecuada cuando todas las dimensiones que hacen a la misma (el
habitacional, el econémico, el territorial, socio-urbano, el cultural, etc.) (Barreto,
2008) habilitan el desenvolvimiento de una vida digna en el hogar y permiten el
desarrollo del derecho a una vivienda digna y a la ciudad (Rolnik, 2011; Fernan-
des, 2006; Lefrebvre, 1968; Sanchez, s/d). Barreto (2008) llama a prestar atencién
a las relaciones establecidas entre estas dimensiones que condicionan la vida
de los hogares desde dos enfoques: uno, desde la contribucién o afectacién que
entre estos subsistemas se produce para que las condiciones de vivienda de los
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hogares resulten adecuadas o no; y el otro, desde la perspectiva que tienen los
propios usuarios de las viviendas sobre sus propias condiciones de vida y sus
intereses y posibilidades de solucionar lo que ven como un problema.

En este sentido, retomamos del capitulo 10 de este libro un conjunto de va-
riables de andlisis que permiten analizar las condiciones materiales del habitar que
hacen de una vivienda un habitat digno desde una perspectiva de integralidad:
a) la dimensién habitacional®; b) la dimensién territorial/ambiental's; c) la
dimensién econémica’; d) la dimension social®®; €) la dimension cultural®’; y
f) la dimension legal/politica®. Puesto que ya existe un consenso en la biblio-
grafia tematica acerca de que un simple techo no genera las condiciones para
un desenvolvimiento digno de los hogares, el conjunto de estas dimensiones
del habitar se configura como punto de partida para evaluar las condiciones de
habitabilidad de una vivienda desde una perspectiva que la comprenda como
una unidad integral.

Como anticipamos, muchas de las familias ocupantes decidieron perma-
necer en la traza, ain a sabiendas de las extensas demoras que esto suponia.
Ante la pregunta por el motivo de su eleccién por la vivienda social, surgen dos
cuestiones centrales vinculadas a los subsistemas territorial y social, el arraigo al
barrio y las externalidades positivas de la zona:

Nunca quise dinero, de hecho en un momento me ofrecieron
dinero, pero yo queria una vivienda, yo quiero pagar mi vivienda. Con
el dinero que te daban, salvo que vos tuvieses otra parte o algo, te ibas
a vivir muy lejos. Yo ya tengo mi vida organizada ac4, tanto mi esposo
como yo trabajamos en capital... el desarraigo yo no lo queria. Yo habia
vivido en Almagro y después acé vivi mas afios, desde el 90 que estoy
y no queria un desarraigo después de tanta lucha. Luchabamos por la
vivienda... y por una vivienda digna [Barbara, SH3-Holmberg. Junio,
2017].

> Refiere a las condiciones fisico-materiales que deben tener las viviendas.

®Refiere a la vinculacién de las viviendas con la trama urbana de insercién y su
estructura territorial.

7Refiere a la articulacion de la vivienda con dreas potenciales de empleo y de recur-
sos para el aprovisionamiento.

8 Refiere al acceso de los hogares a los medios de bienestar y reproduccion.

“Remite a condiciones relacionadas a las personas, su identidad y estilos de vida.

*Se relaciona a la seguridad en la tenencia y de los bienes del hogar, acceso a la
justicia y a la participacién social y politica.
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En el barrio si estoy comoda. A parte, convengamos, tenemos todo
cerca. De tltima tengo a diez cuadras el hospital Pirovano, el subte...
[Gisela, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

(-..) si fuera por mi viviria en Cérdoba arriba de la montafia. Pero
las ventajas de vivir en la Capital, por los chicos y todo... Tenemos el
colegio a 10 minutos. Tengo que ir al Hospital Gliemes y estoy en 15
minutos. Por ese lado tenemos un montén de ventajas... [Dario, SH1-
Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

De estos relatos se desprenden varias cuestiones. En primer lugar, un reco-
nocimiento sobre la incongruencia que existe entre el monto de la prestacién
no reintegrable y los valores de venta de inmuebles en la Ciudad de Buenos
Aires. Tal como menciona el primer testimonio, ese importe de dinero sélo les
habilita como alternativa el desplazamiento hacia la provincia de Buenos Aires
o el interior del pais®. Incluso, gran parte de las familias consultadas conciben
esta solucién como un directo desplazamiento y una vulneracién a su derecho
a permanecer en la ciudad.

En segundo término, estos relatos visibilizan la valoracién positiva que
realizan las familias de la zona que habitan y su voluntad de permanencia en
la ciudad. Y, relacionado con esto, advertimos un fuerte sentimiento de arraigo
hacia el barrio en donde desarrollan su vida cotidiana desde hace afos. De
hecho, todos los entrevistados relatan que sus hijos asisten a escuelas ubicadas
en la zona, que ante situaciones de salud se atienden en instituciones cercanas
y que, en algunos casos, incluso quienes son jefas/jefes de hogar trabajan cerca
del barrio. Este arraigo se ve profundizado a partir de los pedidos de desglose
de los grupos familiares, pues los entrevistados manifestaron su deseo de que-
darse en el barrio por cercania con sus redes familiares.

Cabe recordar que, tal como se analiza en los capitulos 2 y 5, el sector V de
traza de la Ex AU3 est4 ubicado en un area residencial peri-central de la ciudad;
estd provisto de servicios (agua, cloacas, electricidad, red de gas®); se encuentra
bien conectado mediante el sistema de transporte puablico con distintas zonas
de la ciudad; cuenta con una buena provisién de equipamientos sociales, de

*Segun los relatos de los entrevistados, hubo algunos pocos casos en que las fami-
lias consiguieron reunir varias prestaciones no reintegrables y de esta forma lograron
comprar un inmueble en zonas aledafias.

22 Cabe advertir, sin embargo, que los inmuebles ocupados no tienen acceso a gas de
red. Esto no se debe a la falta de cobertura en el area, sino mas bien a las condiciones
deficitarias de las instalaciones domiciliarias que hacen que la empresa estatal de pro-
visién de gas de red (Metrogas) haya cortado el suministro por motivos de seguridad.
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salud, seguridad y esparcimiento; y esta articulado con areas de empleo y de re-
cursos para la reproduccién de la vida social. El proceso de renovacién urbana
en curso tiende a potenciar y mejorar estas ventajas de localizacién de la zona,
mediante la inversién publica en infraestructura social y urbana, servicios y
equipamientos (ver capitulo 5). Estas evidentes mejoras —sin mecanismos de
regulacion de mercado del suelo— tienden a incrementar los precios de venta
y alquiler de inmuebles en el barrio. En tanto que futuros propietarios, los
entrevistados evaltan positivamente el proceso de renovacién urbana y va-
lorizacién inmobiliaria desplegado en la zona, en la medida que los beneficia
incluso econémicamente (como se decia anteriormente en relacion a los modos
de apropiaciéon de la mixtura social), tal como se desprende de estos relatos:

(...) el dia de mafiana, cuando yo termine de pagar mi
departamento, el valor que va a tener ese departamento, jva a ser
terrible! Entonces a nosotros como vecinos y como propietarios en
realidad no nos perjudica. En realidad te puede molestar mas o menos
si estabas acostumbrado a un barrio de casas bajas, pero a mi en lo
particular no me disgusta para nada [Ana, SH3-Holmberg. Mayo,
2017].

Es para bien, esta barbaro, le va a dar mucho més valor a la
vivienda, cambia la vista del barrio [Marcos, SH1-Virrey del Pino.
Mayo, 2017].

En este sentido, las familias que —a pesar de las dificultades impuestas por
el curso de accién de esta politica— deciden permanecer en el barrio mediante
la opcién de la vivienda social estdn buscando, en definitiva, garantizarse al
menos tres de los seis elementos que hacen a una vivienda digna, esto es: el te-
rritorial/ambiental, el econdmico y el social. Es decir que el entorno barrial en el que
se insertan las viviendas sociales garantizaria suficientes condiciones de habitat
para los destinatarios de la politica y esto es reconocido por los entrevistados
quienes, mediante su espera e insistencia, disputan el derecho a la ciudad.

De todas formas, cabe sefialar que esta disputa por el derecho a la ciudad
es restringida, dado que se limita a la posibilidad de acceso a infraestructura,
servicios y equipamientos necesarios para la reproduccién social; pero no ga-
rantiza —como la definicion de Harvey (2012) sugiere— el poder de decisién
colectivo en torno a la ciudad deseada. Esto es asi en tanto que, como venimos
sefialando, en la implementacion de la politica fueron consideradas las necesi-
dades habitacionales de las familias destinatarias de la vivienda (cantidad de
ambientes, ubicacion, relaciones vecinales, etc.), ni se contemplaron sus prefe-
rencias o gustos ni, por supuesto, como deberia ser el barrio.
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(--) a nosotros nos partieron. Teniamos la canchita a donde
los chiquilines iban y jugaban ahi y ahora nos encerraron a todos,
parecemos pajaritos en una jaula. La plaza también era distinta,
para jugar a la pelota, ahora no va nadie [Dario, SH1-Virrey del Pino,
Septiembre, 2017].

Ellos tienen el registro de cada grupo familiar de la traza. ;Cémo
vas a armar monoambientes en el tercer piso si los grupos familiares
no son de una pareja o una persona sola? Cada matrimonio tiene
entre dos y tres hijos o més. No hay parejas, entonces arriba tenés
familias que estdn viviendo una mama que tiene sus tres chicos en un
monoambiente. (...) La ley dice que a cada grupo familiar se le va a
entregar una vivienda acorde a la cantidad de gente, y que si tienen un
hijo varén y una hija mujer a cada uno le corresponde una habitacién
y al matrimonio la suya. Sin embargo no se cumpli6é con eso, no se
cumple con las expectativas que se tenia planificado [Marcos, SH1-
Virrey del Pino. Mayo, 2017].

Si bien la mayoria de los entrevistados manifestaron estar conformes con las
viviendas recibidas, muchos relataron que han hecho cambios en la distribucién
de los espacios de sus departamentos para ajustarlos mejor a las necesidades
habitacionales de sus hogares. Muchos subdividieron el living-comedor para
disponer de una habitacién mas, cerraron balcones para convertirlos en lavade-
ros o bauleras, o incluso una familia conté que el sillén del living se convierte
en cama rebatible por la noche y el living se transforma en dormitorio. Estas
incongruencias entre lo disefiado y las necesidades familiares dan cuenta de la
falta de instancias de participacién social de las familias en el disefio de sus vi-
viendas. Asimismo, en términos de politica ptublica, se desaprovecho la ventaja
de contar de antemano con un censo de las familias adjudicatarias. Los criterios
que guiaron el disefio de las viviendas parecieron estar mas vinculados al perfil
poblacional renovador y gentrificador de la zona (ver capitulos 5 y 6) desde
una impronta de mixtura, que a las caracteristicas y patrones culturales de
las familias ocupantes. Esto cuestiona fuertemente las condiciones de mixtura
social que promueve el plan de soluciones habitacionales, mas ain en un barrio
en proceso de renovacion y potencial gentrificacion.

Cabe sefalar ademas que en la mayoria de los casos, las familias ocupantes
vivian en PH o edificios de baja altura y de pocas unidades funcionales (por ser
el tipo de arquitectura caracteristico de la zona). El cambio hacia los complejos
de vivienda social supuso algunas restricciones y readaptaciones en los modos
de habitar a los que estaban acostumbrados, generando incluso algunos incon-
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venientes entre vecinos (como retomaremos mas adelante cuando nos refiramos
al subsistema cultural). Por lo que evidentemente, habitar las nuevas viviendas
implico, para las familias destinatarias, transitar un proceso de re-aprendizaje
de nuevos modos de habitar los espacios, lo cuales fueron disefiados desde pa-
trones culturales, estéticos y habitacionales ajenos a los de sus moradores (Pelli,
2007), e incluso, en términos de Giroud (2019), un re-aprendizaje de las formas
de apropiacién del barrio renovado.

Volviendo con el andlisis de lo que refiere al subsistema habitacional, adverti-
mos percepciones diferentes segtin el complejo habitacional de residencia que
se trate. Quienes habitan en los primeros edificios construidos (SH1, Virrey del
Pino y SH2, Le Bretén) mencionan graves problemas edilicios vinculados con la
calidad de la obra: problemas con la entrada de agua; inundaciones como pro-
ducto de la saturacién de los desagiies cloacales; filtraciones; rajaduras en pa-
redes; deficiencias en los ascensores, entre otros. Veamos algunos testimonios:

(...) después empezaron los otros problemas, no solamente
tuvieron que cambiar el tamafo de los cafios de gas, las uniones, sino
que empezaron a rebalsarse las cloacas, cada tres meses se inundan
las cloacas [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

Tenemos 25 millones de problemas en el edificio. Cuando
ingresaron pudieron ver una manguera de ¥ que va a la cisterna...
Estamos sacando agua del vecino de al lado que es del mismo
edificio... pasa la manguera por todo el patio para poder llenar las tres
cisternas. Tenemos un ascensor que no anda, el otro con una sola luz, a
la administradora que teniamos el GCBA le dej6 de pagar, no tenemos
las divisiones como corresponde... el edificio tiene innumerables
problemas [Marcos, SH1-Virrey del Pino. Mayo, 2017].

La bronca aca es esa, que esta todo tan mal hecho, y que no nos
hacemos responsables de algo mal hecho. Es como cuando vos vas a
comprar algo y ya sabés que viene roto. Acéd hay mas gente pasiva que
activa, entonces hay fallas por todos lados... y te dicen "y vendelo". Si,
pero ;a quién se lo voy a vender si tiene todas las fallas? No tiene agua,
hay fallas de electricidad, conexiones de electricidad mal hechas, etc.,
etc. [Juan, SH1-Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

Los entrevistados asocian los problemas de ambos edificios a la falta de
compromiso de la constructora (que fue la misma en ambos casos) y a conflictos
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entre ésta y GCBA. Asimismo, dicen haber hecho recurrentes reclamos a ambas
entidades, que son atendidos parcialmente y luego de mucha insistencia:

Mira, la Unidad Ejecutora se lava las manos, ;viste? Que eso
le corresponde a la empresa constructora, que ellos no hacen
construcciones... Y es mentira... [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo,
2017].

(...) ellos [la Unidad Ejecutora] nunca estan, nunca pueden,
nunca saben de nada. Es como que nos dieron la llave y chau, se
desentendieron de todo [Gisela, SH2-Le Bretén. Mayo, 2017].

La situaciéon en la SH3 (Holmberg 2170/90) parece ser distinta, segtin los
relatos recabados. Si bien se reconocen algunos problemas en la infraestructura
edilicia (como filtraciones en algunos de los departamentos), éstos parecen ser
menores comparados con los de los otros conjuntos. De este modo, identifi-
camos una doble situacion en relacion al subsistema habitacional. Por un lado,
las familias se muestran conformes con sus viviendas —mads alld de algunos
problemas que hayan tenido o algunas modificaciones que hayan tenido que
realizar—; pero por el otro, expresan sus criticas sobre la calidad constructiva
de los complejos habitacionales y los problemas que les genera en relaciéon a su
vida cotidiana. Mas adelante, veremos c6mo, a su vez, estos problemas inciden
en las relaciones vecinales.

En relacién al subsistema legal, se evidencian varios elementos que amenazan
la seguridad en la tenencia de las viviendas sociales adjudicadas. En primer
lugar, tal como lo destacan los vecinos entrevistados, la demora en la escritura-
cién de las viviendas adjudicadas aparece como un punto problematico. Dicha
dilacién es percibida como una continuaciéon del proceso de espera para la
adjudicacién de la vivienda definitiva, marcado por la reiterada relocalizacién
de familias en viviendas con deficientes condiciones de habitabilidad, dentro y
fuera de la traza (ver capitulo 10). Por otro lado, las deficiencias constructivas
antes descriptas generan un vacio legal que obstaculiza los procesos de regula-
rizacién dominial y la consolidacién formal de los consorcios. La falta de "final
de obra", dada la existencia de vicios ocultos del proceso de construccién, es
otro de los aspectos problemaéticos sefialados en las entrevistas:

Todavia no pudimos escriturar. Yo hace 4 afios que vivo acd y
hay gente hace 6 afios que todavia no pudieron escriturar. No esta
terminado el edificio porque la ley dice que para ingresar a la vivienda
tiene que estar la terminacion de obra y a nosotros nos metieron antes
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con el apuro de vender las tierras en las casas que ocupabamos [Dario,
SH1-Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

Asimismo, el retraso en la escrituracién impide la formalizacién de la vida
consorcial, la cual se rige a partir de los reglamentos de copropiedad, de acuer-
do ala Ley de Propiedad Horizontal. Quienes habitan las viviendas sociales no
gozan de la posibilidad de designar administraciones formales, dificultando
la recaudacion de expensas, lo que conduce a un agravamiento de las condicio-
nes del subsistema habitacional y dificulta la posibilidad de construir relaciones
vecinales amigables.

Ante esta situacioén, algunos de los vecinos de los distintos conjuntos habi-
tacionales intentaron conformar consorcios “informales”, para poder mantener
los espacios comunes y la infraestructura de sus edificios. Esto se logré con ma-
yor éxito en la SH3, donde la participacion consorcial alcanza a casi la totalidad
de las unidades funcionales, pese a las demoras que atin existen en la escritu-
raciéon de las mismas. En los otros dos edificios, los intentos por conformar los
consorcios se vieron frustrados, aunque si hay algunos vecinos que participan
aportando dinero para un fondo de mantenimiento:

Nosotros armamos un consorcio entre nosotros, en realidad todos
los meses pagamos expensas (...) en la terraza hubo un problema, lo
estamos solucionando con el dinero que nosotros venimos juntando,
es como que estamos organizados. (...) Hay presidente, hay tesorero,
hay una junta en la que decidimos qué hacer. Pintamos el palier, la
entrada, todo eso lo hicimos nosotros como cualquier otro edificio.
Tenemos muy en claro que si no lo mantenemos los edificios se vienen
abajo [Barbara, SH3-Holmberg. Junio, 2017].

Lo intentamos, pero lamentablemente cuesta mucho por
desconfianza entre los vecinos. (...) No sé, uno que se cree el duefio
entonces que va y te abre la puerta de la sala de electricidad y toca
todo y que se yo... y puede provocar un problema. Eso causa roces
permanentes entre vecinos, entonces creo que por eso se desgastod
un poco la idea. Ahora seguimos 4 vecinos, yo soy una de ellas que
hacemos lo que podemos, juntamos la plata de quien nos la da y
mantenemos minimamente lo que es la limpieza, y los matafuegos en
orden [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

Es complicado, somos 40 familias las que estamos viviendo. De
esas, 20 son las colaboran, los que si se rompe una bomba y le decis
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sale tanto, hay que poner tanto por departamento te dicen que si. A
los otros 20 no les interesa nada. Ponen el criterio de que cuando se
escriture se van a manejar, y dicen que el GCBA se tiene que hacer
cargo. A ver, el gobierno no estd usando los ascensores, ni el agua, los
estamos usando nosotros... [Marcos, SH1-Virrey del Pino. Mayo 2017].

Como se desprende de estos relatos, la falta de condiciones del subsisterna
legal reproduce un proceso de fragmentacion al interior de la poblacién destina-
taria que conduce a un deterioro de las condiciones de adaptacién a las nuevas
viviendas y dificulta las posibilidades de integracién social y urbana tanto al
complejo habitacional en el que viven como al barrio “renovado” en el que se
insertan. En el caso estudiado, la inexistencia de administraciones formales de
los consorcios, sumado a la falta de acompafiamiento por parte del Estado en el
proceso de mudanza hacia los conjuntos habitacionales, generaron dindmicas
vinculares conflictivas entre vecinos. Tal como sefiala Darfio, de la SH1-Virrey
del Pino:

Supuestamente antes de ingresar a los departamentos por ley
tenian que hacer reuniones. La mayoria viviamos solos en nuestras
casas, sin compartir con nadie, en casas antiguas con pocos edificios.
Habia que... no sé, ensefar a la gente como convivir, explicarles... y
eso nunca se hizo. Te mandaban para ahi y a la que te criaste... y la
verdad que es una anarquia, cualquiera hace cualquier cosa [Dario,
SH1-Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

Como senalamos, el subsistema cultural refiere al modo en que las relaciones
vecinales se ven atravesadas por diferentes modos y estilos de vida, cons-
truidos a partir de trayectorias residenciales, educativas, laborales. En el caso
analizado, los modos de habitar en los conjuntos difieren sustancialmente de
los desarrollados previamente en las viviendas ocupadas, ya que una arqui-
tectura de mediana escala requiere del mantenimiento de espacios comunes
y, por ende, de un determinado nivel de organizacién consorcial. Dado que
las familias ocupantes vivian mayormente en PH o edificios de baja altura con
otras dindmicas de funcionamiento, el cambio hacia los complejos de vivienda
social supuso algunas restricciones y re-adaptaciones en los modos de habitar
a los que estaban acostumbrados e incluso debieron desarrollar nuevas formas
colectivas de habitar.

En cuanto al modo en que se relacionan los vecinos residentes de un mismo
edificio, la conflictividad constituye un rasgo saliente. Exacerbada muchas
veces a causa de las patologias edilicias referidas, como también a partir de los
retrasos en el proceso de escrituracion, los problemas de convivencia aparecen
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bajo la forma de representaciones sociales basadas en la diferenciacién entre
“buenos” y “malos” vecinos. La figura del “buen vecino”, vinculada en prin-
cipio a la participacién en la vida consorcial (pago de expensas o aporte por
medio de trabajos de mantenimiento), emerge como elemento de diferenciacién
interna. En tanto categorfas de clasificacién y, por tanto, de jerarquizacion,
expresan la distincién entre quienes son “merecedores” de habitar en el barrio
y quienes no lo son:

(-) hay gente que no sabe qué es vivir bien, en el sentido de que
tenés que cumplir una normativa, que tenés que pagar expensasy el
hecho de tener ya escriturado tu hogar hace que obligadamente tengas
un administrador, un consorcio, las cosas de cualquier propietario
normal [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

A su vez, algunos elementos del subsisterna cultural, sobre todo aquellos que
refieren a las relaciones vecinales, los modos de habitar y las percepciones que
tienen los distintos vecinos entre si (viejos y nuevos residentes), nos permiten
profundizar sobre las posibilidades efectivas de generar mixtura social en esta
zona de la ciudad. Para ello, podemos pensar en tres grupos de vecinos. Por un
lado, los ex ocupantes, que actualmente residen en los complejos de vivienda
social. En segundo término, los denominados “frentistas”, que son vecinos que
habitan en casas de sectores medios-altos frente a la traza de la Ex AU3. Y, por
altimo, quienes llegaron recientemente al barrio y viven en los nuevos edificios
con amenities, construidos a partir de la renovacién urbana de la traza.

Dado que al momento de hacer las entrevistas, los nuevos residentes recién
estaban llegando al barrio y, de hecho, todavia muchos complejos se encon-
traban vacios, seria apresurado caracterizar la relacion entre nuevos vecinos
y habitantes de las viviendas sociales. Sin embargo, es posible identificar al-
gunos indicios que podrian consolidarse en el tiempo y constituirse en objeto
de anélisis desde un enfoque de mixtura. En este sentido, en las entrevistas, se
advierten referencias puntuales que dan cuenta de cémo nifios pequefios, ha-
bitantes de los complejos privados y de los conjuntos de vivienda social, hacen
uso del parque lineal o las plazas de la zona para jugar entre ellos.

Por otro lado, en cuanto a la relacion entre los actuales residentes de vivien-
das sociales y los vecinos “frentistas” de la traza, esta se encuentra marcada por
la conflictividad desde las primeras ocupaciones en los afios “80. De acuerdo
a la percepcion de los entrevistados, pesa sobre ellos una valoracién negativa,
un estigma que los asocia a la delincuencia y a redes de ilegalidad. Asimismo,
esta representacion abreva en un cuestionamiento sobre la permanencia y el
derecho a la radicacién de los vecinos ocupantes dentro de la traza:
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() los “frentistas” siempre nos miraron como si fuéramos sapos
de otro pozo. Nos hicieron la guerra a morir. Te estigmatizan y dicen
que somos todos chorros y nos querian hacer quedar como que éramos
todos asi. Y al menos con los que yo frecuentaba vos te podias fumar
un porro pero eran todos laburantes [Dario, SH1-Virrey del Pino.
Septiembre, 2017].

Pese a que, en algunos casos, vecinos ocupantes destacan la buena relacién
con vecinos “frentistas”, basada en el reconocimiento de atributos tales como
“laburador”, “buena gente” que “quiere salir adelante”, la exaltaciéon de rasgos
“positivos” se articula con el discurso de “buen ocupante” que se adapté al
estilo de vida del barrio, y el “mal ocupante” que no aprendi6 a convivir y que
no merece permanecer en la zona. La mixtura es, evidentemente, para aquellos
sectores populares que lograron adaptarse al estilo de vida gentrificador de la

Zzona:

Lo que si estoy segura es que los vecinos de Belgrano no querian
que construyan viviendas sociales aca... no creo que hayan estado
muy de acuerdo en tener viviendas sociales en frente de su casa. (...)
Pero con razén eh! Me ha pasado a mi, le ha pasado a gente conocida,
que vos pasas por aca por Holmberg y Virrey del Pino y si no te
robaban era de casualidad... Entonces tenés gente que se juntaba,
ahora no estdn porque de a poco se fueron yendo... (...) Entonces y
si, yo “vecino que pago mis impuestos”, que pago mi casa y todo, yo
me quejo. Ahora estd mucho mas tranquilo... [Ana, SH3-Holmberg.
Mayo, 2017].

Yo creo que los “frentistas” lo inico que querian era seguridad y
se hicieron bastantes limpiezas, eso lo podrian haber hecho con o sin
ocupas, porque habia gente que vendia falopa, que choreaba, habia de
todo un poco. Entonces, por ese lado obviamente, yo también estaria
contenta [Mariana, SH2-Le Breton. Mayo, 2017].

Por altimo, retomando el subsistema economico, un informante clave, que
desempeiia funciones en la Unidad Ejecutora de la Ex AU3, nos plante6 su pre-
ocupacion en relacion a las reales posibilidades de sostenimiento econémico
de las viviendas por parte de los hogares beneficiarios (hogares que se caracte-
rizan por tener ingresos bajos y, en muchos casos, informales) (ver capitulo 6).
Durante el tltimo afo, gran parte de los beneficiarios de las SH1, SH2 y SH3
comenzaron el proceso de escrituraciéon de sus viviendas. Esto implicé para las
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familias un aumento significativo de los gastos del hogar, pues deben comenzar
a abonar la hipoteca (a 30 afios) de sus viviendas, expensas, ABL y servicios
individuales (luz, agua y gas). Por ejemplo, en febrero de 2019 las primeras
facturas de ABL llegadas a las unidades habitacionales de la SH2-Le Bret6n
sumaron un monto por hogar de 16 mil pesos anuales. Este monto, sumado
al resto de los gastos y el retraso general de los salarios en relacién al proceso
inflacionario que atraviesa el pais, hace poco soportables los gastos del hogar®.
Esto se acenttia en un barrio en proceso de renovacién, donde los costos de vida
en si mismo se incrementan:

Es caro vivir en este barrio... Me doy cuenta con mis compafieros
de zona sur... yo acd pago todo mas... aca pago la leche 22 mangos y
alla quizas vale 15... (...) igual siempre fue caro. Es como villa Urquiza
y Belgrano que son dos barrios re paquetes. Melidn es la avenida mas
cara de Buenos Aires, siempre fue caro pero ahora que esta re cheto el
barrio es peor [Dario, SH1-Virrey del Pino. Septiembre, 2017].

La hija de un propietario de SH3 me decia el "ABL es una locura, no
entiendo como no evaldan las viviendas como viviendas sociales'...y
este inmueble tiene problemas graves porque con la demolicién de
Mendoza 4246 tuvo muchas grietas, tuvieron que pagar unas expensas
extraordinarias mucho mas caras... (...) y bueno la gente ya empez6 a
manifestar que no sabe si podra pagar todo... vos pensa que lo mas
caro siguen siendo las expensas por la cantidad de problemas que
tienen los edificios... [Informante clave de la Unidad Ejecutora de la
ExAu3. Diciembre, 2018].

Como es posible observar, la falta de contemplacién, por parte del gobier-
no local, del carécter social de estas viviendas pone fuertemente en duda los
objetivos de mixtura promovidos por el plan de soluciones habitacionales de

% Desde Marzo de 2019 hasta Junio de 2019 el monto del Salario Minimo, Vital y
Movil (SMVM) en la Argentina equivale a $12.500 (represent6 un aumento de 9,6%
desde el ultimo aumento en diciembre de 2018 ($11.300). Si se lo compara con el valor
del SMVM de hace un afio atras, en marzo de 2018 ($9.500), el aumento equivale al
31,57%. La inflacién interanual de abril de 2019 en relacién al mismo mes de 2018, fue
del 55,8% segtn el INDEC. Para completar este escenario, segtin datos del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) de la Ciudad de Buenos Aires, entre 2015 y 2017 la electri-
cidad aument6 un 562%, el agua 338% y el gas 223%. Es decir que las tarifas de servicios
aumentaron muy por encima de lo que subieron (en términos nominales) los salarios
de trabajadores registrados.
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la Ley N°3.396/09. En ese sentido, la falta de iniciativas estatales orientadas a
menguar los gastos que vienen aparejados a la condicién de propietarios, ope-
ra en estas familias como parte de una estrategia expulsiva, dado que —en el
marco del proceso de renovacion del barrio— tiene como efecto una dindmica
gentrificante.

Reflexiones finales

En este capitulo, analizamos el disefio y la implementacién del plan de so-
luciones habitacionales promovido por la Ley N°3.396/09 de creacion del nuevo
Barrio Parque Donado-Holmberg en un espacio en disputa de la Ciudad de
Buenos Aires: el sector V de la traza de la que deberia haber sido la Autopista
3. Diferencidndose de los tradicionales planes de vivienda social y siguiendo la
nueva tendencia de las politicas habitacionales que proponen la mixtura social,
este plan se caracteriza por incorporar la posibilidad de radicacién in situ de la
poblacién afectada en conjuntos habitacionales de baja densidad “salpicados”
entre desarrollos privados, en un barrio tradicionalmente habitado por clases
medias y medias altas, que atraviesa un fuerte proceso de renovacién urbana
y de valorizacién inmobiliaria impulsado por la misma politica urbana. Sin
embargo, el andlisis de las formas de acceso a las viviendas sociales y de las
condiciones de habitabilidad que propicia esta politica habitacional, recuperan-
do la voz de sus destinatarios, nos obliga a cuestionar la capacidad (y voluntad)
de esta politica para garantizar el derecho a la vivienda adecuada y a la ciudad
y para promover genuinos procesos de mixtura social.

En primer lugar, cabe sefialar que la alternativa de acceso a una vivienda
social dentro del sector V de la traza no fue contemplada en el proyecto de
ley original, sino que se incorporé en el debate legislativo como resultado de
un proceso de negociacion entre el ejecutivo local y bloques de la oposicién y,
fundamentalmente, por la presiéon de cierto sector organizado de las familias
ocupantes que logré imponer su posicién, al menos parcialmente. En este
sentido, la disputa por el derecho a la ciudad que vienen sosteniendo hace
afios las familias ocupantes de la traza constituye un componente central para
comprender como se introduce el objetivo de mixtura social en este plan de
soluciones habitacionales. Aun asi, cabe destacar que la opcién de radicacion y
permanencia en la traza contempla tnicamente al 60% de la poblaciéon afectada,
porcentaje que tiende a disminuir si consideramos que la cantidad de hogares
afectados aumenta constantemente debido al crecimiento de los grupos familia-
res y sus correspondientes pedidos de desglose. De este modo, desde su disefio,
la operatoria se pre-configura como expulsiva y gentrificante de un porcentaje
de las familias ocupantes y violatoria de su derecho a una vivienda. Asimis-
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mo, la falta de una clausula de radicaciéon que garantice la permanencia de las
familias en el barrio habilita el desplazamiento futuro por la via del mercado
de las familias que residen en las viviendas sociales.

Por otro lado, identificamos una serie de mecanismos dilatorios que, su-
mados al desgaste “acumulado” durante los afios de sucesivas y superpuestas
intervenciones publicas, desalentaron en muchos casos la permanencia de los
hogares ocupantes en la traza. Esto propicié un proceso de “filtrado social”
(Diaz Parra, 2016) y de control estricto de los distintos perfiles de familias
(Giroud, 2019), a través del cual se seleccionaron aquellos ocupantes que por
sus condiciones socio-econdémicas y universos culturales pudieron permanecer
en el barrio y transitar procesos de mixtura social, mientras que se incentivo
el desplazamiento de otros que no cumplian con estas condiciones. Como vi-
mos, estos mecanismos de filtrado contaron con altos niveles de aprobacién y
apropiacién por parte de algunos de los destinatarios de las viviendas sociales.

Aquellas familias que, a pesar de los obstaculos mencionados, decidieron
y lograron permanecer en la traza mediante la opcién por la vivienda social
buscaron, en definitiva, garantizarse tres de los seis elementos que hacen a
una vivienda digna: el territorial/ambiental, el econdmico y el social. El arraigo
hacia el barrio en el que habitan desde hace afios y las ventajas de localizacién
de la zona constituyen los motivos principales por los que estas familias dis-
putaron su derecho a la ciudad. De todas formas, esta disputa es limitada, en
tanto que se restringe al acceso a infraestructura, servicios y equipamientos
necesarios para la reproduccion social; pero no garantiza el poder de decision
colectivo en torno a la ciudad deseada (Harvey, 2012). Las incongruencias entre
las viviendas disefiadas y las necesidades de sus destinatarios reflejan la falta
de participacién de las familias ocupantes. Por lo contrario, los criterios de
disefio de las viviendas parecieron estar mas vinculados al perfil poblacional
renovador y gentrificador de la zona, que a las caracteristicas y patrones cultu-
rales de las familias ocupantes, lo que para ellas supuso transitar un proceso
de re-aprendizaje de nuevos modos de habitar sus viviendas y el nuevo barrio
“renovado” (Giroud, 2019).

En este sentido, el alcance de la mixtura social efectiva en el territorio puede
cuestionarse al observar persistentes desigualdades sociales que son invisibili-
zadas “puertas adentro” de los edificios de vivienda social, que aparentan ser
similares a los de su entorno, pero que en su interior tienen graves problemas
constructivos. Si bien las familias se muestran relativamente conformes con sus
viviendas, también expresan sus criticas sobre la calidad constructiva de los
complejos habitacionales y los problemas que les genera en relacion a su vida
cotidiana. Estas deficiencias constructivas, sumadas a las condiciones del sub-
sistema legal, reproducen un proceso de fragmentacion al interior de la poblacion
destinataria que conduce a un deterioro de las condiciones de adaptacién a las
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nuevas viviendas y dificulta las posibilidades de integracién social y urbana
tanto al complejo habitacional en el que viven como al barrio “renovado” en el
que se insertan. Asi, se advierten problemas de convivencia y conflictividad,
que aparecen bajo la forma de representaciones sociales basadas en la diferen-
cias entre “buenos” y “malos” vecinos.

En relacién a los vinculos entre vecinos ocupantes, vecinos “frentistas” y
nuevos habitantes, la situacién es diversa. Si bien resulta prematuro caracterizar
la relacion entre los recién llegados al barrio y las familias destinatarias de las
viviendas sociales, identificamos algunos indicios que podrian consolidarse
en el tiempo y constituirse en objeto de anélisis desde un enfoque de mixtura,
como por ejemplo los vinculos que establecen los nifios pequefios que habitan
en estos distintos complejos. La relaciéon entre familias ocupantes y vecinos
“frentistas”, en tanto, es de larga data y estd atravesada afios de conflictividad.
Por dltimo, en relacién al subsistema econdmico, los nuevos gastos asociados al
caracter de propietarios tensionan la posibilidad de estas familias de perma-
necer en este barrio renovado a largo plazo. La ausencia de intervencion estatal
para reducir estos gastos puede leerse como otra de las estrategias expulsivas
que identificamos en esta politica.

En este sentido, advertimos que, aunque el habitar en las viviendas sociales
contribuye al mejoramiento de algunas de las dimensiones que componen
una vivienda digna —sobre todo aquellas asociadas a ventajas de localizacién
y externalidades urbanas—, persisten elementos que reproducen légicas de
segregacion y estigmatizacion. Conviene retomar el interrogante que propone
Bourdieu (2010) sobre si el acercamiento en el espacio fisico de agentes que se
encuentran distantes en el espacio social conduce en si mismo un acercamiento
social o si, por el contrario, agudiza las tendencias a la diferenciaciéon social.
Al respecto, en el caso analizado, tanto el incumplimiento de los plazos fijados
para la adjudicacion de una vivienda definitiva en la traza, como las demoras
en la escrituracion y la consolidacién de los consorcios, directamente relacio-
nado con las deficiencias analizadas en el subsistema habitacional, fomentan
una creciente diferenciacién social, que se expresa a través de representaciones
estigmatizantes que cuestionan el derecho a permanecer en el barrio.

Por ende, si bien el plan de soluciones habitacionales implementado en la
zona desde un enfoque de mixtura se presenta discursivamente —desde la
gestion local— como algo “novedoso” o “progresista” en materia sectorial, si
no se ejecuta desde un abordaje integral que contemple la ejecuciéon de medidas
complementarias orientadas a proteger a la poblacién mas vulnerable del efecto
gentrificador de un barrio en proceso de renovacion, el programa mentado no
es mas que una politica segregatoria de sectores populares de la ciudad. En
este escenario, la mixtura social opera como una forma renovada de acceso
desigual a la ciudad.
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CAPITULO 12

LLEGAR Y PERMANECER: LA RELEVANCIA
DE LA RADICACION TERRITORIAL DE LOS
DESTINATARIOS DE LAS VIVIENDAS SOCIALES
DESDE EL ENFOQUE DE LA MOVILIDAD ESPACIAL:

Por Mercedes Najman

Introduccion

Este capitulo propone un abordaje, desde el enfoque de las movilidades
espaciales, de la disputa por permanecer en el territorio que protagonizaron
los hogares que residen actualmente en las viviendas sociales construidas en
la traza de la ExAU3. Asi, las practicas de movilidad —residencial y cotidia-
na— de estos hogares constituyen una lente para comprender los procesos que
configuraron su arraigo territorial y la impronta de radicacién.

El abandono del Plan de Autopistas Urbanas y el proceso de ocupacion de
los terrenos e inmuebles expropiados ubicados en la traza de la proyectada
Autopista 3, marcaron el inicio de un conflicto urbano de larga durabilidad y
sobre el cual el Estado a lo largo del tiempo intervino de manera heterogénea.
Tal como se reconstruye en el Capitulo 2 de este libro, frente a esta disputa por
el espacio urbano, el Estado adopt6 posiciones que oscilaron entre una impron-
ta de desplazamiento, “dejar hacer” y de radicacién sobre los denominados
ocupantes. Estos tltimos, por su parte, desde bien temprano se posicionaron en
este conflicto resistiendo a los intentos de desalojo y desplazamiento. Mediante

'La propuesta y enfoque teérico metodolégico de este capitulo se desprende de las
lineas de investigacién desarrolladas por la autora en su tesis doctoral (Najman, 2020)
y de los trabajos realizados por el equipo de investigacion de Movilidades urbanas y
estrategias habitacionales del Area de Estudios Urbanos del IIGG-FSOC.
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distintas instancias de organizacién procuraron inclinar la definicién de la
disputa territorial hacia su dimensién habitacional, teniendo como principal
objetivo el acceso a una solucién definitiva, preferiblemente ubicada en la traza
para garantizar su permanencia en el barrio y, en consecuencia, en la ciudad
(Rodriguez, 2005; Zapata, 2017).

Las alternativas habitacionales ofrecidas a los ocupantes en las leyes
N°324/99, N°3.396/09 y N°4.089/11, pueden pensarse como la institucionaliza-
cion de esta disputa (Najman, 2020). Entre estas alternativas, se construyeron
y reciclaron 16 soluciones habitacionales en total —aproximadamente 300 uni-
dades funcionales— ubicadas en la misma traza, apuntando al reconocimiento
y radicacién de los hogares ocupantes.

Como destacamos en el Capitulo 11 y en investigaciones previas (Najman,
2020), los hogares que optaron por la alternativa de vivienda social en la traza
—aun debiendo atravesar largas esperas e incertidumbres— priorizaron su
permanencia en el barrio. Su premisa de radicacién visibilizé la fuerte valor-
acion positiva que estos hogares tenian sobre el barrio y la relevancia del mismo
sobre sus estrategias de vida.

La resistencia a abandonar esta zona de la ciudad como espacio de vida
estructuré (y continua estructurando) a la consigna de radicacién, visibili-
zando el rol que asume el barrio sobre las estructuras de oportunidades de
sus habitantes en tanto capital locacional (Najman, 2020). Tal como sostiene
Abramo (2003), la nocién de capital locacional evidencia que bajo el eje barrial
se despliega una serie de recursos que son utilizados por los hogares para su
reproduccién. Estos recursos son en gran parte extrinsecos, es decir que se
desprenden de la posiciéon que el barrio ocupa en la ciudad en relacién a las
oportunidades de acceso a los bienes, servicios y oportunidades que la propia
ciudad ofrece. Pero también existen otros recursos barriales que se derivan de
elementos intrinsecos al mismo, como las redes de relaciones y las economias
que alli se desarrollan y contribuyen a la formacién de identidades territoriales
y de estrategias de supervivencia (Abramo, 2003; Kaztman, 1999).

Las entrevistas realizadas en el marco de este proyecto* dejaron ver que la
valoracion de estas dos dimensiones del barrio en tanto capital locacional fue
central para la toma de decisién de los hogares que escogieron la alternativa

* Proyecto de Reconocimiento Institucional de Investigaciones de la Facultad de
Ciencias Sociales (UBA): “Transformaciones urbanas y sociales en el barrio portefio
Parque Donado Holmberg: Intervencién estatal y su impacto en la trama socio-
urbana” (Res. CD2147-15), entre los afios 2016 y 2018, y “Politicas ptublicas (urbanas
y habitacionales) y sus efectos en la trama socio-urbana en el caso del nuevo barrio
Donado-Holmberg (Ciudad de Buenos Aires-Argentina)” (Res. CD847-18) entre los
afos 2018-2020.
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de una solucién habitacional con radicacion en la traza. En relacion a las carac-
teristicas extrinsecas del barrio, los habitantes destacaron positivamente la “cen-
tralidad”, el acceso a infraestructuras y servicios y consideraron que el reciente
proceso de renovacién y revalorizacion mejorarfa esta posiciéon relativa del
barrio en la ciudad (Najman, 2020) (ver Capitulo 10). Pero junto a las caracteris-
ticas extrinsecas del barrio, cobraron relevancia aquellos recursos intrinsecos.
La configuracién de redes de pertenencia (Bartolomé, 1985, Abramo, 2003; Di
Virgilio, 2007; Cravino, 2008) y la antigtiedad de residencia en la traza dieron
pie a la consolidacién de identidades territoriales (Gravano, 2003; Merklen,
2005) con un fuerte apego barrial.

En este sentido, la consigna de radicacién que los hogares ocupantes sos-
tuvieron y atin sostienen, se inscribe en la centralidad que asume el barrio
en tanto capital locacional en la configuracién de sus estructuras de opor-
tunidades. Asi, la resistencia al desplazamiento y la eleccién y defensa de la
radicacién no sélo traduce una disputa por permanecer en un espacio urbano
con mayores oportunidades de acceso a la ciudad, sino también por sostener
aquellos anclajes territoriales que son resultado de sus propias précticas de
habitar y que constituyen elementos clave para su desenvolvimiento cotidiano.

A lo largo de este capitulo se realiza un intento por comprender esta doble
dimensién de la disputa por la permanencia territorial desde el enfoque de las
movilidades espaciales. Se pondra el foco sobre los hogares que fueron desti-
natarios de la vivienda social ubicada en la traza, es decir aquellos hogares que
priorizaron entre las alternativas ofrecidas aquella que habilitaba su permanen-
cia en el barrio. Mediante un analisis de sus practicas de (inymovilidad residen-
cial y cotidiana, se exploran las modalidades en que estos hogares reivindican
su presencia en el territorio, configurando y a la vez dando cuenta del barrio
en tanto capital locacional.

(Cuando, como y desde dénde estos hogares llegaron a la traza? ;Qué
signific6 esta mudanza en el marco de sus luchas por acceder a mejores opor-
tunidades urbanas? ;Qué rol desempeiia este barrio sobre los desplazamientos
cotidianos que los hogares realizan para satisfacer sus necesidades? ;Y qué
lugar ocupa dentro de la geografia de los sistemas de relaciones a los que per-
tenecen?

Con la intencién de responder estos interrogantes, se llevé adelante una in-
vestigacion bajo un disefio metodolégico cuantitativo en base a datos primarios
obtenidos mediante encuestas biogréficas retrospectivas’ que fueron realizadas

3La Encuesta de Movilidad Espacial (EME) es llevada adelante por el Area de
Estudios Urbanos del Instituto de Investigaciéon Gino Germani (FSoc-UBA) bajo la
direccién de Maria Mercedes Di Virgilio y Francoise Dureau en el marco del Proyecto
Mobilités spatiales et transformations dans les anciennes périphéries urbaines des
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a los y las habitantes de las viviendas sociales ubicadas en la traza de la ExAU3
(mapa 1). Se trabaj6é con una muestra+* aleatoria de 68 hogares que residen en
viviendas sociales en el sector IV y V de la traza.

Mapa 1: Viviendas sociales ubicadas en la traza

o

4

@ VIVIENDA NUEVA LLAVE EN MAND
@ VIVIENDA RECICLADA
. VIVIENDA NUEVA AUTOCONSTRUIDA

Fuente: Elaboracién propia

Las encuestas permitieron captar las practicas de movilidad residencial de
un representante de cada hogar (denominado ego) para cada afio de vida desde
su nacimiento hasta el momento de realizacién de la encuesta y las practicas
de movilidad cotidiana de todos los integrantes del hogar que implicaron
desplazamientos por diversos motivos en la semana anterior a la realizacién
de la encuesta. En este sentido, el abordaje de las movilidades residenciales y
cotidianas demand¢ la combinacién de una perspectiva biografica y transversal
sobre las practicas espaciales y las presencias territoriales.

Alo largo de este capitulo, el analisis de las précticas de movilidad se divide
en dos momentos en relacién a la presencia de estos hogares en la traza: por
un lado su acceso al territorio, es decir la mudanzas a la traza que habilita su
presencia en el territorio. Nos preguntamos acerca de las formas en que estos
hogares llegaron a la traza: desde dénde, cudndo, como y principalmente,
cudles fueron los significados de este movimiento en el marco de las disputas
de estos hogares por acceder a la ciudad. Mediante un andlisis de secuencias

métropoles d’Amérique latine (Bogota, Buenos Aires et Santiago du Chili): la ville
latino-américaine entre le centre et la périphérie actuelle. La EME propone analizar las
formas de movilidad espacial y las transformaciones que ellas producen en las ciudades.

4La muestra seleccionada es representativa del conjunto de hogares que residen
actualmente en las viviendas sociales construidas y refaccionadas en la traza de la
ExAUS, tanto del sector IV como del V.

5Nos referimos aqui a quienes llegan a la traza desde otros lugares, reconociendo
que una porcién de los casos son “nativos”.
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(Gauthier, et. al., 2010; Ritchard y Studer, 2018) de los datos biograficos, se re-
construyeron las trayectorias residenciales de ego desde su nacimiento hasta el
ingreso a la traza. Prestamos atencién a las localizaciones® y arreglos’ residen-
ciales presentes en las trayectorias previas, asi como a los motivos y momentos
de mudanza a la traza.

El segundo momento de analisis refiere a la permanencia de estos hogares
en el barrio y a la configuracién de anclajes territoriales. Las trayectorias resi-
denciales posteriores al ingreso a la traza, asi como las movilidades cotidianas
y la distribucién geografica familiar de los encuestados, dan cuenta del rol de
las practicas de movilidad sobre la configuracién de identidades barriales y de
espacios de proximidad barrial indispensables.

Aproximaciones tedricas para pensar la radicacion y la
disputa territorial desde la movilidad espacial

La movilidad espacial es una condicién propia de los sujetos sociales (Di
Virgilio, 2015), y por lo tanto, es un factor relevante para pensar tanto los pro-
cesos urbanos, asi como para comprender los fenémenos sociales, ya que la
vida cotidiana se experimenta en un continuo espacio-temporal (Jirén e Imilan,
2018). A pesar de esta caracteristica dindmica de nuestros objetos de estudio
frecuentes, Jirén e Imilan (2018) destacan que los estudios urbanos tradiciona-
les en Latinoamérica han tendido excluir este aspecto y a centrar sus anélisis

¢Las categorias de la localizacion identifican y reagrupan en cinco categorias a las
ubicaciones geograficas que cada encuestado/a declaré para cada afio en su calendario
de vida. La escala o jerarquizacién propuesta implica distintos grados de proximidad
respecto a la zona de la traza de la ExAU3, una de las zonas mas valorizadas de la
CABA: otros paises o provincias, Gran Buenos Aires, barrios de la CABA no aledafios
a la traza, barrios de la CABA aledafios a la traza y finalmente la propia traza de la
ExAU3.

7En el marco de sus estrategias residenciales para acceder a la vivienda, los hogares
desarrollan distintos tipos de arreglos (juridicos o no). Estos arreglos presentan cierta
jerarquizacion sobre los modos de ocupar una vivienda donde la figura de propietario
se ubica como el objetivo dltimo de esta carrera residencial y se asocia a un ideario
que la define bajo una determinada posicién social (Cosacov, et al., 2018). Asimismo,
los tipos de arreglos se asocian a los diferentes tipos de mercado de suelo y vivienda
o tipos de habitat. Por ejemplo, la tenencia informal de las viviendas se presenta
frecuentemente en tipologias informales. Sin embargo la informalidad en los arreglos
no es exclusiva de las tipologias de habitat informales, por el contrario, la ciudad formal
también es escenario de modalidades de inscripcién informales mediante ocupaciones
y alquileres.
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en dimensiones estructurales y fijas, instalando una mirada estética sobre las
caracteristicas del habitar y excluyendo del analisis a los sujetos que habitan
estos espacios.

El enfoque de la movilidad espacial introduce a los estudios urbanos una
mirada centrada en la caracteristica dinamica de los procesos, combinando a
su vez, la dimensioén estructural o macro-social con las escalas micro-sociales o
de agencia de estos fenémenos. A su vez, la movilidad espacial puede pensarse
como objeto de andlisis pero también como enfoque, en tanto puede concebirse
como una forma de habitar que permite comprender otras problematicas urban-
as (Urry, 2007 en Jirén e Imilan, 2018). En este sentido, a lo largo de este capitulo
analizamos la movilidad residencial y cotidiana de los habitantes de la vivienda
social de la traza de la ExAU3 con el propésito de comprender, a través de sus
préacticas de movilidad, la configuracién del barrio en tanto capital locacional.
Exploramos de qué manera a través de estas practicas se expresa la dimension
extrinseca e intrinseca del capital locacional que constituye el territorio de la
traza para estos hogares.

Como fue planteado al inicio, los lugares de residencia (en tanto posicién
residencial) representan para sus habitantes un capital relevante sobre sus
estructuras de oportunidades® (Kaztman, 1999; 2000) al que podemos denom-
inar, retomando a Abramo (2003), como un capital locacional. Como ya mencio-
namos, este capital locacional combina dos dimensiones: aquellos recursos que
se desprenden de sus caracteristicas extrinsecas y aquellos que devienen de ele-
mentos intrinsecos al mismo barrio. Comenzaremos por identificar los factores
extrinsecos al barrio que inciden en la configuracion de capitales locacionales
de distinta calidad, es decir, aquellos que se desprenden de su posicién urbana.

Tal como sostiene Harvey (1977), si bien la ciudad constituye un sistema de
recursos utilizables, el efecto de los mismos sobre los individuos dependera de
la accesibilidad y proximidad que representen, la cual varia de acuerdo a las
posiciones que los mismos ocupen en la estructura urbana. En este sentido y
siguiendo a Oszlak (1991), denominamos estructura urbana o socio-espacial a
la distribucién y localizacién geograficamente desigual de los bienes, servicios
y grupos sociales en el espacio.

El espacio urbano y sus caracteristicas profundamente desiguales, es re-
sultado de practicas e interacciones, de relaciones de poder, de conflictos y
estrategias de diferentes actores y si bien se nos presenta como una realidad

8 El concepto de estructura de oportunidades permite pensar que el acceso a
determinados recursos que habilitan mejores situaciones de bienestar (los cuales son
denominados activos o capitales), condiciona las oportunidades de acumular mas
recursos de este mismo tipo, configurando cadenas, rutas o caminos hacia el bienestar
(Kaztman, 1999; 2000).
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externa y objetiva, se trata de un producto eminentemente social (Massey, 2005).
Retomando a Oszlak (1991), entendemos que la configuracién de estas estruc-
turas urbanas desiguales es resultado de una lucha permanente entre diversos
actores por el derecho al espacio urbano. Estos actores en pugna, reivindican
el derecho a decidir sobre la localizacién de los bienes, servicios y actividades
que estructuran la vida urbana. El derecho al uso y disposicién del espacio ur-
banos implica segtn el autor, la posibilidad de eleccién del lugar de residencia
en funcién del acceso a las externalidades ligadas a dicha localizacién.

Sin embargo, no todos los hogares tienen las mismas posibilidades de ubi-
carse en las areas de la ciudad que consideran mas deseables. Su localizacién
responde, asi, a las estrategias que logran desplegar en funcién de los recursos
disponibles y las condicionalidades externas, cristalizando el resultado de los
éxitos y fracasos en la lucha por la apropiacién del espacio urbano (Slater, 2013;
del Rio, et al., 2014; Di Virgilio, 2018).

Las caracteristicas extrinsecas del capital locacional, asi como las luchas
permanentes por el derecho al uso y disposicién del espacio urbano, han sido
abordadas también desde el enfoque de la movilidad espacial. Tal como sost-
iene Sanchez (1990), la localizaciéon —entendida como la ubicacién de bienes,
servicios y personas en un lugar determinado a través de un mecanismo so-
cial— no es un hecho estatico. Se trata de un hecho relacional ya que se apoya
en la posibilidad de movilidad geogréfica. En este sentido, las personas, los
bienes y los servicios pueden modificar su localizacién, haciendo que en estos
movimientos, se modifiquen sus capacidades de apropiaciéon de las externali-
dades urbanas e incluso, haciendo que la estructura espacial también se trans-
forme. En relacién a los movimientos de personas, siguiendo a Kaufmann, et
al. (2004) podemos distinguir dos tipos de practicas de movilidad: residenciales
y cotidianas.

Entendemos a la movilidad residencial como los cambios que las personas
u hogares hacen sobre la localizacion de su vivienda, sus tipos de viviendas o
las tenencias de las mismas®. En tanto practica social, la movilidad residencial
se define en el cruce entre las oportunidades habitacionales vigentes y las

9En este sentido, si bien se parte de la nocién de derecho a la ciudad, definido por
Lefebvre (1968) como el derecho de todas las personas a gozar de los avances de la vida
urbana y reinterpretado por Harvey (2012) como el poder colectivo de decisién sobre el
tipo de ciudad deseada, el factor que subyace sobre los procesos de configuracion de la
estructura urbana es el de la lucha por este derecho.

©En este capitulo nos enfocamos tnicamente en los cambios vinculados a la
localizacién residencial de los hogares encuestados, aunque también prestamos atencién
a los arreglos residenciales que estos hogares desarrollaron en cada etapa residencial
para sus inscripciones territoriales.
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necesidades y expectativas de los hogares (Pooley, 1997, Dieleman, 2001; Di
Virgilio, 2007). Entre estas tltimas debemos incluir a la propia interpretacién
que estos hogares hacen sobre la estructura urbana y la desigual distribucién
de sus bienes, servicios y equipamientos, lo cual da cuenta de la presencia de
repertorios geograficos propios (Cosacov, 2014). La movilidad residencial puede
conducir (o no) a modificaciones sustanciales del lugar que los hogares ocupan
en la estructura urbana, cristalizando necesariamente un proceso de lucha por
la apropiacién del espacio urbano (Cosacov, 2014). Las trayectorias residencia-
les —el encadenamiento sucesivo de las practicas de movilidad residencial—
pueden pensarse entonces, como las objetivaciones de estas luchas que vuelven
legibles los “éxitos o fracasos” sobre la disputa espacial.

Ahora bien, tal como sefialan Duhau y Giglia (2008) y Di Virgilio (2007), el
lugar de residencia es fundamental para la apropiacién del espacio urbano o
las formas de habitar, pero ademas es el “punto de partida” de un conjunto mas
amplio de practicas espaciales y del uso del espacio urbano. En este sentido, las
movilidades cotidianas son entendidas como el conjunto de desplazamientos
frecuentes que se realizan con el propésito de satisfacer ciertas necesidades ya
que habilitan el acceso a bienes y servicios (Brikman, 2020). Dada la distribu-
cion desigual de tales bienes y servicios en la estructura urbana, la posicién
residencial de estos hogares condiciona fuertemente la caracteristica de estos
desplazamientos. Por lo que en si mismas, estas practicas de movilidad visibi-
lizan a la vez que permiten transformar, las desiguales posibilidades de acceso
a las externalidades urbanas (Najman, 2020).

Ahora bien, retrocediendo a la nocién del barrio como capital locacional
(Abramo, 2003), sehalamos que ademas de su dimension extrinseca vinculada a
la posicién urbana, existen otros recursos que se desprenden de las caracteristi-
cas intrinsecas del territorio. El autor sostiene que la superposicion de cierta
proximidad geografica de un conjunto de habitantes junto a una proximidad
organizada, habilita la formacién de redes de relaciones y al desarrollo de
economias barriales indispensables para las estrategias de supervivencia de sus
pobladores. Es en este sentido que Bartolomé (1985; 2006; 2008) considera que
el barrio se presenta como el entorno social que define el marco de la vida de
las personas que lo habitan. Incluso en ciertos contextos donde otros lazos de
integracion social como el empleo son débiles, el barrio, gracias a las relaciones
de proximidad, puede ocupar un lugar central en la formacién de identidad
(Merklen, 2005; Cravino, 2008).

La relevancia de la dimensién intrinseca del capital locacional en la pre-
misa de radicacién de los hogares ocupantes de la traza, encuentra sustento
también en las clasicas investigaciones locales sobre procesos de reubicacién de
poblacién. Tal como sefalan estos autores, la presencia territorial (es decir, la
radicacion) resulta un factor indispensable para la construccién de los espacios
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sociales de pertenencia. Bartolomé (1985) y Catullo (2006) resaltaron que los
desplazamientos de poblacién han desarmado las formas simbdlicas mediante
las que los colectivos entendian hasta entonces su medio ambiente fisico y
social, produciendo una crisis vital, un desarraigo masivo y la pérdida del es-
pacio socialmente construido. La nocién del territorio de pertenencia como un
espacio socialmente construido parece sefialar un rol activo de los habitantes.
En este sentido, desde el enfoque de la movilidad espacial se ha identificado
que esta compleja configuracién de sistemas de relaciones fuertemente anclados
en los lugares de residencia es sostenida y producida mediante las practicas de
movilidad (Cosacov, 2017).

En primer lugar, la presencia continua en un mismo territorio sefiala una
tendencia a la inmovilidad residencial o sedentarismo. Sobre la decision de los
hogares de no moverse, Palomares-Linares, et al. (2018) sehala que diversos
estudios demostraron el peso de la antigiiedad residencial y la influencia de la
geografia de las redes sociales y familiares (Clark y Dieleman, 1996 y Clark et
al., 2015 citado en Palomares-Linares, et al., 2018). En este sentido, la opcién por
la inmovilidad residencial da cuenta del arraigo territorial como un fenémeno
asociado a dimensiones emocionales pero también funcionales y sociales. En
este sentido, tal como sostiene Cosacov (2014), muchas veces la decisiéon de la
localizaciéon residencial se vincula en mayor medida a la cercania con deter-
minados vinculos y redes de relevancia, con la presencia residencial previa en
estos territorios (Giroud, 2018) o en términos de Savage con los “repertorios
geograficos propios” (2005 citado en Cosacov, 2014) antes que a la posicion
relativa de ese lugar en la ciudad.

Pero no es solo la inmovilidad residencial la que permite comprender
desde el enfoque de la movilidad la construccién del arraigo territorial como
capital locacional. De hecho, los atributos intrinsecos de estos territorios de
proximidad (Lazo y Calderén, 2014) se manifiestan principalmente mediante
redes de sociabilidad que precisan de précticas de movilidad cotidianas para
ser sostenidas. En relacién a esto ultimo, Jouffe (2009) demuestra una doble
relacién entre arraigo territorial y movilidades cotidianas acotadas: por un lado
aquellas personas con mayor arraigo territorial tienden a realizar movilidades
cotidianas mas reducidas en ese mismo territorio de proximidad, pero a la vez,
este tipo de movilidades “cortas” fomenta la valorizacién de pertenecer a un
espacio local conocido y reconocible.
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Llegar. Trayectorias de luchas por el acceso a la ciudad y el
ingreso a una posiciéon urbana disputada

Retomando el objetivo de este capitulo, aqui analizamos los modos en que
los hogares que habitan las viviendas sociales en la traza mediante sus practi-
cas de movilidad reivindicaron y contindan reivindicando su presencia en el
territorio, dando cuenta del barrio en tanto capital locacional. En este apartado
nos centramos en las movilidades residenciales previas a la traza y el acceso a
externalidades urbanas que significé el ingreso a este territorio. Nos pregunta-
mos por las luchas por el acceso a la ciudad que estas trayectorias residenciales
previas cristalizaron y el rol que adopt¢ la llegada a la traza de la ExAU3 en el
marco de las mismas.

Las trayectorias residenciales previas a la vivienda social en la traza de la
ExAU3 presentan ciertos rasgos heterogéneos que permiten ver distintos des-
enlaces en sus luchas por el acceso a la ciudad y a las externalidades urbanas
positivas. Un primer punto que diferencia a estas trayectorias es el momento
en que ingresan a la traza, tanto en relacién al momento histérico pero también
en términos biogréficos, es decir en qué momento de sus vidas llegan a este
territorio.

En términos biogréficos, como se puede ver en el grafico 1, la mayoria de los
casos (56%) lleg6 a la traza en el momento de formacion del hogar propio luego
de haberse independizado™, por lo que el ingreso a la traza habilité6 en muchos
casos la autonomia residencial de estos hogares. En segundo lugar, son muchos
(22%) los que llegaron antes de la independencia, es decir, con sus familias u
hogares de origen, por lo que para ellos la traza ha sido su territorio de vida
desde muy pequefios. Junto a los anteriores, mas de un 13% de los casos nacié
en la traza, y atin viven alli. La predominancia de casos que llegan temprano a
la traza y que desarrollan principalmente alli sus trayectorias residenciales de
autonomia, dan cuenta de un fuerte arraigo territorial.

"Se considera que una persona es “independiente” cuando en funcién de los
criterios sociales actuales se prioriza la bisqueda de la autonomia del hogar familiar.
Una persona puede ser independiente y auténoma residencialmente o no. En términos
practicos el estado residencial “independiente” retine a toda persona mayor de 25
afios, toda persona con hijos, toda persona que convive en pareja, toda persona que se
denomina jefe/a de hogar.
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Grifico 1: Momento biografico de ingreso a la traza de la ExAU3.

Momento biografico de ingreso a la traza
56%

13% g%
Macidosen latraza Llegan antes de Llegan jovenes (menores  Llegan mayores de 40
independizarse de 40) independientes afios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

Por otro lado, las posiciones que el Estado adopt6 sobre el conflicto de la tra-
za a lo largo del tiempo®, fueron condicionando las posibilidades residenciales
de estos hogares para acceder a esta posicién urbana. Gran parte de quienes
residen actualmente en las viviendas sociales ingresaron a la traza durante el
periodo que inicia con el retorno democratico y se prolonga hasta la década del
noventa (gréfico 2), momento en el que el Estado habia adoptado una posicién
permisiva en torno a las ocupaciones de hecho de los inmuebles expropiados
e incluso, en muchos casos motorizo estos procesos mediante modalidades de
tenencia precarias.

Grifico 2: Frecuencia de ingresos a la traza de la ExAU3 segtin afo.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

*Los afios subrayados en rojo refieren a periodos en donde el Estado tuvo
un abordaje mas expulsivo sobre los procesos de ocupacion de la traza y los

2Sobre este punto ver capitulo 2 de este mismo libro.
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sombreados en verde, a los periodos de abordajes estatales con impronta de
radicacién o “dejar hacer” (en base al capitulo 2 de este mismo libro).

A su vez, el rol asumido por el Estado en este periodo se conjugé con un
contexto de crisis econémica-social y habitacional que acorralé a gran parte
de la poblacién y frente a la cual, el ingreso a la traza era una opcién posible
y estatalmente habilitada (Rodriguez, 2005). Los datos obtenidos mediante las
encuestas demuestran que muchos casos que llegan en esta etapa, lo hicieron
impulsados por la imposibilidad de hacer frente al pago de alquileres y el in-
cremento de los desalojos. De hecho, el 45% de estos casos llegaron a la traza
desde situaciones de alquiler. Mas alla de estas restricciones, muchos hogares
vieron en la traza la posibilidad de acceder a arreglos residenciales mas satis-
factorios, ya que el 25% de quienes llegan en esta época residian previamente
en allegamiento o co-habitacién.

Durante la etapa mas restrictiva que inicia en la década del 90, y a pesar del
cambio de postura estatal, llega otro gran porcentaje de los actuales habitantes
de las viviendas sociales construidas en la traza. Sin embargo, a diferencia de
quienes ingresan mas temprano, los que llegan a la traza méas recientemente
tienden a acoplarse® en hogares ocupantes ya constituidos. En este sentido, las
modalidades de poblamiento de la traza en esta nueva etapa estuvieron liga-
das al allegamiento y subdivisién interna de aquellos inmuebles previamente
ocupados diferencidndose de quienes llegaron mas temprano. A su vez, los
mecanismos de ingreso a la traza de esta segunda generacién son distintos a
los desarrollados por los pobladores mds antiguos ya que se trata de un ingreso
posibilitado por la presencia preexistente de redes principalmente familiares
en el territorio.

En cambio, entre los mecanismos de acceso que destacan los protagonistas
de las trayectorias que llegan mds temprano aparece la presencia de redes, pero
principalmente politicas y no necesariamente con anclaje territorial. Este tipo
de redes que encarnan en la figura del “contacto interno” como factor clave del
ingreso, se relacionan a su vez con la porosidad estatal de este periodo antes
mencionada. Finalmente, los arreglos residenciales que las dos generaciones de
pobladores desarrollaron antes de ingresar a la traza también presentan algu-
nas diferencias asociadas a los diferentes contextos socio-histéricos. Quienes
llegaron temprano habian desarrollado previamente trayectorias de alquiler
(45% de los casos) y en segundo lugar de co-habitacion (25%); mientras que el
segundo grupo llegé a la traza principalmente luego de trayectorias de propie-

5 En muchos de estos casos se trata de personas que se ponen en pareja con algin
integrante de un hogar ocupante y se mudan bajo allegamiento en esas viviendas. De
hecho el 36% de los casos que llegan en esta época, ingresan a la traza bajo situaciones
de allegamiento o co-habitacién.
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dad formal (32% ), aunque con una gran presencia de arreglos de propiedad
informal (25%) y allegamiento (25%).

Como vimos hasta aqui, sobre la estrategia residencial de mudarse a la traza
parecen haber influido los contextos socio-econémicos, las caracteristicas de
las politicas estatales, las redes de sociabilidad y circulacién de informacién
y también las perspectivas en torno a los arreglos residenciales deseados y/o
posibles. Pero, jcomo incidi6 este movimiento residencial sobre las trayectorias
previamente desarrolladas? Mds precisamente, ;como podemos interpretar este
movimiento a la luz de las luchas por el acceso a la ciudad y sus externalidades
encarnadas hasta ese momento?

Considerando la estructura urbana fuertemente desigual del Area Me-
tropolitana de Buenos Aires (AMBA), y con el propodsito de comprender las
luchas por la apropiacién de la ciudad que visibilizan los desplazamientos
residenciales de estos hogares, partimos de una concepcién jerarquizada de
este espacio que se traduce en diferentes tipos de trayectorias residenciales
previas a la traza.

Mapa 2: Categorizacion de localizaciones en relacién a la traza.

Fuente: Elaboracién propia

Grifico 3: Efectos del ingreso a la traza sobre posiciones urbanas previas
segun tipo de trayectoria residencial, en porcentaje.
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Trayectorias descendentes
Trayectorias inmoviles (nacidos en latraza)
Trayectorias lineales

Trayectorias Ascendentes

o 5 0 15 20 235 30 35 40 45 50

B Efecto positivo ¥ Reproduce ¥ No corresponde

Fuente: Elaboracion propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019).

Poco menos de la mitad de los casos encuestados (dejando por fuera al 13%
que nace en la traza), habia desarrollado trayectorias residenciales ascendentes
respecto a su posicion urbana antes de ingresar a la traza. Para la mitad de
este tipo de trayectorias, el ingreso a la traza significé una nueva mejora en
esa escalera ascendente, que les permitié acceder a mejores posiciones urbanas
con més externalidades positivas. Es el caso™ por ejemplo de Flora® que migra
de Salta a Buenos Aires en 1981 y tras vivir algunos afios en una habitaciéon en
una pensiéon de Montserrat es desalojada. Frente a la urgencia de conseguir
un nuevo lugar donde vivir que pueda afrontar con su sueldo y gracias a la
presencia de un contacto en la traza, decide mudarse alli en 1984. Para Flora,
llegar a la traza no solo significé una soluciéon a su problema habitacional sino
también gener6 una mejora en su localizacion.

Mientras tanto, para la otra mitad de quienes habian desarrollado trayec-
torias ascendentes, el ingreso a la traza implic6é una reproduccién y resguardo
de las posiciones previamente alcanzadas. Un ejemplo puede ser el caso de
Mabel, quien nace en 1958 en Entre Rios en un entorno rural y decide a los 16
afios mudarse a Buenos Aires en busqueda de trabajo, y se instala en un barrio
proximo a la traza como empleada doméstica. Cuando cambia de trabajo se
muda a una pensién en el centro, pero a los pocos afios vuelve a la zona préxi-
ma a la traza alquilando una casa con su pareja y vive alli hasta 1982, cuando
es desalojada por imposibilidad de pago. En ese contexto Mabel ingresa a la
traza como ocupante, resolviendo su necesidad habitacional sin implicar un

La reconstruccion de estas biografias se realiz6 a partir de la informacién presente
en sus calendarios de vida obtenida en las Encuestas de Movilidad Espacial en el afio
2019.

»Los nombres utilizados son de fantasia y fueron modificados para conservar la
confidencialidad de los informantes.
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desplazamiento de esa zona de la ciudad que habia incorporado previamente
a su repertorio geografico.

Grifico 4: Trayectorias de localizacién residencial previas a la traza ascen-
dentes
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

En segundo lugar, el 38% de los encuestados habian desplegado trayectorias
lineales en relacién a su posicién urbana (aunque en muchos casos oscilantes)
antes de ingresar a la traza. Para la mayoria de quienes desarrollaron este tipo
de trayectorias (68%), la mudanza a la traza represent6 una mejora en su po-
sicién residencial. Se trata de personas que habian residido hasta el momento
en otros paises o provincias, en Gran Buenos Aires o en barrios de la CABA no
proximos a la traza, por lo que este movimiento implicé una mejora locacional.
El 32% restante de las trayectorias lineales, antes de ingresar a la traza habian
residido establemente en barrios préximos, por lo que esta mudanza refleja en
mayor medida una voluntad de radicacion e inmovilidad antes que de ascenso
locacional.
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Grifico 5: Trayectorias de localizaciéon residencial previas a la traza lineales.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

Por dltimo, debemos mencionar la existencia de un pequefio ntimero de
trayectorias que llegaron a la traza luego de un desenlace descendente: se trata
de casos que nacieron en barrios de CABA préximos o no a la traza y que se
desplazaron a GBA. Para ellos, mudarse a la traza constituy6 una mejora loca-
cional.

A partir del anélisis de las trayectorias residenciales anteriores a la traza,
detectamos que una gran cantidad de hogares atravesaron esa mudanza como
una conquista en sus luchas por el acceso a la ciudad y mejorando sus posicio-
nes en la estructura urbana. Incluso para muchos de los que se mudan en el
altimo periodo, la traza ha sido el punto de llegada directa desde procesos mi-
gratorios. Pero ademas, debemos destacar que una considerable parte de estos
habitantes, en ambos periodos, llegaban desde zonas préoximas a la traza y este
desplazamiento no implicaba un cambio en sus posiciones sino un resguardo
de las mismas. Para gran cantidad de hogares que ingresaron en los distintos
momentos histdricos, este territorio ya formaba parte de sus repertorios geo-
graficos y representaba para ellos un espacio de proximidad en el cual no solo
se emplazaban recursos urbanos valorados sino donde también se desplegaban
sus redes de sociabilidad.
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Grifico 6: Lugar de residencia anterior a la traza, segin momento de in-
greso.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

La incorporacién de esta zona a los repertorios geograficos propios y el de-
sarrollo de practicas de movilidad espacial orientadas a la radicacién territorial,
parece remontarse en gran cantidad de casos a periodos previos al ingreso la
traza. En este sentido, la mudanza a esta zona de la ciudad leida a partir de las
trayectorias residenciales previas, sefiala en muchos casos un acceso a mejores
oportunidades urbanas vinculadas a la dimensién extrinseca del barrio como
capital locacional. Pero también sugiere que en muchos otros casos se traté de
una mudanza que buscé permanecer en un territorio previamente habitado
y socialmente producido como espacio de vida, visibilizando la dimensién
intrinseca del capital locacional barrial.

Permanecer. Configuracion del capital locacional
intrinseco desde las (in)movilidades residenciales y las
movilidades cotidianas

A partir del anélisis de los efectos que llegar a la traza trajo sobre las po-
siciones urbanas de estos hogares, podemos inferir que en gran medida las
caracteristicas extrinsecas de esta localizacién —y las posibilidades de acceso—
impulsaron sus mudanzas hacia la traza. Pero, como veremos a continuacién,
una vez alli, estos hogares tendieron a desarrollar un fuerte entramado de redes
territoriales mediante sus practicas de movilidad, visibilizando la dimensién
intrinseca del capital locacional barrial.

La gran mayoria de los casos, una vez que llegan a la traza, no tienen nuevos

desplazamientos a otras localizaciones (aunque se registra cierta movilidad
intra-traza), por lo que mediante sus practicas de inmovilidad residencial con-
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figuraron un fuerte arraigo territorial. Ademas, destacamos que la inmovilidad
residencial también se manifiesta en los casos que nacieron en la traza, casos en
los que los repertorios geogréficos se circunscriben tinicamente a este territorio.
Estos recorridos antes que luchas por la apropiacién del espacio, reflejan una
lucha por la reproduccion de sus posiciones, que se complejizan al momento de
armar sus hogares auténomos.

Grifico 7: Trayectorias de localizacién residencial hasta el ingreso a la
vivienda social
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* Las marcas negras sefialan el afio en que estos encuestados se “independizaron”
del hogar de origen, aunque no necesariamente se acompafie de una situacién de
autonomia del mismo.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad
Espacial (2016-2019)

El rol de la movilidad sobre los procesos sociales de producciéon de estos
territorios de proximidad que desencadenan un fuerte arraigo territorial no se
explican tnicamente por la inmovilidad residencial luego de llegar a la traza,
ni por la antigiiedad de residencia en esta zona, que como vimos, es incluso en
muchos casos preexistente. Junto a las estrategias de (in)movilidad residencial,
estos hogares desarrollan otro conjunto de précticas de movilidad espacial de
tipo cotidiano que tienden a concentrarse en el territorio de proximidad, visibi-
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lizando y a la vez alimentando un sistema de relaciones fuertemente anclado en
el lugar de residencia. En este sentido, el arraigo territorial de estos hogares no
solo se puede atribuir a factores emocionales que se desprenden de la antigtie-
dad residencial. El arraigo territorial se vincula también a factores funcionales
y sociales del territorio, es decir, al rol de los sistemas de relaciones geografica-
mente proximos sobre los mecanismos de reproduccién de los hogares.

Grifico 8: Localizacién de las movilidades cotidianas por motivos (%).

Tramites administrativos
Sociabilidad

Esparcimiento

Deporte y religion
Compras

educacion

Empleo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W% GBA % CABAno proximos W% Barrios proximosy traza

Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial
(2016-2019)

*Los datos de movilidad por empleo y por educacion retine la informacién de
todos los integrantes del hogar mientras que el resto de los motivos de movilidad
se registra por hogar, mediante un representante del mismo (ego).

Como podemos ver, la mayoria de los desplazamientos cotidianos que los
hogares realizan con el fin de satisfacer necesidades diarias o realizar activida-
des, se localizan en el territorio de proximidad de sus viviendas, aun cuando
se trata de un territorio que atraviesa un fuerte proceso de renovacion y que
impulsa un reciente polo comercial orientado a consumo de sectores medios-
altos'® (Najman, 2020; Diaz, et al., 2020). Si bien la relevancia del territorio de
proximidad no es un fenémeno exclusivo de este caso (Brikman, 2020; Di

' Mayor informacion en el Capitulo 6 de este mismo libro.
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Virgilio, et al., 2019), destacamos que la posicién urbana de este territorio en
particular, habilita el acceso a un conjunto amplio de infraestructuras, bienes
y servicios que podrian incidir en esta tendencia a la realizacién de las activi-
dades en el contexto barrial. En este sentido, las caracteristicas extrinsecas del
barrio dialogan con las particularidades que adoptan las movilidades cotidia-
nas de sus habitantes.

Pero ademas, la localizacion de proximidad de las practicas de movilidad
cotidiana alimenta y reproduce las caracteristicas intrinsecas de este capital
locacional. Particularmente, sefialamos la relevancia del territorio de proximi-
dad en la localizacién de espacios o redes de socializacién (como ser el empleo,
la educacién y las redes familiares y de amistades) lo cual da cuenta de una
predominante participacién en espacios identitarios de fuerte anclaje territorial.

Grdfico 9: Localizacién residencial de redes familiares fuera de la vivienda (%)

Residencia hijos EGO

|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

% Otros paises o provincias ™ % GBA ™% CABA no proximos M 3% Barrios proximosy traza

Elaboracién propia en base a datos primarios: Encuesta de Movilidad Espacial
(2016-2019)

Por otro lado, la localizacion de las redes familiares extra domésticas eviden-
cia que los sistemas de relaciones de estos hogares estdn fuertemente anclados
en los lugares de residencia, excediendo a la propia vivienda y tifiendo a la zona
de proximidad. El lugar de residencia de los progenitores y de la descendencia
de los encuestados, dejan ver una priorizacién de la zona de la traza como
espacio de vida por tres generaciones. A la luz de lo anterior, la presencia de
vinculos y redes de cercania son un factor indispensable para comprender la
relevancia que estos hogares le han asignado a su radicacion residencial en la
traza.
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Llegar, permanecer y radicarse. Algunas reflexiones
finales sobre el rol de las movilidades espaciales en la
configuracion del capital locacional barrial

Como pudimos ver a lo largo de este capitulo, las practicas de movilidad
espacial —residenciales y cotidianas— visibilizan que el entorno barrial re-
presenta un capital locacional central en las estructuras de oportunidades de
los hogares encuestados. La centralidad de este territorio en el marco de sus
movilidades se atribuye a y, a la vez, da cuenta de las caracteristicas intrinsecas
como aquellas extrinsecas del barrio, vinculadas a su posicién urbana.

Pero ademas, las préacticas de movilidad espacial han demostrado ser un
elemento relevante en los procesos sociales de configuracién de estos espacios
como capitales locacionales. Las movilidades residenciales y cotidianas alimen-
tan, producen y mantienen al barrio como espacio de vida, dando cuenta que
mediante sus practicas, los habitantes inciden en la configuracién del arraigo
territorial a la vez que reivindican su presencia en el territorio.

El anélisis de las trayectorias residenciales hacia la traza mostré que para
muchas trayectorias en ascenso —es decir, en bisqueda de mejores posicio-
nes urbanas—, llegar a la traza significé la conquista de lugares con mayores
accesos a externalidades urbanas. Sin embargo, para otro gran porcentaje de
estas trayectorias, el ingreso a la traza implicé una reproduccién de posiciones
previamente alcanzadas. En este sentido, en el marco de las luchas que estos
hogares libraron (y atin siguen librando) por acceder a mejores oportunidades
urbanas, para el primer grupo, el ingreso a la traza significé una nuevo ascenso,
mientras que para el segundo representé un resguardo de “éxitos” anteriores.

Lo mismo se ha observado en aquellas trayectorias lineales, es decir aque-
llas que antes de ingresar a la traza se habian desplegado uniformemente en
un mismo sector de la ciudad sin modificar sus posiciones urbanas. Para la
mayoria de estos casos, llegar a la traza también signific6 una —primera—
conquista en sus luchas por acceder a mejores localizaciones. Sin embargo, al
igual que quienes llegaron con trayectorias ascendentes, aqui también un gran
porcentaje de hogares habian residido “establemente” en esta misma area de la
ciudad. De esta forma, el ingreso a la traza es leido como un mecanismo para
garantizar su radicacién e inmovilidad en una misma posicién (considerada
positiva y disputada).

Por otro lado, las trayectorias residenciales mostraron una fuerte tendencia a
permanecer luego de ingresar a la traza, es decir, a la inmovilidad en esta posi-
cién urbana. Incluso, se observa la presencia de casos nativos, quienes lograron
alcanzar sus hogares auténomos en el mismo barrio en que crecieron. La inmo-
vilidad residencial como préactica de radicacién que demostraron todos estos
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hogares, desencadené un fuerte arraigo territorial. En este sentido, el arraigo
territorial de estos hogares en la traza no es un fenémeno automatico, sino el
resultado de una préctica de habitar, que incluye un conjunto de estrategias
habitacionales orientadas a la inmovilidad residencial.

Ademas, hemos destacado que el arraigo territorial no solo debe compren-
derse como la presencia de un fuerte apego emocional al barrio como conse-
cuencia de la antigiiedad de residencia, sino que se trata de un fenémeno emo-
cional pero a la vez funcional. El apego territorial se desprende entonces de la
funcionalidad que el barrio desempena sobre las estructura de oportunidades
de sus habitantes. Esto no solo se desprende de las caracteristicas extrinsecas
del barrio, es decir la proximidad a ciertos bienes y servicios de calidad, sino
que en gran medida se atribuyen a un conjunto de redes de sociabilidad y apo-
yo geograficamente situadas en esta drea de proximidad.

Mediante sus practicas de movilidad cotidiana y residencial, los hogares no
solo dan cuenta de la relevancia de estas redes sino que las alimentan, las (re)
producen. De este modo, las practicas de movilidad espacial que estos hogares
protagonizan dan cuenta de las caracteristicas tanto intrinsecas como extrin-
secas del capital locacional que constituye este barrio para sus estructuras de
oportunidades. Por tanto, la radicacién deviene como la consecuencia ineludi-
ble de un conjunto de practicas espacialmente situadas que dan cuenta de una
disputa territorial permanente que se traduce en un fuerte arraigo territorial.
Asi, a través de sus movilidades e inmovilidades, estos hogares reivindican su
presencia en el territorio, configurando y, a la vez, dando cuenta del barrio en
tanto capital locacional.
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Donado 2055. Terraza. Juegos, 2007. Album de la familia Alonso. Donado 2055. Patio. Mudanza de Flor, 2019. Foto: Gabriel Cattaruzza.
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Izquierda: Donado 2055. Fondo. Cierre de la casa de Flor, 2019.
Foto: Amalia Jiménez.

Derecha arriba: Fondo, 2019. Cierre de la casa de Flor Foto: Gabriel Cattaruzza.
Derecha abajo: Cocina, 2019. Mudanza y cierre de la casa de Osvaldo.

Foto Amalia Jiménez.
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Izquierda arriba: Donado
2055. Mudanza de Flor,
2019. Foto: Gabriel
Cattaruzza.

Izquierda abajo: Soluciéon
Habitacional V. Mudanza
de Flor, 2019. Foto: Gabriel F .

Cattaruzza.

Derecha: Solucion
Habitacional V. Mudanza
de Flor, 2019. Foto: Gabriel
Cattaruzza.



355

LOS AUTORES

AGUILAR DIEGO RAFAEL

Diego Rafael Aguilar es Maestrando en Habitat y Pobreza Urbana en
América Latina (UBA), Especialista en Docencia para Arquitectura, Disefio
y Urbanismo (FADU), Arquitecto (FADU) de la Universidad de Buenos Aires
(UBA). Es docente de grado en la FADU. Se desempen¢ en diferentes cargos
dentro de la Administracién Puablica, actualmente se desempefia como Coor-
dinador Ejecutivo en la Secretaria de Obras, Planeamiento e Infraestructura
del Municipio del Pilar. Se especializa en el estudio de las politicas urbanas y
habitacionales, con énfasis en los cambios en la normativa urbana y procesos
de transformacién urbana en Area Metropolitana de Buenos Aires. Su e-mail
es diegoaguilar.ba@gmail.com.

BELLUSCIO SANTIAGO

Belluscio Santiago es Licenciado en Sociologia (FCS) de la Universidad
de Buenos Aires (UBA) y cursa actualmente Maestria en Estudios Urbanos
(MEU) en la Universidad Nacional General Sarmiento (UNGS). El e-mail es
santiagobelluscio@gmail.com.

CAMPARI GABRIELA

Gabriela Campari es Doctora en Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA). Licenciada en Planificacion y
Disefio del Paisaje, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU)
UBA. Especialista en Docencia para Arquitectura, Disefio y Urbanismo
UBA, FADU. Coordinadora Académica de la Licenciatura en Planificacién y
Disefio del Paisaje UBA, FADU. Investigadora del Centro de Investigaciones
del Paisaje del Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente UBA,


mailto:diegoaguilar.ba@gmail.com
mailto:santiagobelluscio@gmail.com

356

FADU. Directora de equipos de investigacion UBACyT, UBANEX, de tesis de
maestria, grado y de becarios. Titular de la asignatura Geografia y Docente de
posgrado UBA, FADU. Autora del libro Paisajes sensibles. Subjetividades, salud y
patrimonio en el espacio verde intrahospitalario, Editorial Prometeo, y de diversos
articulos en revistas cientificas. Se especializa en el estudio del paisaje urbano,
sus précticas y representaciones sociales, la planificacién, disefio y gestion del
espacio puablico y la produccién participativa de sus politicas publicas. Realizé
estudios de Posgrado en Gestioén Socio-Urbana y Participacién Ciudadana en
Politicas Publicas (FLACSO) y Gestién del Patrimonio Cultural (UBA). Integra
la Red Latinoamericana de Investigadores de Hospitales. Desarrollé labores
de asesoramiento técnico en dmbitos gubernamentales y el sector privado y
participé como Asesora en la Formulacién de los Planes Maestros de Gestién
de Espacios Verdes y Arbolado Puablico Lineal de la Ciudad de Buenos Aires.
Su e-mail es gcampari@fadu.uba.ar.

CONTRERAS LILTANA

Liliana Contreras es Fotégrafa. Se formé en Escuela de Fotografia de Avella-
neda. Discipula de Carlos Bosch y Adriana Lestido. Editora artistica de Revista
Pecado (2012 al 2015). Realizé muestras en Alemania, Roma; Porto Alegre y
Chile. Su obra se present6 en la Bienal de Fotografia Documental de Tucuman
(2018) y en varios salones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Realiz6
curadurias entre ellas la de muestra “Dimensién Andaloga”, y “La gorda Silvia.
Mi abuela” (2019) del fotégrafo Ezequiel Yruirtia en el Museo de la Memoria
ex ESMA. Desde el 2000 hasta la fecha se desempefia como docente en talleres
de fotografia analdgica; de laboratorio fotogréfico blanco y negro y en talleres
de ensayo. También hace laboratorio fotografico blanco y negro para otros
fotégrafos. En este momento realiza la primera etapa de investigacion sobre
colectivos fotogréficos de los afios ‘90, recopilaciéon de material fotografico
(rollos y fotografias), entrevistas a los participantes de estos grupos. Su e-mail
es lilithfotosbyn@gmail.com.

CORTI FACUNDO ANDRES

Facundo Andrés Corti es Licenciado y Profesor en Sociologia (FCS) por la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Actualmente es becario por la UBA en el
marco de la Maestria en Estudios Urbanos y de la Vivienda en América Latina
(FADU), con sede de trabajo en el Area de Estudios Urbanos del Instituto de
Investigaciéon Gino Germani (UBA). Es docente de grado en la materia Planifi-
caciéon Urbana (FADU). Actualmente estudia el rol de las representaciones en

357

la reproduccion del espacio, en el contexto de reurbanizacién de villas de la
CABA. Su e-mail es facundo.a.corti@gmail.com.

DIAZ MARIELA PAULA

Mariela Paula Diaz es Licenciada en Sociologia y Profesora en Sociologia
de la Facultad de Ciencias Sociales (Fsoc) de la Universidad de Buenos (UBA).
Doctora en Ciencias Sociales de la UBA. Docente de la UBA en la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU) y en el Ciclo Basico Comun. Es
Investigadora Asistente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) en el Instituto Multidisciplinario de Historia y Ciencias
Humanas (IMHICIHU, unidad ejecutora). Co-directora, junto con la Dra. Maria
Cecilia Zapata, del Programa de Reconocimiento Institucional (Fsoc.-UBA):
“Transformaciones urbanas y sociales en el barrio portefio Donado-Holmberg;:
Intervencién estatal y su impacto en la trama socio-urbana” y directora del
Proyecto de Investigacion Avanzada de la FADU-UBA: “Movilidad, Pobreza
y Habitat popular. Dindmicas urbanas y laborales plurilocales de las familias
migrantes en la Villa 20 y en Playén Chacarita de la CABA en el marco de las
politicas locales de reurbanizacién (2015-2019)” radicado en el Instituto de
la Espacialidad Humana (FADU-UBA). Por tltimo, coordinadora del Grupo
de Trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
“Fronteras: movilidades, identidades y comercios” junto con el Dr. Bruno
Miranda (UNAM, México) y la Dra. Yolanda Alfaro (UMSS, Bolivia). Su e-mail
es mariela.diaz@fadu.uba.ar.

DIAZ PARRA IBAN

Iban Diaz Parra es Doctor en Geografia Humana por la Universidad de Se-
villa, Licenciado en Geografia y graduado en Antropologia Social y Cultural.
Ha desarrollado dos periodos posdoctorales de dos afios en la UNAM y en la
Universidad de Buenos Aires. Actualmente es docente e investigador de la Uni-
versidad de Sevilla en el departamento de Geografia Humana y coordinador de
la Red Iberoamericana de Investigacién Conflictos Urbanos. Sus lineas de inves-
tigacion se centran en los procesos de segregacion socio-espacial, gentrificacion
y turistificacién. Ha publicado sobre estas cuestiones en algunas de las revistas
mas prestigiosas de su drea como Urban Studies o Progress in Human Geogra-
phy. También es compilador de varios volimenes colectivos y autor de varios
libros sobre estas tematicas en Espafa y distintos paises de América Latina.


mailto:gcampari@fadu.uba.ar
mailto:lilithfotosbyn@gmail.com
mailto:facundo.a.corti@gmail.com
mailto:mariela.diaz@fadu.uba.ar

358

FERNANDEZ ALVAREZ OCTAVIO

Octavio Fernandez Alvarez es Doctorando en Urbanismo en la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU) de la Universidad de Buenos Aires
(UBA). Posgrado en Ordenacién del Territorio por la Universidad de Santiago
de Compostela, Espafia. Licenciado en Sociologia con orientacién en Sociolo-
gia Urbana por la Facultad de Ciencias Sociales (FSOC-UBA). Actualmente se
desempefia como becario doctoral en el Instituto Multidisciplinario de Historia
y Ciencias Humanas del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET) donde desarrolla su tesis doctoral estudiando la aplicacién
de instrumentos de planificacion y gestion urbana en un municipio del Gran
Buenos Aires. Es docente en la carrera de Arquitectura y en la Maestria en
Planificacién Urbana y Regional (PROPUR-FADU-UBA). Ha participado como
expositor en diversos congresos sobre temas urbanos y realizado publicaciones
y consultorias en organismos publicos relacionadas al urbanismo. Su e-mail es
fa.octavio@gmail.com.

GONZALEZ REDONDO CAROLINA

Carolina Gonzalez Redondo es Doctora en Ciencias Sociales (FSOC-UBA),
Magister en Politicas Ambientales y Territoriales (FILO-UBA) y Licenciada
y Profesora en Ciencias de la Comunicacién Social (FSOC-UBA). Es becaria
posdoctoral CONICET con sede en el Instituto de Estudios de América Latina
y el Caribe (IEALC), y fue becaria doctoral CONICET, con sede en el Area de
Estudios Urbanos del Instituto de Investigaciones Gino Germani. Es docente en
la materia Metodologia de la Investigacion Social de la carrera de Ciencias de la
Comunicacién (FSOC-UBA) y da un seminario semestral de Metodologia Cuali-
tativa en el Doctorado en Disefio de la Universidad de Palermo. Es coordinadora
del comité editorial de la Revista Quid 16, especializada en estudios urbanos. Se
especializa en el estudio de politicas urbanas, especificamente aquellas orien-
tadas a la renovacién urbana y el desarrollo econémico en la ciudad de Buenos
Aires, prestando especial atencion a la dimensién simbélica de estos procesos.
Trabaja con un abordaje que combina elementos de la geografia y la sociolo-
gia urbana, con herramientas del andlisis del discurso, desde la perspectiva
de la escuela francesa. Asimismo, ha desarrollado trabajos sobre procesos de
gentrificacion, conflictos urbanos y movilidad de politicas urbanas. Su correo
electrénico es carolina.gredondo@gmail.com y algunos de sus trabajos se en-
cuentran disponibles en: https://uba.academia.edu/CarolinaGonzalezRedondo

359

JIMENEZ AMALIA

Amalia Jimenez es Maestranda en Politicas Sociales Urbanas (UNTREF),
Antropodloga (UNLP) Musedloga (UNDAV) y Especialista en Gestiéon Local del
Habitat Popular (FAPyD-UNR) y en Estudios Urbanos (Universidad Auténoma
de México, Unidad Azcapotzalco). Trabajé en la gestion en el GCBA en &areas
vinculadas con politicas de habitat. Actualmente trabaja en el Programa INAES
en las calles. Fue coautora del libro Vias Argentinas. Ensayo sobre el Ferrocarril,
editado por Milena Caserola. Su e-mail es amalia.bjimenez@gmail.com.

LIFSZYC ANA SOFIA

Ana Sofia Lifszyc es Licenciada en Economia (FCE), Diplomada en Siste-
mas de Informacién Geogréfico como Herramienta para el Analisis Territorial
(FFyL) y Maestranda en Estudios Urbanos y de la Vivienda en América Latina
(FADU) de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Actualmente tiene una Beca
UBA de Formacién en Investigaciones Estratégicas con sede de trabajo en el
Area de Estudios Urbanos del Instituto de Investigacion Gino Germani (UBA)
desarrollando su tesis en torno a la valorizacién del suelo, la renta urbana, la
politica puablica y el habitat popular. Es docente de grado en “Planificacién
Urbana”, Catedra Arq. Garcia Espil de la carrera de Arquitectura (FADU-UBA).
Participa como miembro de la Red Iberoamericana de Investigacién en Politicas,
Conlflictos y Movimientos Urbanos. Su mail es slifszyc@gmail.com.

NAJMAN MERCEDES

Mercedes Najman es Doctora en Ciencias sociales (UBA), Magister
en Disefio y Gestiéon de Programas Sociales (FLACSO) y Licenciada en
Sociologia (UBA). Es becaria posdoctoral de Conicet con sede en el Area de
Estudios Urbanos del Instituto de Investigaciones Gino Germani. Sus lineas
de investigacién se centran en el andlisis de la dimension territorial de la
exclusién a partir del estudio de las politicas de vivienda social desarrolladas
en distintos contextos histdricos y ubicadas en distintas posiciones urbanas. Sus
trabajos interrogan desde un enfoque biografico, el papel que estas politicas
desemperfian sobre las condiciones de vida y las trayectorias de sus habitantes.
Su e-mail es mercedesnajman@gmail.com.

RODRIGUEZ MARIA CARLA

Maria Carla Rodriguez es investigadora independiente CONICET (Insti-
tuto de Investigaciones Gino Germani, UBA) y profesora titular regular de la
Carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales-UBA, donde dicta


mailto:fa.octavio@gmail.com
mailto:carolina.gredondo@gmail.com
https://uba.academia.edu/CarolinaGonzalezRedondo
mailto:amalia.b.jimenez@gmail.com
mailto:slifszyc@gmail.com
mailto:mercedesnajman@gmail.com

360

teorfa urbana desde 2013. Doctora en Ciencias Sociales (UBA, 2007). Magister en
Sociologia Econémica (UNGSAM, 1998) y Especialista en Planeamiento social
(SUR - Chile, 1993). Fue directora de la Maestria de investigacién en Ciencias
Sociales de la FSOC-UBA (2012-2015), ejerce docencia de posgrado en nume-
rosas universidades y participa en distintas redes de CyT. Desde 1991, milita
en el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI). En su doble caracter de
académica y activista forma parte del Grupo Latinoamericano de Produccién
Social del Habitat de Habitat International Coalition (HIC) —desde 2000— y
del Grupo coordinador de la Escuela Latinoamericana del Hébitat Popular de
la SELVIHP (Secretaria Latinoamericana de la Vivienda y el Habitat Popular)
—desde 2010—. Fue Secretaria de Desarrollo Social de la Central de Trabajado-
res de la Argentina (CTAA) (2010-2014) y formé parte del Board de HIC, como
representante de los movimientos sociales (2012-2014). Se desempefié como
Directora Técnica de la primer Comisién de Vivienda de la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de CABA (1997-1998) y Coordinadora Técnica de la Comision
de Habitat del Consejo Econémico Social de la CABA (2013-2017). Ha dirigido
52 becarios de postgrado (posdoctorales, doctorales y maestrando con becas
Conicet y UBACYT UBA), tesistas doctorales y de maestria e investigadores
Conicet y numerosos proyectos de investigacion y transferencia en tematicas
vinculadas con su campo de estudios y aplicacion. Publicé 17 libros, 58 articu-
los en revistas especializadas y 38 capitulos de libros sobre habitat, politicas
urbanas, produccién autogestionaria del habitat y tematicas vinculadas con el
desarrollo socioorganizativo. Su e-mail es trebol1968@gmail.com.

SANTA CRUZ ANA

Ana Santa Cruz es licenciada en Sociologia por la Universidad de Buenos
Aires, doctoranda en Geografia Urbana en la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Aires. Se desempefia en el ambito académico y en
asistencia técnica en proyectos de investigacién dirigidos a la gestion publica.
Trabaja tematicas vinculadas a la sociologia urbana, violencia de género y
politicas publicas, se especializa en metodologias cuantitativas, andlisis socio
espacial y técnicas de georreferenciacion. Estudia dreas metropolitanas argen-
tinas, en particular procesos de expansion, segregacion y cambios en la region
metropolitana de Buenos Aires y el drea metropolitana de Salta. Su e-mail es
ansasantacruzl3@gmail.com.

ZAPATA MARIA CECILIA

Maria Cecilia Zapata es Doctora en Ciencias Sociales (FCS), Magister en
Administracién Publica (FCE), Licenciada y Profesora en Sociologia (FCS) de

361

la Universidad de Buenos Aires (UBA). Actualmente es Investigadora Adjunta
del CONICET con sede de trabajo en el Area de Estudios Urbanos del Instituto
de Investigaciéon Gino Germani (UBA). Es docente de grado y posgrado en
distintas universidades nacionales. Es autora del libro La politica habitacional
portefia bajo la lupa. De los programas ‘llave en mano’ a la autogestién del habi-
tat y de articulos de revistas cientificas. Ademas, participa de diversas redes
académicas. Fue directora, junto con la Dra. Mariela Diaz, del Programa de Re-
conocimiento Institucional (Fsoc-UBA) —entre 2016-2020—: “Transformaciones
urbanas y sociales en el barrio portefio Donado-Holmberg: Intervencion estatal
y su impacto en la trama socio-urbana” (PRII-Res. CD2147-15) y “Politicas pu-
blicas (urbanas y habitacionales) y sus efectos en la trama socio-urbana en el
caso del nuevo barrio Donado-Holmberg (Ciudad de Buenos Aires-Argentina)”
(PRII-Res. CD847-18). En reiteradas oportunidades integré el equipo argentino
de formacioén de la Escuela Latinoamericana del Habitat Popular de la SELVIHP
(Secretaria Latinoamericana de la Vivienda y el Habitat Popular) y entre 2013
y 2017 el equipo de investigacién de la Comisién de Habitat del Consejo Eco-
némico Social de la CABA. Se especializa en el estudio de politicas urbanas y
habitacionales, produccién social del hébitat, participacién social y procesos de
transformacién urbana en el Area Metropolitana de Buenos Aires con énfasis
en el andlisis de las distintas modalidades de acceso al hébitat por parte de los
sectores populares. Su e-mail es ceciliazapata@gmail.com.


mailto:trebol1968@gmail.com
mailto:ansasantacruz13@gmail.com
mailto:ceciliazapata@gmail.com




Este libro trata sobre las transformaciones urba-
nas y sociales acontecidas en una zona pericentral
de la ciudad de Buenos Aires, a partir de la construc-
cion de un nuevo barrio denominado “Parque Donado
Holmberg”. Este se asienta sobre lo que antiguamen-
te fue un sector de la inconclusa traza de la ex Auto-
pista 3 en los barrio Villa Urquiza, Coglan y Saavedra.
El abandono del proyecto constructivo de la Autopista 3 por
parte de la ultima dictadura militar sent6 las bases para el
nacimiento de un conflicto, que durante sus 30 anos, visi-
biliz6 la disputa de diversos actores por el espacio urbano.
A partir de los capitulos de este libro, desde diversas disci-
plinas y una multiplicidad de enfoques metodologicos, se
reconstruye el caso con la intencion de dar respuestas a una
de las preguntas claves que atraviesan a todx investigadxr
comprometidx con su realidad: ¢Para quién o quiénes se
construye ciudad?
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