Presentacion

Desde su origen, la politica de poblacion fue con-
cebida como parte inherente e inseparable de las
estrategias de desarrollo y como un eslabon esen-
cial de la politica social. Desde entonces se ha
dirigido a impulsar el ejercicio pleno del derecho
de la poblacién mexicana para que decida de ma-
nera libre, responsable e informada sobre su con-
ducta demogréfica; a promover una distribucion
territorial de la poblacién acorde con las poten-
cialidades del desarrollo sustentable de las dife-
rentes regiones del pais; a propiciar la extension y
arraigo de una mas solida cultura demogréafica; y
a favorecer una mas amplia participacion de la
mujer en los procesos de desarrollo econémico,
social, politico y cultural del pais, en condiciones
de igualdad con el varén.

De esta manera, poblacién y desarrollo son partes
inherentes de un proceso en constante interac-
cion, por lo que la politica de poblacién se ha
convertido en una estrategia indispensable para la
planeacién econdmica y social del pais. Se reco-
noce que el volumen, la dindmica, la estructura y
la distribucién territorial de la poblacién inciden,
en el mediano y largo plazos, en el resultado de
los esfuerzos dirigidos a mejorar el bienestar en
campos como la educacion, el empleo, la salud,
la seguridad saocial, la superacion de la pobreza,
el desarrollo regional y la preservaciéon del medio
ambiente. A su vez, los logros sociales y econé-
micos ejercen una profunda influencia sobre los
fenédmenos demograficos, como la fecundidad, la
mortalidad y la migracion interna e internacional.
Asi, el reporte que se presenta pretende, justa-
mente, hacer explicitos los resultados de las mul-
tiples y complejas relaciones entre los cambios
ocurridos en la poblacién y el desarrollo.

La politica de poblacién, por la naturaleza y com-
plejidad del fenémeno demograéfico, es sistémica
y multisectorial, y en su formulacién y evaluacion
considera simultaneamente al conjunto de facto-
res directos que inciden en el cambio demografi-
co, asi como los sociales y econdmicos, de

manera que la intervencion sobre alguno de ellos
desencadena, tarde o temprano, reacciones en
otros. Estas caracteristicas exigen a la politica de
poblacion la construccion de amplios y sdlidos
vasos comunicantes con el resto de las politicas
publicas, asi como la instrumentacion de un con-
junto de mecanismos para integrar la dimensién
demogréfica en la planeacién y la gestion guber-
namentales.

La politica nacional de poblacidn se materializa
en el Programa Nacional de Poblacion 2001-
2006 (PNP), que constituye el eje rector del dise-
flo, instrumentacion y evaluaciéon de las acciones
que en materia de poblacion se desarrollaron en
la presente administracién. Por su caracter trans-
versal y multisectorial, la politica de poblacién ha
descansado en el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), que se instituye como el 6rgano cole-
giado encargado de conducir la planeacion de-
mogréafica del pais, y como la plataforma
institucional para coordinar la ejecucion progra-
matica.

Durante estos seis afios, las instituciones integran-
tes del conaPO han desarrollado un gran trabajo
que ha contribuido, desde el ambito de su com-
petencia, al mejoramiento de la calidad de vida y
el bienestar de los individuos y las familias. Sus
esfuerzos se han orientado al logro de los siguien-
tes objetivos:

1. Contribuir a romper el circulo perverso entre
pobreza y rezago demografico

2. Favorecer el ejercicio pleno de los derechos
de las personas en los ambitos de la sexuali-
dad y la reproduccién

3. Anticipar las demandas sociales derivadas del
cambio en la estructura por edad de la pobla-
cién, con el propésito de que se atiendan con
oportunidad y equidad

4. Potenciar las capacidades, opciones e inicia-
tivas de los hogares y de sus integrantes para
que estén en mejores posibilidades de crista-



lizar los proyectos de vida que tienen razo-
nes para valorar

5. Propiciar una distribucion territorial de la po-
blacién acorde con las potencialidades del de
sarrollo regional sustentable

6. Avanzar hacia el establecimiento de un siste-
ma migratorio legal, digno, seguro y ordenado
entre México y Estados Unidos

7. Extender y arraigar una mas solida cultura de-
mogréfica

8. Adecuar las estructuras institucionales de la
politica de poblacion a las nuevas realidades
del pais y aprovechar las oportunidades que
brinda el entorno internacional

El Informe estd estructurado por apartados que
corresponden a cada una de las 16 Lineas Estraté-
gicas del pNP. Cada apartado contiene inicialmen-
te un breve reporte de los cambios demograficos
mas relevantes registrados durante este sexenio.
Posteriormente, se presenta una seleccion de los
resultados de las acciones y programas considera-
dos como embleméticos para el logro de los retos
planteados en cada una de las lineas estratégicas,
tomando como fuente tanto los reportes anuales
de las dependencias e instituciones que integran
el CONAPO, su Secretaria General y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (coi), asi como el Sexto Informe de Gobier-
no del Ejecutivo Federal.

Las estimaciones demograficas presentadas en la
lineas estratégicas se derivan de los trabajos di
conciliacion censal de 2000-2005 elaborados en
tre mayo y agosto de 2006, por el CONAPO y €
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In
formatica (INEGI), con la asistencia de expertos de
El Colegio de México. Estos trabajos toman en
cuenta la evidencia empirica mas reciente de lo;
fendmenos demograficos, inscritos en los regis-
tros administrativos, el // Conteo de Poblacion y
Vivienda, 2005, la Encuesta Nacional de la
Dunamica Demografica, 2006, y fuentes de
datos norteamericanos que contienen informa-
ciébn de mexicanos radicados en los Estados
Unidos de Norteamérica.

El trabajo coordinado de los tres érdenes de go-
bierno, la colaboracion de los cuerpos legislati-
vos, del sector académico, de las organizaciones
de la sociedad civil, y del Consejo Consultivo
Ciudadano para la Politica de Poblacién, fueron
decisivos para alcanzar los logros demogréficos
y sociales que en estas paginas se describen.

Con el presente documento, el CONAPO busca ren-
dir cuentas a la sociedad sobre los principales
cambios demograficos y logros sociales que se ob-
tuvieron a lo largo de la administracion del C. Pre-
sidente Vicente Fox Quesada.

Mtro. Octavio Mojarro Davila Secretario
General del Consejo Nacional de Poblacién



