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Este livro, organizado por duas experientes
e renomadas pesquisadoras da questdo urbana
brasileira, interessa a todos/as que defendem
os direitos humanos e o direito a cidade,
entendendo este como acesso a habitagdo, a
infraestrutura coletiva e as politicas publicas.
O conjunto de textos disponibilizados nesta
publicagdo interessa a todos/as que querem
se aproximar desta area temética, mas sobretudo
aos que estudam e/ou atuam na politica habi-
tacional e nas diversas outras politicas sociais.
Ao tratar do direito a cidade e dos desafios
postos no cotidiano da classe trabalhadora,
apreendendo inclusive como estas dificuldades
sdo mais alargadas para aqueles/as que sdo
negros/as, mulheres e indigenas, os textos
aqui presentes permitem ampliar o escopo da
andlise sobre os diversos territérios onde

incidem tais politicas.

O livro traz o debate sobre a ocupagdo da terra,
em especial do solo urbano numa perspectiva
histérica e critica; trata do direito a cidade e,
ao trazer a transversalidade de género e de
raga em diversos artigos, enfrenta temas que
frequentemente sdo invisibilizados ou negligen-
ciados, como o profundo racismo e o patriarca-
lismo que estruturam a sociedade brasileira
e que, em tempos de pandemia, estdo ainda
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PREFACIO

0 trabalho no ‘fio da navalha’: novas
morfologias, antigas requisicoes atualizadas
ao trabalho social em habitacao

RAQUEL RAICHELIS

O convite para prefaciar o livro “Servico Social e trabalho social em
Habitag3o: requisi¢des conservadoras, resisténcias e proposi¢cdes” trou-
xe-me enorme alegria por varias razdes.

Primeiro por se tratar de uma contribui¢io relevante e oportuna em
tempos de denegacdo do direito mais elementar de pertencimento a um
‘territério de vida’. Mais ainda em tempos de pandemia, cuja prescri¢ao
de isolamento social, inica medida segura de protecao a vida, nio pode
ser cumprida por grande parte da populagdo pela simples razdo ou de
ndo ter um chio e um teto para se abrigar; ou pela permanente ameaga
de expulsdo de suas moradias; ou pelo excesso de pessoas em espacos
exiguos e insalubres, que impedem qualquer privacidade e cuidados
contra o contagio do novo coronavirus; e forgosamente pela preméncia
da luta pela sobrevivéncia, por meio de um bico ou do trabalho informal,
subcontratado, incerto e mal remunerado.

Como observa Telles' (2020), estamos submetidos a l6gica das urgén-
cias’, ndo apenas em funcdo da Covid-19 e a preméncia de iniciativas
de apoio e monitoramento do impacto da pandemia nas periferias, nas
favelas, nas prisdes, nos quilombos, nas comunidades indigenas, mas

porque e€ssa l()glca das urgéncias é uma questﬁo permanente numa

! TELLES, Vera. Grupo de Pesquisa Cidade e Trabalho (USP). (Micro)politicas da vida em tempos
de urgéncia. R], Dilemas: 2020.



sociedade dependente, estruturalmente desigual, racista e patriarcal, que
em tempos de tragédia social acelera ainda mais o genocidio das popula-

¢Bes indesejaveis e descartaveis, especialmente feminina, preta e parda.

Defesa da vida e das possibilidades de vida é a questdo colocada
no coragdo dessas movimentacdes, questdo que, bem sabemos,
ndo é de hoje, mas que se reconfigura sob a légica das urgéncias,
cifra dos tempos que correm e que haverd de se prolongar para
além do presente imediato da doenga, das mortes e do luto.”
(Telles, 2020, p. 3)

Ao contrario do que aconteceu historicamente com o capitalismo nos
paises centrais, o Estado brasileiro néo criou condi¢ées para a reprodugio
social da totalidade da for¢a de trabalho, nem estendeu direitos de cida-
dania ao conjunto da classe trabalhadora, excluindo imensas parcelas
de trabalhadores e trabalhadoras do acesso ao trabalho protegido e as
condi¢Ges de reprodugdo social. Contudo, embora a precarizagao do
trabalho ndo seja um fendémeno novo, suas diferentes formas assumem
na atualidade novas propor¢des e manifestagdes, atingindo o conjunto
da classe trabalhadora, e nela também assistentes sociais, como obser-
vado nas reflexdes que comparecem nessa coletanea.

Mas esse livro é relevante também por se tratar de obra coletiva que
reune pesquisadoras (es) de alto calibre e jovens profissionais e pesqui-
sadoras (es), algumas doutorandas no Programa de P6s-Graduagdo em
Servi¢o Social da PUC-SP, com longa trajetéria na questdo urbana, na
politica de habita¢do e no trabalho social, a partir de distintos lugares
sociais e institucionais.

Uma terceira razdo deve ser creditada aos varios textos que ddo voz
aos sujeitos, diversos e unos na luta pela vida e pelo direito a moradia.

Como afirma uma das autoras, “é necessario atribuir centralidade a vida

2 No momento em que escrevo este prefacio, 25 de setembro de 2020, o Brasil atingiu a tragica

cifra de 140.537 mortes e 4.689.613 de infectados (as).



cotidiana da classe trabalhadora e de suas praticas socioespaciais nos
territ6rios de vida, flagrados a partir do lugar da moradia e da dimensio
pedagdgica da praxis dos sujeitos no sentido emancipador das relagGes
sociais”. Para isso, é indispensavel a construcdo de conhecimento siste-
matico da realidade do “territdrio usado”, nos termos de Milton Santos,
onde vive a populagio e se materializam as politicas publicas, dentre
elas as politicas urbanas e de habitagao.

E quem sdo esses sujeitos Nas palavras de Ranciére (1996)3, o povo,
aplebe, aqueles que “ndo tém parcela” e resolvem estabelecer a politica
do litigio, produzindo o escandalo de querer falar, de cobrar a sua parte.
O trabalho social em habitagao é (ou pode ser) uma mediagao politica
estratégica na alianga com aqueles (as) que ndo tém voz (nem parcela) na
esfera publica da cidade (do campo, do quilombo, da floresta, da aldeia),
como evidenciam alguns dos textos dessa coletanea, inclusive trazendo
ao debate a experiéncia relevante, ainda que minoritaria, de profissio-
nais contratados diretamente pelo movimento social.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, a razdo que torna esse
livro indispensavel é que ele traz a baila o tema do ‘trabalho social como
trabalho’, debate nem sempre explicitado em seus fundamentos nos meios
profissionais, que implica desvelar as novas configuragdes do trabalho
na contemporaneidade que rebatem no trabalho social e nos sujeitos
responsaveis pela implementacdo das politicas sociais — no caso em
questdo, da politica de habitac3o.

O capitulo de abertura deste livro sinaliza essa perspectiva de desve-
lamento do significado do trabalho social na politica de habitacio e
convoca os (as) leitores a aventura intelectual de perquirir, junto com
os (as) autores (as), os meandros “da andlise das condi¢des concretas do
trabalho do (a) assistente social que tem sido executado nessa politica,
sob os movimentos do capital e, principalmente, sob os influxos do capi-

talismo tardio”. E contribui para problematizar em que circunstancias

3 RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. Sdo Paulo: Editora 34, 1996.



sociais assistentes sociais exercem seu trabalho, e de que forma estdo
submetidos (as) as tendéncias desagregadoras da precarizagdo e da inten-

sificacdo do trabalho, e das suas formas de estranhamento e alienagdo.

Trabalho social em habitacgao: afinal do que se trata?

Como sabemos, assistentes sociais ndo sdo os tnicos responsaveis pelo
trabalho social, ao contrario, precisam reconhecer e qualificar-se para
a interlocu¢do com diferentes sujeitos que interagem e disputam esse
lugar: funcionarios do Estado em suas diferentes esferas de poder; profis-
sionais de distintas formagf)es; movimentos sociais; assessorias técnicas;
empresas gerenciadoras; ONGs etc.

Ao escrever esse prefacio lembrei-me de uma afirmagao instigante
que Caio Amore* apresentou em um semindrio®. Dizia ele: “o trabalho
social é visto pelo canteiro de obras como tudo que ndo é trabalho”

Questdo que nos provoca e nos convoca a discutir a natureza e o
significado do trabalho social, especificamente o trabalho de assistentes
sociais na politica habitacional e urbana, abordados neste livro em varios
capitulos e por distintos dngulos.

O que pretendo destacar trazendo essa afirmagdo “do canteiro de
obra” é que ela carrega uma concepgao fetichizada, disseminada também
na categoria de assistentes sociais, que trabalho é apenas a atividade de
transformacdo direta da natureza que produz coisas Uteis e bens neces-
sérios a reprodu¢do da vida material, como a casa. Contudo é preciso
reafirmar que, na perspectiva marxiana, trabalho nao se reduz a sua
dimensio material. E dispéndio de energia fisica, emocional e intelec-
tual, cujo resultado é a produgdo de bens materiais e simbélicos que

Caio Santo Amore, arquiteto e urbanista, professor da FAU-USP e arquiteto da Peabiru, assis-
téncia técnica na 4rea de habita¢do de interesse social.

Semindrio Internacional Trabalho Social em Habita¢do, promovido pela Cedepe/PUC-SP, em
17 de margo de 2016.



visam satisfazer “necessidades do estbmago ou da fantasia”, parafrase-
ando a classica afirmacdo de Marx.

O fetiche do trabalho material repousa no mistério da mercadoria
simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do proprio trabalho
humano, apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades
sociais inerentes aos produtos do trabalho (a casa, por ex.), “ocultando,
portanto, a relagdo social entre os trabalhos individuais dos produtores
e o trabalho total, ao refleti-la como relagdo social existente, & margem
deles, entre os produtos do préprio trabalho” (Marx, 1968, p. 81)°.

Essa digressdo visou tdo somente demarcar que a atividade que traba-
lhadores (as) sociais realizam na politica de habitacdo é trabalho e,
portanto, seus sujeitos (especialmente assistentes sociais) precisam
ser reconhecidos e se reconhecer como trabalhadores (as) e extrair dai
todas as consequéncias tedricas e politicas que condicionam o trabalho
assalariado nas relagdes concretas em que se inserem.

Problematizar o trabalho social como campo do exercicio profis-
sional de assistentes sociais nas politicas urbanas e de habitagdo exige
desvendar um conjunto de determinacdes sociais que impactam o mundo
do trabalho e o seu sujeito vivo, os trabalhadores e as trabalhadoras, ou
na feliz expressdo de Ricardo Antunes, a “classe que vive do trabalho”.

No contexto de crise estrutural do capital que remonta & década de
1970, que a epidemia do novo coronavirus s6 fez aprofundar, cresce o
trabalho precario, tempordrio, intermitente, a contrata¢do por projetos,
que geram inseguranca da vida dos (as) profissionais frente a auséncia
de horizonte de mais largo prazo. A ameaga de desemprego e a experi-
éncia do desemprego temporario afetam diretamente a sobrevivéncia
material e social do (a) assistente social, que depende da venda de sua
forca de trabalho para a obtenc¢do de meios de vida, como qualquer traba-

lhador (a) assalariado (a).

®  MARKX, Karl. O Capital (Critica da Economia Politica). Sdo Paulo, Civilizagio Brasileira: 1968.



O tripé terceirizacdo, flexibilizagdo e precarizagdo é a expressdo
emblematica que tipifica a nova morfologia do trabalho no sistema de
metabolismo antissocial do capital (Antunes, 2020)’, em tempos de
profunda degradagao nas suas formas de realizagdo. Processo também
presente nos diferentes espacos ocupacionais onde se inserem assis-
tentes sociais e demais profissionais, nas politicas de habitacdo, saude,
assisténcia social, entre outros.

No caso da habitagdo de interesse social, ampliam-se as parcerias
publico-privadas em diferentes modalidades e programas. E, ao mesmo
tempo, assiste-se a importantes mudangas nos modos de gestdo e contra-
tacdo de trabalhadores (as) através da terceirizagdo de servicos publicos,
por meio da subcontratacdo de empresas e organiza¢des intermediadoras,
que se ampliaram enormemente apds a aprovacdo da lei 13.429/2017,
que regulamenta a terceirizagao para todas as atividades (meio e fim).
Mesmo que a terceirizagdo na politica de habitagdo ndo seja uma novi-
dade, ela ganha novas angulag¢Ges problematizadas ao longo dessa cole-
tanea. Os efeitos da terceirizagdo para o trabalho social sdo profundos,
pois deslocam as rela¢Ges da populacdo e de suas representagdes com
a gestdo governamental, pela intermedia¢do de empresas e organiza-
¢Oes contratadas, subordinando o trabalho social a prazos contratuais
e recursos financeiros limitados, implicando descontinuidade, rompi-
mento de vinculos, descrédito dos moradores para com as a¢ées publicas.

Essa nova morfologia do trabalho nao é algo restrito as empresas e
ao mundo produtivo privado, nem algo exclusivo dos trabalhadores e
trabalhadoras que exercem atividades menos qualificadas e mais desvalo-
rizadas. Ao contrério, como temos analisado (Raichelis, 2018)8, trata-se

de um processo abrangente e de grande complexidade, que atinge a

7 ANTUNES, Ricardo. Coronavirus: o trabalho sob fogo cruzado. Sdo Paulo, Boitempo: 2020.

RAICHELIS, Raquel. Servico Social: trabalho e profissdo na trama do capitalismo contempo-
raneo. In: RAICHELIS, R.; VICENTE, D; ALBUQUERQUE, V. (orgs.). A nova morfologia do
trabalho no Servigo Social. Sdo Paulo, Cortez:2018.
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totalidade da forga de trabalho, as relagdes de trabalho no espago estatal
das politicas sociais e, portanto, o trabalho de assistentes sociais e demais
profissionais, ainda que com diferenciagdes.

Desse modo, afirmar que o Servico Social é uma profissio inscrita
na divisdo social e técnica do trabalho enquanto uma especializagio do
trabalho coletivo (Iamamoto e Carvalho, 1982)° implica identificar seu
sujeito vivo como trabalhador (a) assalariado (a) e, a0 mesmo tempo,
aprofundar a andlise dos processos contraditérios que incidem na relagdo
de compra e venda dessa forga de trabalho a empregadores diversos,
como o Estado, as organiza¢des empresariais, ndo governamentais ou
patronais, particularizando os processos nos quais se insere no ambito
do trabalho coletivo (considerando que ndo h4 um trabalho exclusivo
de assistentes sociais), nas condi¢des concretas em que se realiza nos
diferentes espagos s6cio-ocupacionais.

Esta coletdnea enfrenta o desafio de problematizar o significado social
do trabalho do (a) assistente social na politica de habitagao como ativi-
dade mediada pelo mercado, ou seja, pela produgio, troca e consumo de
mercadorias (a casa como valor de uso transformado em valor de troca),
no interior de uma crescente divisio — social, técnica, sexual e étnico-
-racial —do trabalho. Formulag¢io oportuna (e polémica) trazida por um
dos textos, quando afirma que “hd uma divisdo sexual do trabalho, mas
também que existe uma ‘divisdo racial do trabalho’, ndo sendo possivel
analisar o caso brasileiro sem somar a divisdo sexual a divisdo racial,
constantemente camuflada sob o manto do mito da democracia racial”.

Nessa direc3o, assistentes sociais participam tanto dos processos de
produgao e reprodugdo social na légica dos interesses hegemonizados
pelo capital financeiro, como da construcdo de contratendéncias a
ordem capitalista hegemdnica, por meio das politicas sociais urbanas e
de habitacdo, como respostas do Estado e das classes dominantes frente

®  TAMAMOTO, Marilda V. e CARVALHO, Raul. Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil. Sio
Paulo, Cortez:1982.
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as expressdes cada vez mais dramaticas da ‘questdo social, no tempo
presente agudizadas pela Covid-19.

Portanto, é na dindmica da vida social, dadas as condi¢ées histé-
ricas e conjunturais, que devem estar referenciados os elementos que
compdem o trabalho social, tendo em vista sua relacdo com um projeto
profissional radicalmente democratico e emancipatério e sua conexao
com um projeto societario, “cujo eixo central vincula-se aos rumos da
sociedade como um todo”, como afirma um dos textos da coletanea.

E nesses termos, sdo principios e diretrizes do trabalho social formular e
desenvolver projetos de intervencao que viabilizem o acesso de segmentos
da classe trabalhadora ao direito humano de moradia e de acesso a cidade,
seus bens e servigos, pela mediag¢do da politica urbana e dos diferentes
programas habitacionais — provisdo de moradias, urbanizagio, regula-
rizacdo fundidria, saneamento —, na viabiliza¢do de servicos de quali-
dade que atendam as necessidades sociais, e mobilizando e estimulando
os sujeitos sociais em processos participativos e de organizacdo popular.

O trabalho social em habitagdo remete a multiplas e complexas
relacdes nas quais o (a) assistente social se insere como profissional e
trabalhador (a), a partir das iniciativas de diferentes fra¢ées do capital
(imobilidrio, industrial, financeiro, comercial). Assim, torna-se neces-
sario compreender a fungdo, os interesses e as formas de agdo e organi-
zac¢do da cadeia produtiva imobilidria, do Estado e da classe trabalhadora
frente a politica urbana e a produg¢io do espaco, questdes abordadas por
varios textos, evidenciando como “as cidades se inserem, também, nos
circuitos de valorizacdo ficticia do capital”.

Hé também a considerar a prépria dindmica da politica urbana, que
fragmenta ainda mais a divisdo do trabalho entre os que planejam, os
que monitoram e os que executam, estilhacando a temporalidade da
politica (planejamento, execugdo e avaliagdo das a¢des), em experién-
cias concretas de alienacdo, de trabalho repetitivo, de padronizagio dos
processos de realizagdo do trabalho, de esvaziamento do sentido criador,

processual, coletivo e intersetorial do trabalho.
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E, portanto, em uma ambiéncia societdria e institucional de exacer-
bagdo do racismo, das opressdes de género, da homofobia, das multiplas
expropriagGes da classe trabalhadora, do recrudescimento do conserva-
dorismo e do édio de classe, do obscurantismo, da negacdo da ciéncia
e da pesquisa, que comparecem reatualizadas antigas requisi¢ées ao
trabalho social na habitacdo, voltadas ao controle e disciplinarizagdo da
pobreza, que se transforma em controle dos pobres e policia das familias.

O discurso moralizador, criminalizador e higienista que organiza as
representacdes sobre a pobreza e as relagdes sociais nas cidades contem-
poraneas re-introduz a dtica estigmatizadora que diabolizou as camadas
populares no século XIX. O medo social das “classes perigosas” retorna
a esfera publica e, no caso do Brasil, nesta fase de “capitalismo pandé-
mico” (Antunes, 2020), traz de volta as representa¢des sobre a pobreza
nas periferias das cidades como lé6cus da doenga e do contagio, além de
espago da desagregacdo social e ber¢o do crime.

Por tudo que foi indicado, concluimos que na sociedade do capital
o trabalho do (a) assistente social é indissocidvel do emaranhado de
contradi¢des e da correlagdo de forgas que se estabelecem em uma dina-
mica societdria na qual o trabalho é realizado coletivamente, enquanto
seus frutos sdo apropriados privadamente para fins de acumulagio.
Contudo, ndo se trata de processos lineares mas, ao contrario, sdo objeto
de intensas disputas de projetos que se confrontam e antagonizam nos
embates entre grupos e classes sociais.

Assim, essa nova morfologia do trabalho precisa ser considerada no
movimento contraditério e multifacetado em que assistentes sociais e
demais trabalhadores (as) participam politica e ideologicamente das
resisténcias e disputas em seus locais de trabalho e em outros espagos
extrainstitucionais, nos quais se organizam enquanto sujeitos coletivos,
a partir das préprias contradi¢Ges criadas pela dindmica societaria.

O conjunto de textos que integra essa coletanea sobre trabalho social
em habitacdo evidencia um valoroso esforco de pesquisa das (os) autoras
(es) que deve ser saudado com entusiasmo, pela riqueza e amplitude das
tematicas abordadas.

13



Mas demonstra acima de tudo que, a despeito dos ataques que sofrem
o trabalho, a moradia e o direito a cidade no capitalismo sob a égide
das finangas, é nos territérios da vida cotidiana da classe trabalhadora,
na apropriagdo da dimensao politico-pedagdgica da praxis profissional
com os sujeitos sociais, que o trabalho social é (pode ser) também uma
oportunidade para resgatar o sentido de pertencimento de classe e as
aliangas com as forgas coletivas de resisténcia.

Boa leitura!

Primavera de 2020, em plena pandemia.
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Apresentacao

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ
TANIA MARIA RAMOS DE GODOI DINIZ

Este livro representa um esforco coletivo de um grupo de pesquisadores,
docentes e profissionais que se organizaram, mobilizando pesquisas e
ensaios produzidos em torno da temética — trabalho social na politica
de habitagdo — com o objetivo de oferecer contribui¢Ges ao debate da
formacdo e do exercicio profissional, contribui¢Ges essas tangenciadas
pela sua inscrigdo na totalidade histérica e pela necessaria reflexao
sobre o seu carater politico. Os doze artigos que constituem essa cole-
tanea estabelecem um dialogo proficuo com a politica de habitagdo, uma
politica que, pela sua natureza (afinal, a casa é um bem na sociabilidade
do capital) e dadas as configurag¢des histéricas e politicas da realidade
brasileira, tem tido seus programas e projetos sistematicamente refun-
cionalizados e ressignificados.

A leitura dos textos conduz-nos a afirmar que as particularidades da
politica de habitacdo e do trabalho profissional adquirem significados
abrangentes a partir de um duplo movimento. De uma parte, conside-
ra-se a referéncia conjuntural reveladora dos tempos conservadores
que atravessam a crise de acumulagéo Capitalista, cujas respostas vao
se configurando a medida que se torna global, na perda de conquistas
civilizatdrias, na privatizacdo das politicas sociais e na destruicdo dos
direitos, por meio de um Estado que se apresenta submetido as deter-
minagdes do capital. Por outra parte, e ressaltando a dindmica histérica
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constitutiva da realidade brasileira, busca-se enfatizar caracteristicas
integradoras da politica de habita¢do, potencializando a articulagdo
entre as denominadas énfases do Grupo Temdtico de Pesquisa (GTP)
da ABEPSS Questdo Agraria, Urbana e Ambiental e Servigo Social, sob
os pressupostos sociopoliticos da totalidade. As crescentes intervencdes
de um Estado que se revela protagonista dos conflitos urbanos, agrd-
rios e socioambientais, por meio de a¢des policiais, criminalizadoras e
opressivas dos diferentes segmentos sociais pauperizados, no campo, nas
florestas ou nas cidades, mostram o desafio que é romper com leituras
unilaterais do trabalho social.

E nesse sentido que se ampliam as exigéncias para o trabalho social na
politica de habitacdo no Brasil, no aprofundamento dos conhecimentos
sobre as transformagdes urbanas, e os impactos provocados no processo
de produgdo e reproducido da vida social. Desse processo emergem a
auséncia e precariedade das moradias nas cidades e no campo, os desloca-
mentos e as remogdes sofridas, a invisibilidade da pobreza, as opressdes
de género e raga, a fome, os desmatamentos e devastamentos ambientais,
a expulsdo dos trabalhadores do campo e dos indigenas de suas terras e
a criminaliza¢do dos sujeitos politicos nas lutas pelos direitos.

O trabalho social afirma-se a partir de condi¢Ges histéricas estrutu-
rais determinadas e o profissional deriva dessas determinagdes, agGes
efetivas que resultam de escolhas entre alternativas, num movimento
que o postula como um sujeito cognoscente. Portanto, tendo em vista a
apreensdo da realidade com suas elaborag¢des e contradi¢Ges, os pressu-
postos tedrico-metodoldgicos e suas articulagbes com as relacdes sociais,
as atitudes ético-politicas que se efetivam na consciéncia e realizagio
das a¢bes dada a perspectiva de totalidade, o trabalho social assume
um potencial euristico na prestagdo de servicos sociais, na reprodugio
material e social da for¢a de trabalho. Trata-se, pois, de um trabalho
cujas praticas sociais se desenvolvem no profundo entendimento da sua
base ontolégica e da necessidade histérica de construgdo de uma outra

sociabilidade, diregdo social do projeto ético-politico do servigo social.
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Diante do desafio dos diferentes dngulos pelos quais o trabalho social
pode ser interrogado, é no terreno da atividade produtiva do ser social,
na esfera da produc¢io material, na representa¢io do trabalho como
condicionador da existéncia humana sob condi¢Ges histdricas determi-
nadas, e subsumidas as particularidades do exercicio profissional, que
os artigos que compdem essa coletdnea procuram traduzir as indaga-
¢Oes que o atravessam.

Ainda que privilegiando a dimens&o urbana, o didlogo estabele-
cido com outras dimensdes da realidade social alargou o debate sobre o
trabalho social na politica de habitagao, a partir de principios republi-
canos e democraticos. Nessa dire¢ao, os primeiros seis artigos procuram
responder indagacGes referidas aos movimentos contraditérios das forgas
sociais construtoras da sociedade brasileira, envolvendo relagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

Dito isso, no artigo “Trabalho social em habita¢do: contradicdes,
convocagdes e redefini¢des politicas”, as autoras Rosangela Dias Oliveira
da Paz e Tania Maria Ramos de Godoi Diniz ressaltam a importancia do
conhecimento sobre as convocag¢des e contradi¢cdes que atravessam o
trabalho social, tendo como horizonte as formas pelas quais as cidades
brasileiras sdo produzidas sob o imperativo capitalista. No artigo “Espaco
urbano, vida cotidiana e a dimensao pedagdgica da praxis”, Isabel Cristina
da Costa Cardoso analisa a dindmica da produgio social do espago da
cidade capitalista, ressaltando suas contradi¢des histéricas e contem-
poraneas na formacao social brasileira. Suenya Santos, autora do artigo
“Questao ambiental e o direito a cidade: tecendo mediagGes entre o
campo da ecologia politica e o servico social”, provoca os profissionais
ao indagar sobre as relagdes da questdo ambiental, como expressdo da
crise ecolégica, ambiental e civilizatéria, com o direito a cidade, afir-
mando que cidade nio é s6 industria e servigos, campo nio é sé agro-
negdcio e floresta ndo é apenas natureza. Na sequéncia, Mércia Santos
contribui com o debate sobre “Moradia, mulheres e trabalho social: desi-

gualdades e resisténcias no acesso ao direito a cidade”, sob a perspectiva
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histérico-critica e do feminismo materialista, refletindo sobre as desigual-
dades de género e as configurag¢des da divisdo sexual e racial do trabalho,
principalmente aquele exercido pelas mulheres negras, consideradas
invisiveis, mas sempre presentes nas lutas politicas por melhorias dos
servicos urbanos. Renata Gongalves e Deivison Faustino debatem as contri-
buicdes e reflexdes sobre racismo e violéncia patriarcal na produgdo do
espago urbano, no quinto texto, nomeado “Racismo e violéncia patriarcal
em tempos de pandemia na cidade do capital”, ressaltando que egressos
da senzala constituiram as primeiras aglomerag¢des de favelas e conti-
nuam encurralados/as nas dreas mais precdrias das cidades. Uma outra
dimensdo importante referenciada nesse primeiro conjunto de textos
estd no artigo de Solange Maria Gayoso da Costa e Maria do Socorro
Amoras da Costa, que produziram reflexdes e discutem estratégias de
resisténcia e mobiliza¢do politica dos povos tradicionais na defesa dos
seus territérios no texto “Indigenas e quilombolas no ensino superior: o
trabalho social no combate ao racismo institucional e no fortalecimento
das lutas em defesa do territério”.

Os seis textos subsequentes trazem contetidos e reflexdes que exem-
plificam o exercicio do trabalho social, oferecendo contribuicées a
um estatuto profissional operado na politica de habitacio, dialogando
com as concepgdes e elaboracdes intelectuais dos textos apresentados
anteriormente.

O artigo “Remogdes de familias em intervengGes urbanas e direito
a cidade: convocagdo para o trabalho social em tempo de destruicio de
direitos”, de Nuria Pardillos e Lucia Agata, exemplifica as requisicdes
conservadoras do trabalho profissional, como a tarefa de convencimento
de familias em sair de 4reas de conflitos territoriais, para favorecer
interesses privados e econdmicos em detrimento do direito a moradia
e a cidade e aponta desafios de constru¢do de uma outra légica para o
trabalho social que privilegie os direitos, o apoio as lutas populares e a
atuacdo nos territérios. Nessa perspectiva de apoio as lutas e ao movi-

mentos de moradia, Cleonice Dias dos Santos Hein e Tuane Rosseto,

18



autoras do artigo “Dimensao politica da atuagio dos assistentes sociais
com movimentos de moradia produgdo habitacional autogerida”, apontam
a materializagdo da direcdo do projeto ético-politico do Servigo Social no
compromisso com a agenda e proposicdes dos movimentos de moradia
por autogestdo. O artigo “Trabalho social em Ocupagdes: vivéncias e
possibilidades”, das autoras Cintia Fidelis e Ivaloo G. Gusmao, revela as
possibilidades do trabalho social desenvolvido em assessorias técnicas
com vistas a consolidar processos de ocupacio de edificios vazios, trans-
formando-os em habita¢do de interesse social.

O artigo “Precariedade Habitacional no estado do Para: subsidios para
o trabalho do assistente social em tempos regressivos”, produgdo cole-
tiva de Joana Valente Santana, Anna Carolina Gomes Holanda, Giselle
Bangoim Sakatauskas, Rogerio Santana Maués e Rovaine Ribeiro, confi-
gura-se como uma contribuicdo conceitual sobre precariedade habita-
cional no Brasil e na Amazénia, sobre como moram os pobres nas cidades
brasileiras e um questionamento sobre o déficit habitacional e a caréncia
de infraestrutura na regido. Caroline Rodrigues da Silva e Bruno Alves de
Franga, no artigo “Territdrio e exercicio profissional: o que conhecemos
sobre o territério onde trabalhamos?”, defendem que o conhecimento
de um territério se faz com a ampliagdo do olhar para o instituinte, para
as redes informais de protegdo, de produgdo de informagdo local e de
solidariedade interna ao territério, assim como as forcas de resisténcia e
luta. E, finalizando o conjunto de artigos, Clenivalda Franga e Fernanda
Carpanelli trazem suas reflexdes sobre “A¢Ges governamentais nos terri-
térios e o trabalho social: experiéncias no municipio de Osasco/SP”, e
apontam que a regressdo de recursos orgamentarios para programas
de urbanizacdo de favelas, que ocorre a par e passo com a producio de
novas unidades habitacionais, privilegia a expansio do grande capital e
a criagao de novos territdrios cada vez mais gentrificados.

Em sintese, o conjunto de artigos do livro “Servi¢o Social e Trabalho
Social em habitacdo: requisi¢des conservadoras, resisténcias e propo-

si¢cGes” estimula a pensar a politica e as dimensdes que a subordinam a
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dindmica econémica neoliberal, cuja légica societdria mercantil se estende
a todas as esferas da vida. E estimula a pensar que compreender essa
subordinac¢io é fundamental para desembocar em movimentos e a¢des

na defesa dos direitos, particularmente, no direito a moradia e a cidade.
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Trabalho social em habitacao: contradicoes,
convocacdes e redefinicdes politicas

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ
TANIA MARIA RAMOS DE GODOI DINIZ

Como o capital, também o trabalho assalariado e a
propriedade fundidria sdo formas sociais historicamente
determinadas; uma, do trabalho, e a outra, do globo
terrestre monopolizado: e ambas sdo, por certo, formas
correspondentes ao capital e pertencentes a mesma
formagdo econémica da sociedade

[ MARX, K. CAP. XLVIII. O CAPITAL |

Prélogo: o debate proposto

Um exame mais aprofundado acerca das caracteristicas assumidas pelo
trabalho do/a assistente social na politica de habita¢do, nos marcos do
capitalismo contemporaneo, revela as contradi¢des que o atravessam e
convoca a refletir sobre o exercicio profissional na “relagdo de compra e
venda dessa forca de trabalho a empregadores diversos, como o Estado,
as organizag¢Ges privadas empresariais, ndo governamentais ou patro-
nais” (Raichelis, 2011, p. 423).

Autoras como Iamamoto (2007, 2014), Mota (2014, 2016) e Raichelis
(2011, 2018) vém contribuindo com suas analises sobre o significado do
trabalho profissional que se efetiva sob condigdes objetivas e subjetivas

determinadas historicamente, e cujas representacdes particularizam a
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sua participa¢do na produgio e reprodugao das rela¢ées sociais na socie-
dade. Afirmando ser o/a assistente social um trabalhador assalariado,
essas autoras coincidem ao apontar as condi¢des de assalariamento e a
polarizagdo do trabalho profissional por contribuir com as condig¢ées de
continuidade da produgdo capitalista e, “ao mesmo tempo e pela mesma
atividade, com respostas institucionais e politicas as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora (Iamamoto, 2014, p. 610).

Assim, tendo por base referéncias e elabora¢des de autores do Servigo
Social e das Ciéncias Sociais, numa perspectiva histérico-critica, buscou-se
as confluéncias entre referéncias ao movimento mais amplo da sociedade
brasileira, que foi se constituindo urbana nos ltimos 70 anos, com as rela-
¢Oes estabelecidas no desenvolvimento do trabalho social em habitacdo
e das representac¢des profissionais, as quais comparecem contradi¢des,
convocagdes e redefini¢Ges politicas, decorrentes dos condicionantes
histérico-sociais dos contextos em que atuam.

Acrescenta-se, a estas razdes iniciais, a participagao das autoras no
Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) Questdes agraria, urbana, ambiental
e o Servico Social, da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS)', seja como pareceristas de trabalhos subme-
tidos ou como debatedoras nos coléquios dos ENPESS, o que possibilitou
identificar fragilidades no marco de referéncias teéricas e conceituais
sobre o trabalho do/a assistente social nas manifesta¢Ges das questdes
urbana e habitacional.

Essas consideragdes se revestem de importincia e desafiam a refletir
sobre o leque de intervengdes do trabalho social em razdo das transforma-
¢des vivenciadas na sociedade brasileira, principalmente para responder
exigéncias e demandas da politica de habitacao, cujas descontinuidades

e extrema permeabilidade com a esfera privada traduzem rela¢des pouco

' Vide Relatérios do GTP Questdes urbanas, agrarias e ambientais e o Servigo Social, publicados

no site da ABEPSS. Disponivel em: http://www.abepss.org.br/gtps/tema-5/documentos-32.
Acesso em 28/08/2020.
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publicas de um Estado que se modernizou recriando o atraso, afirmando
a concentragdo da propriedade e impedindo os pobres de acessar a terra
(Maricato, 2011).

Sdo premissas fundamentais que mobilizam para uma necessaria
andlise das condi¢des concretas do trabalho do/a assistente social que
tem sido executado nessa politica, sob os movimentos do capital e,
principalmente, sob os influxos de um “capitalismo tardio” nos termos
mandelianos®.

Essa configuragdo econ6mica, a partir dos anos 1980, evoca mudangas
quantitativas e qualitativas que resultam na globaliza¢do do capitalismo
e dizem respeito “as politicas de liberaliza¢do, de privatizacdo, de desre-
gulamentacdo e de desmantelamento das conquistas sociais e democra-
ticas” (Chesnais, 1996, p. 34).

Para fins de formulagdes politicas e histéricas que venham a adensar
o repertério de andlises sociais, a referéncia a Mandel é fundamental
para entender “a suscetibilidade crescente do sistema social a explo-
sivas crises econémicas e politicas que ameagam diretamente o modo
de produgdo capitalista” (Mandel, 1982, p. 340).

Com vistas a enfrentar essas ameagas e assegurar as condigdes de
acumulagdo e superlucro do capital, a restauragdo capitalista nos termos
de Braga (apud Mota, 2016) ocorre sob referéncias da concentragdo e
centraliza¢do internacional do capital, da supercapitalizacio e das inova-
¢Oes tecnoldgicas que desencadearam o desenvolvimento das forgas
produtivas e a superexploracdo do trabalho. Mas, ocorre também sob

Apresentando o livro de Ernest Mandel, concluido em 1972, O Capitalismo Tardio, Paul Singer
assim se manifesta: “é um dos poucos [livros] dos quais se pode dizer que ganham atualidade a
medida que o tempo passa. Mandel, utilizando-se de fontes marxistas e ndo marxistas, elabora
um quadro tedrico profundo da economia contemporéinea e demonstra que a partir dos anos
1940/1945, o capitalismo, sem mudar a sua esséncia, apresenta caracteristicas relacionadas ao
aumento da taxa da mais valia, mudangas no mundo do trabalho com a inovagao tecnoldgica e,
principalmente, com relagio ao papel do Estado, que assume uma fung¢io econdémica, somado
aum esforgo de despolitizagdo da classe operéria e do mito de uma economia onipotente que
pode superar os antagonismos de classe e assegurar um crescimento ininterrupto.
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as determinagdes politicas e sociais de um Estado “produto da divisdo
social do trabalho” (Mandel, 1982, p. 333) e “indispensavel no processo
de difusdo dos imperativos capitalistas” (Wood, 2014, p. 29), que assume
suas fung¢des na garantia das condi¢des gerais de produgdo e circulagao
de mercadorias e no poder de coagdo e repressdo as ameagas e ataques
aos processos produtivos, essenciais para o processo de expropriagdo.
Em outras palavras, a reprodugdo ampliada do capital, a concentragio
e a centralizagdo do capitalismo, a flexibilizagdo generalizada e a rees-
truturagdo produtiva tém na racionalidade neoliberal a alavanca neces-
saria para liberar o mercado e o capital.

Chesnais reforca o argumento ao afirmar que “as politicas neoliberais
nio inverteram o sentido da taxa de crescimento mundial” (Chesnais,
2005, p. 57). Ao contrdrio, o que ocorreu, sob a racionalidade neoliberal,
foi uma concentragio da riqueza, um aprofundamento da “contradigdo
entre a riqueza social em expansdo e o trabalho cada vez mais alienado
e empobrecido, enquanto essa riqueza social estiver aprisionada pela
apropriagao privada” (Mandel, 1982, p. 185).

No Brasil, essas contradi¢des adquirem particularidades perversas
dadas as caracteristicas das desigualdades sociais, econémicas e politicas,
expressdes do despotismo do capital, da dindmica das forcas produtivas
e dos padrdes de sociabilidade e consciéncia das classes sociais. Dados
da Pnad Continua de outubro de 2019 (Revista Exame, 2019) informam
que o rendimento médio mensal de trabalho de 1% da populagido mais
rica no Brasil foi quase 34 vezes maior que da metade mais pobre em
2018, ou seja, os mais pobres ficaram mais pobres e os mais ricos ficaram
mais ricos, consequéncia de uma crise que é social, politica, econémica,
ambiental e sanitdria nesses tempos de Covid 19, e que afeta especial-
mente o extrato de trabalhadores menos qualificados e de menor remu-
neracdo. Evitando interpretacdes dualistas, a contribuicdo de lamamoto
pode qualificar esses dados numéricos, corroborando com a importancia

das referéncias teéricas e conceituais para o trabalho profissional.
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A mundializacio financeira, em suas refra¢des no pais, impul-
siona a generalizagao das relagdes mercantis as mais reconditas
esferas e dimensdes da vida social, que afetam transversalmente
adivisdo do trabalho, as relagGes entre as classes e a organizagdo
da produgio e distribui¢do de bens e servigos. Ela espraia-se na
conformagio da sociabilidade a cultura, reconfigura o estado e
a sociedade civil, redimensionando as lutas sociais. O resultado
tem sido uma nitida regressao aos direitos sociais e politicas
publicas correspondentes, atingindo as condi¢Ges e relagdes
sociais, que presidem a realiza¢do do trabalho profissional.
(Tamamoto, 2007, p. 21)

Em abril de 2019, Maricato trazia elementos para compreensdo das
crises do capital, que se apresentavam mais dramdticas nas cidades, ja
que dos 207 milhdes de brasileiros, mais de 84%, ou 175 milhGes, moram
nas cidades (Outras Palavras, 2019). Soma-se a essa informacao, o avango
ideol6gico da nova direita®, que acirra o aprofundamento da crise no alto
indice de desemprego, no achatamento da renda média do trabalhador e
no crescimento alarmante da violéncia urbana. Em sintese, sao aspectos
a considerar nos tempos atuais de politicas ultraliberais econémicas e de
conservadorismo moral, que legitimam as transformagdes do trabalho, as
novas configura¢des dos espagos ocupacionais, a retirada de conquistas traba-
lhistas, a destrui¢do dos direitos sociais e a criminalizacdo dos mais pobres.

Vale destacar, a partir de lanni, que a histéria da sociedade brasileira,
desde suas origens coloniais, agrarias e escravocratas, “reflete dispa-
ridades econdmicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais,

grupos raciais e formagdes regionais” (Ianni, 1992, p. 87).

Para os defensores da nova direita, ndo se admite a existéncia de necessidades sociais, eles repu-
diam o papel do Estado de identificador e provedor de recursos; os denominados problemas
sociais seriam, na verdade, naturais, inerentes ao sistema e essenciais para o seu funcionamento.
E, nesse sentido, a protegdo social violaria o espirito do capitalismo e a natureza do homem.
Expresses como “empoderar os individuos”, “gestdo de riscos”, “prote¢gdao minima contra os
riscos” compdem os argumentos de mais mercado e menos Estado. (Pereira, C.P. Protegdo Social
no Capitalismo. Critica a teorias e ideologias conflitantes. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2016)
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Sdo processos estruturais que marcam como, no Brasil, “a prosperidade
do capital e a for¢a do Estado estdo enraizadas na exploracdo dos traba-
lhadores do campo e da cidade” (idem, p. 91). Behring traz elementos
para a compreensao da natureza do Estado brasileiro, que tem como
fundamento o liberalismo formal e, como pritica, o patrimonialismo no
sentido da garantia dos privilégios estamentais (Behring, 2003, p. 95), e
sua relagdo com uma sociedade que se gesta sob herancas oligarquicas,
racializadas e heter6nomas. Analisando o lugar dos negros e negras nas
cidades brasileiras, sustentando a presenca de uma violéncia nas rela-
¢Ses de produgdo e reprodugdo social, “desde a escraviddo até os dias de
hoje”, segundo Behring (2003, p. 94), e transformada em um dos prin-

cipais registros na produgdo do espago urbano, assim exprime Leandro,

Do quilombo a favela, das irmandades aos terreiros, das feiras
aos mercados, das festas de rua aos pareddes, das senzalas aos
quartinhos de empregada, do mocambo as grandes torres envi-
dragadas: ndo hd um fora ou um espago isento de racializagio
nas cidades brasileiras. (Leandro, 2019, p. 1)

Trata-se de uma violéncia que tem raizes em discursos ideolégicos e
politicos que alimentam autoritarismos de diversos perfis, que buscam
naturalizar as divergéncias e esvaziar a participacdo social, seja pela
criminalizagdo, seja pelo conformismo, em um pais no qual o exercicio
da politica é defendido como privilégio de poucos.

Portanto, parece necessario, ao retomar as analises sobre o trabalho
do/a assistente social na politica de habita¢do — em um sistema econo-
mico e politico que transforma homens e mulheres, adultos, jovens e
mesmo criangas, negros, indios, brancos, asiaticos em mercadoria para
o capital, aviltando o valor da venda de sua forca de trabalho —, consi-
derar: a) a estruturagdo do espago nas cidades brasileiras, sob os postu-
lados do capitalismo global; e b) as implicag6es dessa dindmica nas
convocagdes e contradi¢Ses do trabalho social na politica de habitagio,
que se redefine atravessado pelos imperativos capitalistas. Ao longo do
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texto, procurar-se-a evidenciar as contradi¢des presentes na realizagdo
do trabalho profissional em uma politica que ndo pode representar
somente o debate da moradia, mas supde o consumo coletivo do traba-
lhador (transporte publico, saneamento, equipamentos sociais, satide),
na reprodugdo da forga de trabalho, mesmo “ante as profundas trans-
formag6es que se operam na organizagdo e consumo do trabalho e nas
relacGes entre o Estado e a sociedade civil com a radicalizagdo neoli-
beral” (Iamamoto, 2009, p. 368).

CENA 1 | A organizacao espacial das cidades no Brasil:
contradicoes na periferia do capital

“A primeira condi¢do da produgao capitalista é que a propriedade do
solo ja esteja arrancada das maos da massa” (Marx, 1979, p. 128). Essa
afirmativa de Marx ilustra o processo de expropria¢do do trabalhador
do campo que se intensifica em meados da primeira metade do século
XX* em um pais ainda eminentemente agrario que passa a investir no
desenvolvimento industrial e no crescimento urbano.

Migragdes internas campo-cidade ocorreram com a transformagao dos
trabalhadores do campo em assalariados pelas necessidades da produgéo
capitalista que, junto com o processo de urbaniza¢do que comecava a se

consolidar, se desenvolvia sob a hegemonia politica de uma burguesia

Em 1890, a populagdo urbana no Brasil variava entre 6,8 a 10%. A hegemonia agrario-exporta-
dora comega a se modificar somente a partir dos anos 1930, quando mudangas politicas inten-
sificaram o movimento migratério campo-cidade. Em 1940, a populagdo urbana é de 26,3%
do total (Maricato, 2001). E importante registrar que a polarizagio cidade-campo, represen-
tando relagSes modernas versus o arcaico, marca a formag3o das cidades brasileiras. Mas, ha um
aspecto a considerar que é fundamental: os indicadores de concentragio de terras superam a
concentragio de renda no pais (Alcintara Filho, 2009), e o poder de policia sobre a ocupagio
de terras de forma ilegal é discricionario no Brasil, com origens na lei no. 601, de 1850, deno-
minada Lei de Terras, um divisor de 4guas em relagdo a territorializagdo brasileira na privati-
zagdo da terra, na formagdo dos latifindios e das grandes propriedades e na politica do valor
atribuido a terra, definida pelo mercado.
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industrial. Multiplicam-se os movimentos migratérios, impde-se uma
dissolugdo gradativa do mundo agrario e uma crescente urbanizagdo
que se materializa nas precarias condi¢des de sobrevivéncia dos mais
pobres. Esse processo é dinamizado no decorrer das décadas seguintes,
com a reconcentracdo da propriedade e a integracdo do latifindio na
economia brasileira.

Maricato (2001) traz os elementos que influenciaram a urbanizagao
no Brasil: a importdncia do trabalho escravo, a pouca importancia dada
a reproducdo da forca de trabalho e o poder politico relacionado ao
patriménio pessoal. Aponta também o significado da industrializagio
no fortalecimento do mercado interno, com o desenvolvimento das
forcas produtivas, assalariamento crescente (ainda que determinado
pela exploragdo intensiva e extensiva do trabalhador) e modernizagido
da sociedade. Uma modernizag¢do que ocorre pela periferia do capital,
que promove uma inserc¢do subalterna do pais na divisdo internacional
do trabalho, e cujo modelo de industrializagdo e desenvolvimento esta
enraizado nos cinco séculos de formacio da sociedade brasileira, mas
que ganha novas dimens&es com a privatizagao da terra em 1850 e com
a emergéncia do trabalho livre em 1888.

Desde os anos 1940, a falta de alternativas habitacionais levou os
trabalhadores urbanos a processos de ocupagdo de espagos publicos e de
autoconstrucdo, promovendo um crescimento acelerado de loteamentos
irregulares, favelas e corticos, o que, por sua vez, levou a depressao dos
salarios pagos, uma vez que se eliminava dos custos de reproducido da
forca de trabalho, a moradia (Kowarick, 1979). Afirma Maricato (2011)
que a provisdo de moradias por meio da ocupagio de espagos publicos,
sem considerar legislagdes e cumprir normativas de um planejamento
urbano, tem sido funcional para a reprodugio da forca de trabalho sob
baixos custos, além de estimular a especula¢do do mercado imobiliario.

Assim, essa obsolescéncia compulséria programada sob interesses
ex6genos e o carater predatério da industrializacdo (Furtado, 1972 apud

Maricato, 2001) alimentaram um quadro de intensas desigualdades sociais
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e degradacdo das condi¢Ges de vida. Principalmente, ao se considerar o
padrdo de urbanizag¢do que se instala sob interesses de um capitalismo
que intensifica as possibilidades de racionaliza¢do do processo produ-
tivo e a subsungdo do trabalho aos movimentos do capital mundializado.

Por outro lado, como sujeitos coletivos dotados de capacidade de
resistir e projetar seus interesses, os movimentos de trabalhadores com
vistas a reivindica¢Ges especificas de melhorias urbanas foram cruciais
em termos de enfrentamento da questdo urbana, derivada das contra-
di¢des da produgio capitalista frente as necessidades da reproducio da
forca de trabalho (Moisés et al., 1985).

E importante registrar a movimentagio sociopolitica de 1963 que
“apontava para uma ampla reestruturacdo do padrao de desenvolvimento
econdmico e uma profunda democratizacdo da sociedade e do Estado”
(Netto, 1991, p. 23). O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1963-1965), apresentado em 1963 pelo governo federal, aludia a
um amplo programa de reformas democraticas e nacionais, com vistas
a atuar nos problemas estruturais do pais. Entre as reformas, destaca-se
particularmente a reforma urbana que, elaborada sob orientacao de urba-
nistas do IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil), visava “a justa utili-
zag¢do do solo urbano, a ordenagio e ao equipamento dos aglomerados
urbanos e ao fornecimento de habitacdo condigna a todas as familias”,
conforme texto legal. O Plano Trienal no foi aprovado pelo Congresso.

Destaca-se também o papel da igreja catélica na mobilizagao popular
por melhorias urbanas, principalmente nas regiGes mais pobres das cidades,
ja desde os anos 1960, além da presenca de organizagdes populares,
profissionais militantes, mobilizados pela questdo urbana. Discutindo
sobre o uso do solo urbano, questionando o decréscimo da populagio
no campo, principalmente pelas requisi¢des capitalistas nas cidades, os
bispos reunidos na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
mostraram preocupagdo com a situagao de injustica. “Apelamos a todos
os cristdos e pessoas de boa vontade a fim de que a cidade nio seja mais

o palco de tanta miséria e sofrimento, mas o lugar privilegiado para
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o encontro de pessoas e familias na paz, na justica e na fraternidade”
(1982, p. 16).

O estado ditatorial que se instala p6s-1964, cujas linhas mestras concre-
tizam a “modernizacdo conservadora”, tem os principais elementos para

sua consecugdo destacados por Netto (1991, pp. 31-32).

benesses ao capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos,
concentragdo e centralizagdo em todos os niveis (...) internacio-
nalizagdo e territorializa¢do do imperialismo; uma concentragio
tal da propriedade e da renda que engendrou uma oligarquia
financeira; um padrio de industrializa¢o na retaguarda tecno-
légica e vocacionado para fomentar e atender demandas enor-
memente elitizadas no mercado interno e direcionado desde e
para o exterior; a constitui¢do de uma estrutura de classes forte-
mente polarizada, apesar de muito complexa; um processo de
pauperizagdo relativa praticamente sem precedentes no mundo
contemporaneo; a acentuagdo vigorosa da concentra¢do geopo-
litica das riquezas sociais, aprofundando brutais desigualdades
regionais. (Netto, 1991, pp. 31-32)

Essa precarizagdo crescente tornou-se o cendrio propicio para, ao
final da década de 1970, fazer ressurgir o debate da valorizagdo politica
da questao urbana. Segundo Bonduki (2017), a vitalidade social e politica
dos anos 1980 estrutura formas de organiza¢do dos movimentos sociais
em torno da luta pela terra e pela moradia digna, diante do agravo das
condi¢bes de vida, do desemprego e da queda na remuneragao salarial,
ocorridos ao final do governo ditatorial militar-empresarial. As lutas
e enfrentamentos se traduziram na consolidacdo de direitos sociais,
avancos em relagdo a democracia e a cidadania, ainda que sob os limites
legais e institucionais, a exemplo do direito a habitacdo (idem, p. 81).

O autor aponta que a Constitui¢do Federal de 1988 buscou enfrentar
a histérica desigualdade sem enfrentamentos com a elite econémica,
posicdo corroborada por Boschetti ao registrar que “o governo, aliado
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as forgas politicas mais conservadoras, formou um bloco congregando
parlamentares de centro-direita. Esse bloco, conhecido como “Centrao”,
assumiu a expressa postura de votar contra os dispositivos que nio corres-
pondessem aos interesses do governo e das forgas de direita” (Boschetti,
2006, p. 168), em particular as resultantes de iniciativas populares.

Bonduki (2017) faz referéncia a base da politica urbana: direito a terra
e a habitacdo digna, universalizagdo do saneamento bésico, transporte
publico como prioridade e a defesa da gestdo democratica da cidade. Cita
uma andlise do jurista Nelson Saule Je., frente ao resultado dos acordos
realizados para aprovagdo da Constituicao Federal, ainda que ndo se
negue os avangos institucionais na area urbana, seja na Constituicao
Federal de 1988, seja na regulamentacdo do capitulo da politica urbana,
com o Estatuto da Cidade, em 2001.

A proposta vencedora do bloco conservador de parlamentares
denominado “Centrio”, na Assembleia Nacional Constituinte
de condicionar (...) a aplicagdo dos instrumentos destinados a
conferir uma fun¢io social a propriedade urbana a existéncia de
uma lei federal e de um plano diretor, continua a produzir efeitos
favoraveis para os interesses dos agentes responsaveis pela espe-
culagdo imobiliaria e efeitos negativos para a promogéo de uma
reforma urbana nas cidades. (Bonduki, 2017, p. 109)

Dada essa diregdo analitica que, sob um certo rigor conceitual e
metddico, pretendeu escapar de descri¢des empiricas e buscou recorrer
a autores que vém contribuindo com o debate da moradia, de forma a
subsidiar o trabalho social na politica de habita¢do, sobretudo na relagao
com a cidade e com a terra, tem-se na afirmativa de Maricato, de que “a
exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupagio ilegal do
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solo urbano, é ignorada na representacdo da ‘cidade oficial”” (Maricato,
2011, p. 122), a chave para entender o direito a moradia como direito a
cidade e também como a cidade se produz como campo de luta de inte-

resses diversos.
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Segundo Carlos (2011), a cidade é uma produgio social e histéricae,
como forma de espagoe produ¢do humana, relaciona-se com o processo

de produgao e reprodugdo das relagdes sociais. Segundo a autora,

A produgdo do espago situa-se num ponto da histéria da humani-
dade quando o trabalho, a sua divisdo e a organizagio do grupo,
foi suficiente para transformar a natureza em produto humano,
desdobrando-se no curso do desenvolvimento social como resul-
tado do trabalho social global. (Carlos, 2011, p. 98)

Ou seja, o solo urbano torna-se também atividade do trabalho, isto
é, as cidades se constroem sobre trés fatores classicos: terra, trabalho
e capital. Principalmente terra urbanizada e formas de financiamento,
que sdo, contraditoriamente, dois grandes obstaculos a constituigao das
cidades. As cidades competem para atrair investimentos e tecnologias,
mas sdo também criagdo de novas necessidades.

A definicdo do uso da cidade estd diretamente relacionada com o
processo de valorizacio do espaco. E, na atualidade, em tempos de capi-
talismo tardio, a urbanizagdo torna-se negécio, campo de realizagéo do
capital financeiro, o que também demanda outra relagdo com o Estado,
no estabelecimento de normas e politicas urbanas que criam as condi-
¢Oes necessarias para o uso do espago urbano. As cidades, como formas
fenomenais das relagGes sociais capitalistas, se transformam “pelas a¢Ges
andrquicas do crescimento capitalista tardio” (Gottdiener, 1997, p. 266).
O espago do habitar aparece como secundario, segundo Carlos (2011).

Sob essa matriz analitica, emergem as relagGes de poder e de proprie-
dade que orientam a organizagdo e o crescimento das cidades no mundo
capitalista. E, assim como o crescimento traz custos e beneficios, também
traz a apropriagdo privada da riqueza e distribui de modo desigual os
lucros do desenvolvimento (Gottdiener, 1997).

Porque, afirma Carlos (2011), os avangos tecnolégicos, as novas racio-
nalidades que alavancam o desenvolvimento da divisdo social e espacial
do trabalho constroem o espago como instrumento indispensavel do
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crescimento econdmico. O espaco é produzido como mercadoria, sido
as cidades-empresas da atualidade, e é nessa conjuntura que temos que
repor o trabalho social na politica de habita¢do no seu contexto histé-
rico e politico. Afinal, “o que se vende quando se coloca a venda uma
cidade?”, pergunta Vainer (2011, p. 78).

Os reflexos da crise imobilidria americana, iniciada em julho de
2007, foram sentidos no Brasil, com uma queda no preco das a¢es das
empresas brasileiras de construgio civil e na produtividade do mercado
financeiro, o que impulsionou mudangas na organizagao da vida social
e politica e nos processos de trabalho. E interessante registrar a agio
estatal para evitar paralisias no setor da construgao civil, ao investir em
mudangas no mercado imobilidrio, na implementacdo de uma politica
de habitagdo que privilegiava as propostas construtivas do mercado e as
grandes obras, incentivando politicas crediticias, apostando no endivi-
damento da classe trabalhadora.

O pais cumpriu, portanto, o que Harvey pontuou ao desenvolver
analises sobre as crises do capital como imposi¢do de ordem e raciona-
lidade no desenvolvimento econdmico capitalista, apontando elementos
de como o capitalismo é capaz de criar oportunidades e expandir a

demanda efetiva com vistas a renovagdo da acumulagdo.

A criagdo de novos desejos e novas necessidades, desenvolvendo
novas linhas de produtos (os automéveis e os bens eletrénicos sdo
excelentes exemplos do século XX), e a organizag¢do do consumo,
para que se torne “racional” em relagio ao processo de acumu-
lagdo por exemplo, a demanda da classe trabalhadora por boa
moradia talvez seja cooptada por um programa publico de habi-
tagdo, que serve para estabilizar a economia e para aumentar
a demanda por materiais de construcido de determinado tipo.
(Harvey, 2005, p. 48)

Ao final da segunda década do século XXI, essas contradi¢des apro-
fundam a pauperizagio da classe trabalhadora e, portanto, a reprodugio

33



das desigualdades expressas nas cidades. Cabe registrar que o Brasil apre-
senta crescimento das cidades, com quase 85% da populacdo nas areas
urbanas, grande parte habitando dreas segregadas, haja vista o déficit

habitacional superior a 7 milhGes de moradias. Segundo Maricato (2003),

A segregacio urbana ou ambiental é uma das faces mais impor-
tantes da desigualdade social e parte promotora da mesma.
A dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos
(transporte precério, saneamento deficiente, drenagem inexis-
tente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos
de satde, educagio e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos opor-
tunidades de emprego (particularmente do emprego formal),
menos oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢do a
violéncia (marginal ou policial), discriminacao racial, discrimi-
nagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial,
dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel.

CENA2 | Convocacdes e contradicdes do trabalho social
na politica de habitacao

O trabalho social nas politicas urbanas, em particular na politica de
habitagdo, precisa ser compreendido nessa chave dos elementos estrutu-
rantes da constitui¢do das cidades brasileiras e de suas dindmicas locais
e regionais, na qual a disputa pela terra, a produgdo social do espaco e
as impossibilidades de inser¢do e acesso a cidade sdo centrais para o
avanco do capital. Os resultados das politicas urbanas e de habitac¢do
implementadas no Brasil configuraram cidades marcadas pela preca-
riedade e desigualdade, atendendo aos interesses da industrializagdo
e da circulagdo do capital em detrimento das necessidades sociais dos
trabalhadores e moradores dos bairros periféricos.

No entanto, a disputa pela cidade e pelo direito de viver e morar com
dignidade atravessa diferentes periodos histéricos, explicitando os interesses

34



do capital e as necessidades sociais da populagdo que se organiza em movi-
mentos sociais, associagdes e coletivos que tensionam a politica ptblica
e o Estado, ocupam espagos e constroem alternativas de morar e de viver
nas cidades. As resisténcias, insurgéncias, indignacio e rebelides eclodem
com o avanco do neoliberalismo e a precariza¢do das condi¢des de vida
nas cidades e apontam caminhos possiveis e alternativos (Harvey, 2014).

Nessa embocadura, o trabalho social na habita¢do é também um
campo de disputa de projetos, concepgdes e recursos no cotidiano das
gestdes puiblicas e dos programas habitacionais, permeado pelas contra-
di¢Ges presentes na sociedade e nas politicas publicas, pressionado pelos
diferentes interesses dos atores envolvidos nos processos de implemen-
tacdo da politica urbana e de habitagdo. A tensdo entre os interesses do
mercado da construgio civil e imobilidrio e o direito a moradia, defen-
dido pelos movimentos de moradia, ou ainda entre interesses das dife-
rentes gestdes publicas e mesmo eleitorais e o direito a cidade e acesso
a moradia digna tém permeado e atravessado os projetos e equipes de
trabalho social, exigindo posicionamentos e estratégias.

As perguntas que pairam no cotidiano do trabalho profissional revelam
as ambiguidades e contradi¢des. O que se espera do trabalho social?
Quais sdo as expectativas dos diversos atores na politica publica? Quais
sdo as convocagdes e requisi¢cdes do trabalho profissional?

A trajetdria do trabalho social na politica de habitagdo responde as
particularidades da formacao sécio-histérica brasileira, seja no contexto
das diferentes politicas e programas, seja pelo tamanho dos municipios,
em especial aqueles de médio e grande porte ou metrépoles. Mas, para-
lelamente a esses fatores (politicas especificas e porte das cidades), o
trabalho social é permeado por concepges e convocagdes conservadoras
que, historicamente, foram se conformando na sociedade brasileira, que
desqualificam a habitagio popular e o papel do trabalho social, assim
como em outras politicas sociais.

Na perspectiva conservadora, a habitacdo popular e o trabalho social

sao um campo de a¢do que, em alguns momentos, expressa-se como “ajuda
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aos mais pobres ou carentes” e, em outros momentos, como “controle,
repressdo e disciplinamento das camadas populares”.

Seu carater ideolégico e politico conservador se aprofunda com as
transformacdes mundiais do capitalismo, em particular com o neolibera-
lismo, a financeirizac¢do das cidades, as privatizacdes e a desresponsabili-
zagdo estatal, que, no caso brasileiro, apds o golpe mediatico-parlamentar
de 2016, que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, tem
intensificado a perda de direitos e retrocessos nas politicas sociais, que
vém por sua vez ameac¢ando a democracia e as conquistas das ultimas
trés décadas.

Uma outra concepgao do trabalho social, contraposta a esta, compro-
metida com a defesa dos direitos sociais do acesso a moradia e a cidade,
mesmo em tempos de governo ditatorial, foi sendo construida pelos
profissionais, com hegemonia dos assistentes sociais que atuavam nos
programas do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), nas Companhias
Estaduais de Habita¢do (Cohab), e especialmente nas secretarias munici-
pais das capitais responsaveis pela implementacdo de programas e projetos.
Soma-se a essa insercdo, a atuagdo direta com movimentos de moradia
através de ONGs, assessorias técnicas ou mesmo da militancia politica.

Portanto, o reconhecimento do trabalho social enquanto componente da
politica nacional de habitagdo, a partir da gestdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 2003, obrigatério em programas e projetos destinados
a populacdo de menor renda e financidvel com recursos publicos fede-
rais, é fruto desse processo de disputa e de constru¢do de uma concep¢ao
afinada com o direito a cidade e a moradia digna. Passa a se afirmar que
a habitacdo ndo se restringe a oferta ou construcio de casas e linhas de
financiamento, mas ao conjunto de servigcos urbanos e a inclusdo da parti-
cipagdo dos moradores no processo, no qual o trabalho social tem papel
chave na mediag3o, propulsdo da participacio e organiza¢do auténoma da
populacdo. Assim, a provisdo de moradias, a urbanizagao e a regularizagao
fundidria sdo programas que passam a contar com a obrigatoriedade do

trabalho social, como também os programas de saneamento.
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Reconhecendo esses avangos, é necessario também desvelar as fragi-
lidades constitutivas desse processo. Um primeiro aspecto a destacar é a
baixa capacidade institucional das prefeituras que, por motivos diversos,
ndo estruturaram secretarias de habita¢do e ndo proveram um quadro
técnico de profissionais estaveis que implementassem programas habita-
cionais nos diferentes territérios das cidades. A capacidade institucional
e organizacional afirma-se como elemento chave para a garantia de efeti-
vidade e continuidade dos programas e agdes, que ndo podem se limitar
ao mérito profissional ou a iniciativas e habilidades individuais. Nesse
aspecto, inclui-se o planejamento, a gestdo, recursos humanos e financeiros,
estruturas organizacionais, normatizacdes e processos administrativos,
mecanismos de transparéncia, comunicagdo e participacdo, instrumentos
de intersetorialidade e acdo conjunta entre as diversas politicas publicas.

Um segundo aspecto, relacionado com o primeiro, refere-se a auséncia
de um programa de formagado permanente e continuado para o trabalho
social, que inclua as dimensées politicas, metodolégicas e técnico-ope-
rativas. A capacitagdo das equipes e de seus profissionais é condi¢do
para a atuacdo qualificada, critica e competente, em consonéncia com
os principios e diretrizes da politica urbana e de habitagZo.

Breve retrospectiva do trabalho social na politica de habitagao®

Conforme referéncias pontuadas na primeira parte do texto, que trazem
aspectos histéricos e politicos da urbanizagdo brasileira, principal-

mente em termos de pensar as relagdes entre necessidades e respostas

Parte do texto a seguir foi anteriormente publicado no livro Estado Brasileiro, Direitos Constitucionais
e os desafios da protegdo social no século XXI, organizado por Marinalva de Sousa Conserva,
Jolinda de Moraes Alves e Emanuel Luiz pereira da Silva, em 2018, pela Editora do CCTA; A
Unido. Compde pesquisas e reflexdes que as autoras tém desenvolvido com vistas a apreender
as relagGes constituidas pelo trabalho social na politica de habitago, considerando que a orga-
nizagdo espacial e os sujeitos que a produzem estdo referidos necessariamente aos processos
do sistema social capitalista.
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das politicas de habitacdo, as experiéncias de trabalho social nas esferas
municipais, estaduais e federal ocorreram no Brasil de maneira distinta
e heterogénea, atendendo as dinamicas locais, ao desenvolvimento do
capitalismo brasileiro e ao modelo de industrializag¢do, com particu-
laridades em cada cidade e regido do pais, inclusive por estratificar as
cidades por classe e raca.

A habitagao, para a populagdo de baixa renda, pode ser reconhecida
na trajetéria de politicas publicas, de maneira geral, por algumas inter-
vengdes: a) agdes ou atendimentos emergenciais para areas de risco,
situagdes de insalubridade e de precariedade nas condi¢des de vida,
com forte caracteristica de a¢Ges pontuais ou sem solucdes definitivas;
b) remogdes e remanejamentos “forcados” ou “voluntdrios” para outras
areas ou moradias; ¢) construgao de conjuntos habitacionais, casas-em-
briGes, ou outras formas de moradia semelhantes; d) melhorias e urba-
nizagdo de favelas.

Até a Constituicao Federal de 1988, a politica de habita¢do ndo era
atribui¢do municipal, mas de responsabilidade estadual e federal, o que
reforcava a concepg¢ao de ajuda aos mais pobres ao nivel local, além de
atendimentos individualizados e imediatistas com o objetivo de mini-
mizar condi¢Ges precarias de moradia, ou mesmo como uma moeda de
troca e submissdo politica nos periodos eleitorais.

Do ponto de vista da esfera federal, apesar da presenca de a¢des sociais
pontuais e isoladas nos periodos de industrializagdo e urbanizagio brasi-
leira, ressalta-se que é a partir do Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
criado em 1964, com o golpe civil-militar, que o trabalho social foi asso-
ciado aos programas de habita¢do de interesse social, em particular, por
meio do atendimento de grupos de mutuarios, de média e baixa renda,
dos projetos e programas das companhias municipais e estaduais de
habitagdo (Cohab) e das Cooperativas Habitacionais.

Paz e Taboada (2010) apontam que, na primeira fase do BNH, o foco
do trabalho social foi a sele¢do dos futuros moradores, deixando uma

forte marca administrativa e de controle da demanda por moradia e da
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inadimpléncia. Mas apontam que um legado importante do periodo BNH
para a concepgdo do trabalho social foi a experiéncia nos conjuntos e
cooperativas habitacionais implantados pelos Institutos de Orientagao
as Cooperativas Habitacionais (Inocoop), a partir dos anos 1970, quando
a centralidade estava na participacdo e organizac¢do coletiva dos mutua-
rios e na discussdo dos direitos e deveres do cidad3o.

Apesar das limitacGes e fragilidades do BNH, que pouco ou quase nada
investiu em programas voltados a populagdo de menor renda, o trabalho
social realizado nos conjuntos e cooperativas habitacionais alicer¢ou as
bases teéricas e metodoldgicas do que viria a ser o trabalho social defen-
dido a partir dos anos 1980. Cabe destacar a presenca de profissionais
do Servico Social nas equipes do BNH e Inocoop, que trouxeram para
o trabalho desenvolvido a discussdo critica do movimento de reconcei-
tuagdo da profissdo®, pautando conceitos como classes e movimentos
sociais, sob a influéncia do marxismo e o compromisso ético-politico
com a organizagdo e as lutas sociais.

As avaliagGes apontam que programas como os do BNH e Inocoop
ndo tiveram resultados significativos e pouco impactaram a dindmica
urbana das cidades brasileiras, mas, no contexto politico de retomada
das lutas sociais e sindicais por melhores condigées de vida e contra
a ditadura, na segunda metade dos anos 1970 e primeira metade dos
anos 1980, favoreceram a organizagdo e o surgimento de movimentos
de moradia. Em outras palavras, o trabalho social, desenvolvido nos
programas habitacionais, junto aos movimentos de favelas, ocupagdes e
mutirdes, priorizou a participagdo, mobiliza¢do, organizagdo coletiva e
a socializa¢do de informagées, constituindo-se como importante aliado

com as organizagdes e lutas populares.

De acordo com lamamoto o Movimento de Reconceituagao “é dominado pela contestagdo ao
tradicionalismo profissional, implicou um questionamento global da profissdo: de seus funda-
mentos ideo-tedricos, de suas raizes sociopoliticas, da dire¢do social da pratica profissional e
de seu modus operandi” (lamamoto, 2010, p. 205).
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Com a Constituigao Federal de 1988, estados e municipios passam
a ter o papel de promotores de programas habitacionais, mas despro-
vidos de uma politica nacional com diretrizes e financiamento. Nesse
momento, o trabalho social, sob o comando da Caixa Econémica Federal,
restringiu-se & execu¢ao dos programas e projetos herdados do BNH.
Os anos 1990 chegam intensificando processos de reestruturagdo
produtiva e do Estado, de redugao dos gastos sociais e de investimentos
em infraestrutura, de restricdo do poder do trabalho a luz da programé-
tica neoliberal, impulsionando o desmonte das politicas de habitagido
e das equipes de trabalho social em diversas prefeituras. As privatiza-
¢Oes e a transferéncia de responsabilidades estatais para o setor privado
implantaram a terceirizagdo como um modelo de gestdo perverso, no
qual o projeto, a obra, o trabalho social, a fiscaliza¢do, o gerenciamento
de todas as a¢Ges passam a ser contratados por meio de processos licita-
térios. As consequéncias desse modelo de gestdo foi uma fragilizagdo dos
érgaos estatais na sua competéncia de controle estratégico das politicas,
como agente regulador das relagdes que se estabelecem na sociedade.
Na esfera federal, na gestdo Itamar Franco, foi criado o Programa
Habitar Brasil BID (1994), no qual o trabalho social é previsto como
contrapartida de estados e municipios, ou seja, sem financiamento
federal. J4 na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em
1999, o Programa Habitar Brasil BID (HBB) incluiu, nos custos do
empreendimento a ser contratado, recursos para o desenvolvimento
do trabalho social. A experiéncia de execugio de projetos integrados e
integrais (intervengdes fisicas e sociais concomitantes), adquirida com
a contratagdo e o desenvolvimento do Programa HBB, a partir de 1999,
reforcou a necessidade de desenvolver o trabalho social; demonstrou a
eficacia de projetos integrados, em comparagdo com o modelo de trabalho
anterior, em que essa integracdo ndo era exigida (Paz & Taboada, 2010).
De 2003 a 2005, o Ministério das Cidades estruturou suas politicas,
aprovando no Conselho das Cidades, em 2004, a Politica Nacional de

Habita¢do (PNH), que instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
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Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitagio de
Interesse Social (FNHIS) e instituiu o seu Conselho Gestor. Foram
importantes avangos institucionais, que colocaram no centro da politica
a populagdo de baixa renda, o enfrentamento ao déficit habitacional e a
promocao da moradia como direito, por meio da aplicagdo de recursos
or¢amentarios para subsidios, bandeira histérica de luta dos movimentos
de moradia. No contexto desses novos marcos regulatérios, a exigéncia do
trabalho social é estendida para os Programas de Saneamento Ambiental
Integrado e de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007.

Todavia, em 2009, tendo como horizonte mais amplo impactar a
economia por meio da industria da construgao civil, com vistas a criar
oportunidades para a acumulagdo do capital e atender a interesses do
mercado, o programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) foi anunciado
com o objetivo de ampliar o mercado habitacional para o atendimento
das familias com renda de até 10 salarios minimos. E, nesse cendario
do PAC e do MCMYV, o trabalho social passa a ter novos desafios com a
contrata¢do de grandes obras, projetos habitacionais e infraestrutura.

As referéncias normativas para orientar o trabalho social a ser desen-
volvido ndo deram conta da nova realidade, pois ndo foram redefinidos
conceitos, metodologia e estratégias para intervir em grandes projetos
habitacionais e interven¢des urbanas, ao contrario do que ocorria no HBB,
um programa para dreas menores e para um universo restrito de familias.

Estudos e pesquisas da Rede Cidade e Moradia’ apontaram os prin-
cipais pontos criticos do programa, sua interferéncia nas cidades, na
dindmica territorial e na vida das familias beneficidrias. As cidades
brasileiras, em particular aquelas das regiGes metropolitanas, precari-

zadas do ponto de vista de servicos urbanos e sociais, ndo alavancaram

7 A Rede Cidade e Moradia foi constituida no ambito do Edital MCTI/CNPq/MCIDADES n°
11/2012, com equipes de seis universidades publicas, uma universidade particular e duas orga-
nizagdes ndo governamentais, que construiram uma metodologia comum de avaliagao dos
projetos da primeira fase do MCMV em seis estados. Os resultados foram publicados em 2015,
no livro Minha Casa... E a Minha Cidade? da editora Letra Capital.
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processos de planejamento urbano e de investimentos das outras areas
com os projetos do MCMYV, que desconsiderou as estratégias propostas
pelo Plano Nacional de Habitagao (Brasil, 2009) nas diferentes alterna-
tivas de processos construtivos e atendimento a demanda. A produgdo de
habitagado se dava com uma tinica alternativa: apartamentos ou unidades
isoladas em condominio, quase integralmente (cerca de 98%) sob o prota-
gonismo do setor privado, e com o comparecimento do fundo publico
na geragdo e captagdo da renda fundiaria (Maricato, 2015).

E, quando se analisa as normativas que orientam o trabalho social,
observa-se mudangas significativas de dire¢do. De uma reedi¢do dos
normativos do HBB, focalizando a participagdo cidadd, organizacdo dos
grupos existentes, gestdo democratica dos recursos implantados, trans-
paréncia das informagdes e intersetorialidade das politicas pablicas, sob
os eixos da mobilizagdo e organizagdo comunitaria, educagio sanitaria e
ambiental e geragdo de trabalho e renda, ainda que considerados insu-
ficientes frente a realidade social, hd um redirecionamento do trabalho
social para favorecer a sustentabilidade dos empreendimentos, perdendo
sua dimensao de processo, reduzindo-o a um produto que deve responder
as exigéncias do mercado.

Desde inicio de 2019, no contexto do governo de direita do presidente
Jair Messias Bolsonaro, alicercado no liberalismo e conservadorismo,
observa-se o desmonte dos direitos e das politicas sociais, que no caso
da politica habitacional se inicia com a extingdo do Conselho Nacional
das Cidades e a paraliza¢do de obras e financiamento. O déficit habita-
cional brasileiro de 8 milhGes de moradias tende a crescer, porque os
ultimos tempos primam por auséncia de politicas e de recursos para a
implementagdo de projetos habitacionais. O que se vive sdo os despejos
violentos de familias de trabalhadores de areas designadas como ilegais,
porque as relacbes de dominacdo politica e econémica reinam sobre o
espago de produgido e reproducdo da vida cotidiana, que esta subme-
tido as relacdes de propriedade que figuram no 4mago do capitalismo
(Gottdiener, 1997).
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Epilogo

O desenvolvimento do trabalho social, como um componente da politica
de habitacdo, exige dos/as profissionais partir do conhecimento que tem
sido acumulado nas esferas histérica, politica e social, para entender as
formas assumidas pelo capitalismo tardio e periférico na produgao das
cidades, dialogando também com a fundamentagdo teérico-conceitual
da profissio.

Portanto, refletir sobre o trabalho social na politica de habitagdo, suas
convocacdes e contradi¢des, impde considerar as intensas transforma-
¢Oes da sociedade de classes no &mbito do trabalho, do Estado e das poli-
ticas sociais, solo fértil para a emergéncia de projetos sociais distintos
e para a construgao de projetos proﬁssionais também diversos, porque
indissociaveis dos projetos mais amplos para a sociedade.

De fato, nestes alucinados dias do capitalismo, parafraseando Carcanholo
(2011), de crise civilizatéria e sanitdria®, o exercicio do trabalho social na
politica de habita¢do enfrenta um conjunto de desafios frente a raciona-
lidade burocrética da sociabilidade do capital. E particularmente impor-
tante considerar, no contexto atual, os fenémenos politicos, econémicos
e sociais que emergem frente as transformagdes societdrias e as novas
configura¢des do mundo do trabalho, dadas pelo desemprego estrutural
em escala global, pelas tecnologias poupadoras da forca de trabalho e
pela fragilizacdo da organizagdo politica da classe trabalhadora.

Ha algo ainda a ser dito acerca das consequéncias ideoldgicas destes
tempos de mudangas profundas alimentadas pela programatica neoliberal

A pandemia do coronavirus — Covid 19 tem sido enfrentada com orientagdes dos 6rgaos de
saude para permanecer em isolamento social, em casa. Até agosto de 2020, morreram mais
de 120 mil pessoas, infectadas por esse virus altamente mortal. Todavia, a desigualdade social
brasileira estd expressa também nas demandas de trabalhadores, mais de 40% informalizados,
que sdo obrigados a sair do isolamento social porque nio podem deixar de trabalhar, tendo em
vista a sobrevivéncia sua e de sua familia. E, mais perverso ainda, hd um ntimero significativo
de pessoas e familias em situagdo de rua, que ndo tém acesso a dgua para lavar as mios e nio
tém casa para ficar.
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e que reverbera no trabalho profissional. O discurso catastréfico sobre
a inseguranca incentiva a repressao aos jovens de bairros periféricos,
aos desempregados, aos sem-teto, as pessoas em situagdo de rua, aos
trabalhadores do sexo e migrantes, produzindo um aumento absurdo da
populacdo atrds das grades. Registra-se que nio foi tanto a criminalidade
que mudou, mas a visdo que a sociedade brasileira, alimentada por um
discurso moralizante, passou a ter sobre as populacdes despossuidas. O
enfrentamento da pauperizacdo e das desigualdades, nas suas respostas
emergenciais e pragméticas, tem caracteristicas de controle das massas,
punitivista e violadora de direitos. Sdo ideologias racistas e securitdrias,
que alimentam no cotidiano institucional tendéncias de crescimento do
individualismo, respostas acriticas a demandas de produgio de informa-
¢Oes sobre a popula¢do com quem os profissionais trabalham.

O ataque as politicas sociais, a politica de habitac3o, se faz por meio
de um Estado que ndo apresenta propostas, que ndo busca referéncias
em um arcabougo legal e técnico para fazer valer os direitos sociais. O
modelo de desenvolvimento econémico excludente do Estado brasileiro
aprofunda a desigualdade social e privilegia a concentracio da renda, da
terra e da riqueza, exerce a func¢do de defensor da vontade dos grupos
dominantes, utilizando-se de diversos mecanismos de desmobiliza¢do
das lutas sociais.

A questao critica é que o Estatuto da Cidade, Lei no. 10.257, de
2001, que “restringe e limita o direito de propriedade, subordinando-o
ao ‘bem coletivo’ e ao ‘interesse geral’” (Maricato, 2011, p. 189) e tem
como principios basicos o planejamento participativo e a fun¢do social
da propriedade, referida a participagdo dos sujeitos, de influir nas deci-
sOes e na utilizagdo de um determinado bem, estd subsumido aos inte-
resses do capital.

Os meios de comunicagdo, aliados a esses interesses, tornam publicas
essas vontades, articulando acdes que desvirtuam o ideério dos movi-
mentos sociais e limitam a veiculagdo de suas reivindicacdes e de sua

existéncia organizada, alimentando as brutalidades das respostas do
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Estado. A violéncia, mascarada pelo discurso da seguranca publica, se
imp6e mesmo em situagdes limites da vida humana, como no caso dos
despejos e deslocamentos forcados, que continuam a ocorrer, mesmo
em tempos de pandemia. S3o formas de opressdo e de dominacdo que
se manifestam por meio de diferentes estratégias, que, além de crimi-
nalizarem, estigmatizam, restringem e reprimem as agoes dos movi-
mentos sociais.

Nessa conjuntura de ascensdo do conservadorismo, ao nivel mundial
e no Brasil, expresso no patriarcado, na apropriagdo da riqueza, no
racismo estrutural, na submissdo da mulher, na apropriacdo da natu-
reza, no progresso da técnica como poupadora da forca de trabalho, do
colonialismo (Tomazine, 2016), os trabalhadores sociais devem fazer
ressoar essas tensdes na particularidade do seu exercicio na politica de
habitacdo, devem se posicionar publicamente no campo da resisténcia
politica, aliados aos movimentos sociais na defesa dos direitos, da parti-
cipagdo politica e da solidariedade de classe, retomando os principios
do trabalho social, com manifesta¢ées contundentes na cena publica.

£ na perspectiva da resisténcia que afirmamos o trabalho social como
um processo de trabalho em territérios, centrado na participagao, nos

direitos sociais e na organizacao coletiva.
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Espaco urbano, vida cotidiana
e a dimensao pedagogica da praxis

ISABEL CRISTINA DA COSTA CARDOSO

A escrita desse texto parte de uma inquietacdo teérico-metodolégica
e politica nascida das atividades académicas e de luta pela defesa da
moradia como direito social e humano. De uma forma sintética, ela se
expressa através do questionamento a perspectiva analitica que subor-
dina o conhecimento da vida cotidiana da classe trabalhadora e das
suas praticas socioespaciais nos territérios de vida, onde se enraizam a
moradia e a relagdo desta com a cidade, do conhecimento da dindmica
da produgdo e reproducdo social do espaco a partir das esferas material
e simbolica das a¢des do Estado e do capital. Tal foco da andlise tem
levado a um tipo de compreensao da questdo da moradia e da relagdo
contraditéria entre habitar e habitat e aos processos de apropriagao e
dominagdo do espago (Lefebvre, 1973, 2008) que esvazia o sentido do
movimento dialético das contradi¢des tanto da praxis —através da valo-
rizacdo da dimensdo de repeticdo — quanto do conceito de reproducio
como totalidade fechada— encerrada nos horizontes de regulagio capi-
talista do Estado e da burguesia.

Assim, o texto parte das contribuices de Henri Lefebvre, Ana Clara
Torres Ribeiro, José de Souza Martins, Miguel Arroyo e Paulo Freire e
propde uma “cena comum” de debate e interlocugdo: analisar a dindmica
da producio social do espaco da cidade capitalista e suas contradicdes histé-
ricas e contemporaneas na formacdo social brasileira, atribuindo centra-
lidade a vida cotidiana, nos territérios de vida flagrados a partir do lugar
da moradia, e a dimensdo pedagdgica da praxis dos sujeitos no sentido
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emancipador das relagdes sociais. Interessa, assim, articular dialetica-
mente as dimensdes trinitdrias da praxis (repeticdo, mimesis e criagdo);
do espaco (a triplicidade do espago percebido-concebido-vivido); as rela-
¢Oes contraditérias entre vida cotidiana e cotidianidade; as diferentes
escalas macro e micro da analise e do espaco social (ordem préxima-ordem
distante; global-local-lugar); e flagrar possibilidades de praxis emancipa-
dora, nas suas dimensGes pedagégicas criticas e criadoras, nascidas do movi-
mento das contradicdes, nos territérios onde se processam as dindmicas
da vida cotidiana. Pretende-se, assim, oferecer um campo de problemati-
zagdo tedrica e politica que ndo privilegie apenas ou coloque sempre em
evidéncia as praticas de dominacio, reproduzindo uma concepgao de tota-
lidade fechada e sistémica da vida social, que nega o devir histérico como
constru¢do humana aberto a possibilidade de novas sinteses histéricas das
relacGes sociais. A partir desse campo tedrico e politico, o texto visa contri-
buir com a formagdo e o exercicio profissional do assistente social para a
compreensdo relacional e critica da produgdo social do espago e, em parti-
cular, do conceito de territério, que nao se reduz a dimensio normativa
ou administrativa das formas de fragmentacdo e classificacdo do real e da
vida social por parte do Estado e das politicas sociais. Pretende-se também
contribuir para a reflexdo acerca da importancia do conhecimento sobre
a dimensdo conceitual e pratico-sensivel da vida cotidiana dos homens
e mulheres simples da classe trabalhadora, para a formacdo profissional
em Servi¢o Social, bem como da construgdo de estratégias formativas de
aproximagao e vinculagdo a essa dimensao da vida social, partindo-se dos

territérios de vida, notadamente os da moradia.

Da paisagem urbana a vida cotidiana e ao espago
como totalidade

Partindo do tempo presente, no plano da vida cotidiana é possivel observar
a paisagem de uma grande cidade como o Rio de Janeiro e afirmar que
a moradia constitui uma das formas mais imediatas de flagrar cenas de

desigualdade jd institucionalizadas, desde longa data, e que se atualizam
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no tempo presente. Assim, ao “flanar” pela cidade, o olhar observa
favelas que crescem ou se consolidam, outras que se iniciam, grande
parte delas situada em encostas de morros e também em areas préximas
a corpos hidricos, tendo em comum a caracteristica de estarem majori-
tariamente situadas em areas consideradas ndo edificaveis. Ao se cami-
nhar por antigas dreas centrais ou préximas ao centro antigo da cidade,
mantendo o olhar atento, pode-se ver antigos e novos corticos e casas
de cdmodo a despeito da invisibilidade que recobre essas tradicionais
formas de moradia na cidade. Da mesma forma, estdo presentes ocupa-
¢Oes de prédios, na maior parte publicos, organizadas por movimentos
sociais de luta pela moradia. Nao muito longe desses mesmos territérios
é também possivel observar, em bairros de maior renda social da Zona
Sul e de parte da Zona Norte, ruas fechadas com cancelas, condominios
fechados de diferentes tamanhos e tipologias, em sua grande maioria
cercados de grades e cdmaras de vigilancia. Entre esses diferentes terri-
térios, é possivel ver outras formas de suprir a necessidade da moradia,
de forma proviséria, sazonal ou mesmo permanente, que comungam
da condi¢do de maior precariedade, como a moradia nas ruas da cidade
e a moradia improvisada com materiais risticos e precarios embaixo
dos viadutos. Ao se afastar das dreas mais centrais, indo em dire¢do as
regioes mais suburbanas, encontram-se, ainda, muitas casas, pequenos
prédios multifamiliares, na parte baixa dos bairros. J4 na parte alta, nos
morros, estdo as favelas que compdem a vida nesses bairros do subirbio
fortemente estruturados pelas atividades comerciais e de servicos que
fazem da rua um espago da vida cotidiana. Quanto mais nosso olhar se
afasta dos bairros centrais, dos subtrbios da Zona Norte e dos bairros
situados na Zona Sul, e se aproxima da Zona Oeste da cidade, eixo da
expansao urbana da moradia tanto de segmentos populares quanto de
média e alta rendas, mais o Rio de Janeiro revela outras formas de moradia
predominantes. Mas, nessa parte do territério, o olhar passa também a
identificar a maior presenca de areas verdes, inclusive de formas agra-

rias de uso e ocupagdo da terra, ndo obstante inexistir zoneamento rural
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oficial na cidade, revelando o distanciamento entre as formas do plane-
jamento do Estado e a vida cotidiana nos territérios usados. E, quanto
mais se adentra nos bairros da Zona Oeste da cidade, mais a paisagem
das formas de moradia fica polarizada. Surgem grandes condominios
fechados, voltados para segmentos sociais de classe média e alta renda,
e seus estilos de vida autossegregada e baseados nos deslocamentos de
carro para qualquer atividade, desde a mais cotidiana. Nesses bairros, os
pedestres, quase sempre trabalhadores em seus fluxos de deslocamento
pendular pela cidade (moradia-trabalho-moradia), ocupam lugar marginal
diante das grandes avenidas, através das quais ora se dispersam, ora se
adensam shopping centers variados, hipermercados, centros empresa-
riais e grandes terrenos particulares, sem qualquer edifica¢ado, formando
vazios urbanos a espera de a¢des publicas que valorizem a localizagdo
do terreno e elevem o prego da terra. Aqui, a rua ocupa basicamente
o lugar de passagem, territério indspito e perigoso a sociabilidade da
vida cotidiana. Contudo, em outros bairros da Zona Oeste, préximos,
onde vivem vérios segmentos da classe trabalhadora, ha desde favelas
de tamanhos e tempos de consolida¢do variados, ruas residenciais onde
predominam casas unifamiliares, muitas com quintais, conjuntos habi-
tacionais de diferentes temporalidades, tamanhos e tipologias caracte-
risticas da histéria da politica habitacional, antigos e novos loteamentos
(regulares, irregulares e clandestinos) de casas autoconstruidas, muitos
em territdrios ainda rarefeitos de infraestrutura urbana e social, deno-
tando caracteristicas de menor urbanidade.

Nesse breve “flanar” pela cidade, que buscou observar algumas formas
de moradia, foi possivel reter o que esta presente de forma mais fenomé-
nica nessas experiéncias. Agora, a questdo que se coloca é: como fazer
a passagem da morfologia urbana aos usos sociais da cidade, as relagGes
sociais que produzem e reproduzem a cidade, valorizando a vida coti-
diana ao invés de subestima-la ou retira-la de nosso campo de observagio
e reflexdo? Para tanto, é necessario ir além do que enxergamos como

paisagem urbana, como morfologia do espago da cidade para buscar
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compreender o que Milton Santos (2004) chama teérica e metodologica-
mente de forma-contetido do espago. Deste pressuposto nasce sua proposta
de conceber o espa¢o como forma-contetido, como um conjunto inseparéavel
de sistemas de objetos e sistemas de a¢des. Ou seja, 0 espaco é o conjunto
das formas que se acumulam ao longo da histéria e que expressam dife-
rentes tempos e relacdes entre o homem e a natureza. Sob esse registro,
temos o espago como paisagem. Porém o espago nao é apenas a paisagem,
mas também a vida que a anima, logo, o espaco é o conjunto das relagées
sociais que o constitui e atribui sentido e materialidade a sua paisagem.
Tais relagGes sociais estao fundamentadas historicamente, na sociedade
Capitalista, sobre conflitos que se expressam como contradig()es no espago
e do espago. Assim, antes de serem sinénimos, paisagem e espago definem
os termos dialéticos da forma-contetdo.

Em sua interpretagdo das cidades, Bernard Lepetit (2001) propde uma
“hermenéutica urbana” que ndo dissocie as formas e seus contetidos —
muito préximo do raciocinio de Milton Santos. Para tanto, propde prio-
rizar uma perspectiva teérica e investigativa que, ao articular a morfologia
urbana aos usos sociais do espago, considere a cidade como categoria
da prética social. Trata-se de articular o que estava separado, ou seja,
analisar as praticas sociais, as caracteristicas dos territérios e as trans-
formagdes operadas em ambos os elementos. E partindo desta definicio
que o autor ird novamente se aproximar das reflexes de Milton Santos.

Dissociar os estudos sobre a urbanidade e as pesquisas sobre a
morfologia urbana acarreta a perda da questdo urbana em sua
especificidade. A cidade ndo dissocia: ao contrério, faz convergir,
num mesmo tempo, os fragmentos de espago e os habitos vindos
de diversos momentos do passado. Ela cruza a mudanga mais
difusa e mais continua dos comportamentos citadinos com os
ritmos mais sincopados da evolugdo de certas formas produzidas.
A complexidade é imensa. A cidade é feita de cruzamentos. O
dificil, para compreender a mudanga urbana, é percorrer juntas
as duas vias que conduzem a ela, em vez de privilegiar uma ou
outra. (Lepetit, 2001, pp. 141-142, grifos nossos)
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E interessante observar que esta preocupacio de anélise transversal
e indissocidvel entre a forma e o contetdo do espago também esta
presente em Lefebvre através do conceito de praxis e sua relagdo com
a dimensdo pratico-sensivel da vida. Orientado pelo sentido da praxis,
Lefebvre compreende que a cidade e o urbano formam uma relagdo
dialética entre uma dupla morfologia: a pratico-sensivel ou material;
e a social. Da mesma forma, distingue, reunindo dialeticamente, uma
pratica espacial e o dmbito tedrico-conceitual da problemdtica do espago.

Ha nas nossas sociedades uma “problematica” do espago— concei-
tual, tedrica—, e uma prética, observavel empiricamente. Esta
“problemética”, para empregar a linguagem da filosofia, compde-se
de interrogag¢Ges sobre o espaco mental e social, sobre suas
conexdes, sua ligacdo com a natureza e a légica etc. A prética
espacial, constatdvel, na Arquitetura, no “Urbanismo” (para
empregar a linguagem oficial), no ordenamento efetivo dos
percursos e dos lugares, na vida cotidiana, ou seja, na realidade
urbana, distingue-se da problematica, mas ndo pode evidente-
mente dela se separar. (...) a interrogagio a respeito do espago,
tomada por fora da pratica e sobre o plano de um “puro” saber
que se imagina “produtivo”, esta interroga¢o, ainda filosofante
pode, ela também, degenerar. Em que? Em consideragao sobre
o espago intelectual, sobre “a escritura” como espago espiritual
de um povo, como espago mental de uma época etc. A prova do
espago ndo pode se separar de outra prova: aquela do corpo (da
relagdo do conhecimento teérico com o corpo, fundamento da
prética). (Lefebvre, 2015, pp. 442-443)

A partir dessa relagdo, Lefebvre analisa também diferentes elementos
da problematica do espago e da pratica espacial, como os dois niveis da
ordem social: a ordem distante (ou remota) e a ordem préxima. A cidade
congrega, reine dialeticamente a dindmica tempo-espacial das estru-
turas sociais de dominagao através da ordem distante. Mas tais estruturas
se fazem realidade pratico-sensivel na vida social, na dindmica da vida
cotidiana, através da ordem préxima, que se move pelas necessidades
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do dia a dia, pela luta dos homens e mulheres simples da vida cotidiana
por apropriagdo do espago, a partir da significacdo e representacdo do
seu valor de uso, e que vivem as formas de controle e subordinagdo da
légica do valor de uso alégica do valor de troca da mercadoria invadindo
progressivamente as atividades, os lugares e os tempos da vida cotidiana
e pressionando para a sua redugdo a cotidianidade.

Ao analisar as passagens, as porosidades e as articulages entre ambas
as ordens, Lefebvre afirma ser necessario descrever e conhecer como
esses movimentos dialéticos se operam no plano concreto da vida dos
sujeitos, produzindo substitui¢des, reciprocidades, superposi¢cdes, domi-
nagdes. O que significa dizer que a ordem préxima e a ordem distante
devem ser analisadas a partir de um lugar de conflito produzido pelo
choque entre as contradi¢Ges que cada uma movimenta, e das sinteses
produzidas no tempo e no espago concretos. Contudo, tal dindmica
nao é autoevidente, nem passivel de compreensao pela simples imersdo
na vida cotidiana. Exige media¢Ses. Ndo ha nenhum automatismo na

passagem e articulagdo desses niveis.

A ordem préxima € a tinica que se afirma sensivelmente, brutal-
mente, trivialmente, consolidando-se como ordem: institui-se.
£ a vida quotidiana com a sua reparticio e disposicio do tempo
(familia, trabalho, tempos livres). £ esta a evidéncia. A ordem
longinqua? Aparece ruidosamente, é o mundo do mercado e a
légica do dinheiro, mas nao surge como ordem. A ordem trans-
parece através da linguagem e menos através de uma metalin-
guagem: a retérica da publicidade e da propaganda, os comentdrios
do mundo do mercado e da hierarquia do dinheiro. As pessoas
prendem-se solidamente a ordem préxima, agarram-se a ela, dedi-
cam-se-lhe. Quanto a ordem remota, falam dela, ouvem falar dela,
tém informacdes sobre ela. Estd fora de alcance, de apreensio,
de prisdo. Nem o cidaddo nem o consumidor podem efetuar a
passagem do micro, da ordem préxima a ordem longinqua. S6 o
conhecimento se pode encarregar disso, ndo sem dificuldades.
(Lefebvre, 1968, pp. 94-95)
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Pode-se destacar dessa reflexdo que as mediagdes do conhecimento
operam no sentido de buscar articular dialeticamente as diferentes escalas
da ordem social (préxima e distante) e que cada uma delas s6 pode ser
compreendida a partir da relagdo que produz do encontro com a outra
em um dado lugar, num determinado tempo histérico. Portanto, nio
obstante o tensionamento constante das contradi¢des, é na imagem do
encontro entre a vida cotidiana e as praticas e ideologias de dominagao, e
nio da supressao de uma dessas ordens, que a teoria da produgao social do
espaco deve orientar o seu foco. Tal pressuposto é tio fundamental para
Lefebvre que gera desdobramentos metodolégicos para a sua proposta
de andlise da triplicidade do espago, como sera visto.

Como dito anteriormente, é necessdria a mediagﬁo do pensamento
abstrato, pois, no plano do vivido, o espago se apresenta de forma dissociada
por sofrer os processos contraditérios' de fragmentacao e desarticulagio,
causados pela sua subordinacdo a lei do valor. De forma concomitante
e intensificando esse processo de dissociagdo/fragmentacio do espago,
encontra-se o disciplinamento e a normalizagdo burocratica e autori-
taria da vida cotidiana, transformada em cotidianidade. Mas interessa
destacar um campo metodolégico mais especifico da anélise, para onde
convergem essas contradi¢des, e que Lefebvre denomina de triplicidade
dos momentos ou dimensdes do espago social, a saber “A triplicidade:
percebido-concebido-vivido (espacialmente: pritica do espago —repre-
sentacdo do espago — espacos de representacdo)” (Lefebvre, 2006, p. 41).
A partir desse campo metodolégico de compreensio, Lefebvre ergue, mais
uma vez, a vida cotidiana ao centro de sua analise da produgio social do

espago e da re-produgdo das rela¢Ges sociais de produgdo.

As contradi¢ées do espago se manifestam, para Lefebvre, sob diferentes praticas espaciais,
como a fragmentagio, a generalizagdo do poder da propriedade privada do solo, a razdo tecno-
crética/burocrética do Estado sobre a normalizagdo do espago social, a difusdo das préticas de
segregagao socioespacial, que negam/anulam as poténcias criadoras do fenémeno urbano como
a centralidade, a simultaneidade do encontro entre diferengas produtoras do espago (espago
abstrato instrumental em oposigdo ao espago social diferencial).
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Em uma de suas obras principais, dedicada ao tema da produgdo do

espaco, Lefebvre assim se expressa ao definir a referida triplicidade que

s6 pode ser compreendida na articulagio dialética entre as diferentes

dimensdes:

58

A pratica espacial de uma sociedade secreta seu espago;
ela o pGe e 0 supde numa interagdo dialética: ela o produz
lenta e seguramente, dominando-o e dele se apropriando.
Para a analise, a pratica espacial de uma sociedade é desco-
berta decifrando seu espago. O que é a pratica espacial no
neocapitalismo? Ela associa estreitamente, no espago perce-
bido, a realidade cotidiana (o emprego do tempo) e a reali-
dade urbana (os percursos e redes religando os lugares do
trabalho, da vida ‘privada’, dos lazeres). Associagdo surpre-
endente, pois ela inclui em si a separa¢do exacerbada entre
esses lugares que ela religa. A competéncia e a performance
espaciais préprias a cada membro dessa sociedade s6 se

examinam empiricamente. (...)

As representagdes do espago, ou seja, o espago concebido,
aquele dos cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos
tecnocratas ‘retalhadores’ e ‘agenciadores’ (...) E o espaco
dominante numa sociedade (um modo de produgido). As
concepgoes do espago tenderiam (com algumas reservas
sobre as quais serd preciso retomar) para um sistema de
signos verbais, portanto elaborados intelectualmente;

Os espagos de representagdo, ou seja, 0 espago vivido através
das imagens e simbolos que 0 acompanham, portanto espago
dos ‘habitantes’, dos ‘usadores’ (...) Trata-se do espago domi-
nado, portanto, submetido, que a imaginagao tenta modificar
e apropriar. De modo que esses espagos tenderiam (feitas
as mesmas reservas precedentes) para sistemas mais ou
menos coerentes de simbolos e signos nio verbais. (Lefebvre,
2006, p. 35)



A fim de aprofundar um pouco mais sua concep¢ao do espago vivido/

espacos de representacdo, destaca-se a sua afirmagdo.

Os espagos de representacio, vividos mais que concebidos, nio
constrangem jamais a coeréncia, ndo mais que a coesdo. Penetrados
de imagindrio e de simbolismo, eles tém por origem a histéria,
de um povo e a de cada individuo pertencente a esse povo. Os
etnodlogos, os antropélogos, os psicanalistas estudam, sabendo
ou ndo, esses espagos de representacio, frequentemente esque-
cendo de confrontd-los com as representa¢des do espaco que
coexistem, conciliando-se ou neles interferindo, negligenciando
ainda mais a pratica espacial. Os cientistas ai reconhecem isola-
damente o que lhes interessa: lembrancas da infincia, sonhos,
imagens e simbolos uterinos (ninhos, corredores, labirintos).
O espago de representacio se vé, se fala; ele tem um nucleo ou
centro afetivo, o Ego, a cama, o quarto, a moradia ou a casa; - a
praca, a igreja, o cemitério. Ele contém os lugares da paixdo e da
acdo, os das situagdes vividas, portanto, implica imediatamente
o tempo. De sorte que ele pode receber diversas qualificagGes:
o direcional, o situacional, o relacional, porque ele é essencial-

mente qualitativo, fluido, dinamizado. (idem, p. 42)

O que se pretende enfatizar é a indissociabilidade da dimensio ou
momento do vivido na andlise e na prética espacial. Tal pressuposto
acompanha a centralidade tanto da vida cotidiana quanto do espago
urbano para a concepgdo lefebvriana de re-produgio das relagdes sociais
de produgdo®. Afinal, como adverte Lefebvre, “as rela¢des de produgdo,
caracteristicas da sociedade capitalista carecem elas mesmas de ser
reproduzidas” (Lefebvre, 1973, p. 109). Para o autor, a vida cotidiana e
o urbano sio niveis de complexidade contemporineos para realizacdo
da reproducido na/da sociedade capitalista.

Foge aos objetivos do texto fazer uma anélise mais aprofundada sobre o pensamento de Henri
Lefebvre e suas contribui¢des tanto para a tradi¢do marxista quanto para a anélise contempo-
ranea da realidade social. A esse respeito, indica-se a leitura de outro texto de minha autoria:
(Cardoso, 2016).
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o modo de produgdo capitalista deve se defender num front
muito mais amplo, mais diversificado e mais complexo, a saber: a
re-produgdo das relagdes de produgio. Essa re-producéo das rela-
¢oes de produgdo ndo coincide mais com a reprodugdo dos meios
de produgio: ela se efetua através da cotidianidade, através dos
lazeres e da cultura, através da escola e da universidade, através
das extensdes e prolifera¢bes da cidade antiga, ou seja, através
do espago inteiro. (Lefebvre, 2008, pp. 47-48)

Ainda segundo o autor, assim como a tradi¢do marxista foi capaz de
construir e desenvolver a critica da economia politica, torna-se neces-
sario fazer a critica da vida cotidiana® a partir da compreensdo da trans-
formacao da relagdo obra-liberdade — s6 possivel através da dimensao
criadora da praxis, que também compde a vida cotidiana—, em contra-
di¢do obra-institui¢do, redugao caracteristica da modernidade capita-
lista e da sua invencdo da cotidianidade normalizadora do cotidiano e

da préxis social.

E que ndo se confunda critica da vida cotidiana com o inventario da vida cotidiana em dife-
rentes épocas. Sobre isso, Lefebvre faz a critica e estabelece a diferenga. “A pesquisa assim posta
em pratica se distingue daquelas que constituem o objeto de uma colegio bem conhecida: a
vida cotidiana em diferentes épocas. (...) A colegdo consagrada a vida cotidiana embaralha e
confunde os conceitos por nio separar especificidade do cotidiano apés a generalizagio da
economia mercantil e monetaria, assim que o capitalismo se instaurou no século XIX. Entao
e assim cresceu a prosa do mundo, invadiu tudo, os textos, o que se escreve, os objetos como
os escritos, chegando a expulsar a poesia para longe” (Lefebvre, 1991, p. 36). Por isso, para
Lefebvre, a instauragdo da vida cotidiana a partir desse momento e notadamente a partir do
século XX, ap6s a segunda guerra e a produgdo em massa de mercadorias, ird se caracterizar
pela auséncia do estilo, pela nostalgia do estilo e até a sua recriagdo, mas como simulacro, como
copia. Pois, se esvai a capacidade dos objetos, as formas, as funges, as estruturas das coisas se
diferem conforme os lugares e as classes sociais. O que predominara sera o repetitivo e ndo o
estilo, ou a artificializagdo de “estilos” induzidos pela l6gica da mercadoria, vendaveis e capazes

de redugdo a “prosa” da mercadoria (idem).
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O estudo da vida cotidiana oferece um ponto de encontro para
as ciéncias parcelares e alguma coisa a mais. Mostra o lugar dos
conflitos entre o racional e o irracional na nossa sociedade e
na nossa época. Determina assim o lugar em que se formula os
problemas concretos da produgdo em sentido amplo: a maneira
como é produzida a existéncia social dos seres humanos, com
as transi¢Ges da escassez para a abundancia e do precioso para a
depreciagdo. Essa analise critica seria estudo das opressdes, dos
determinismos parciais. Ela visa a virar pelo avesso esse mundo
em que os determinismos e as opressdes passam por racionais
(...) Tornar patentes as virtualidades do cotidiano nao é resta-
belecer os direitos de apropriagao, esse trago caracteristico da
atividade criadora, pela qual o que vem da natureza e da neces-
sidade se transforma em obra, em um ‘bem’ para e pela atividade
humana, em liberdade? (Lefebvre, 1991, p. 30)

Para Lefebvre, a produgdo e a reproducio da cotidianidade sé pode
avancar a medida que busque incidir sobre a praxis no sentido da sua
reducdo a dimensdo da repeticdo. E aqui, torna-se oportuna a defini¢do
da préxis para Lefebvre.

A nocdo de préxis pressupde a reabilitacdo do sensivel e a resti-
tuicdo, a que ja nos referimos, do pratico-sensivel. O sensivel,
como bem o compreendeu Fuerbach, é o fundamento de todo
o conhecimento, porque é o fundamento do ser. Ndo apenas é
rico de significado, como também é ag3o. (...) Fonte de inesgo-
tavel riqueza a ser conquistada, o pratico-sensivel nos conduz
a praxis. Ela possibilita incessantes revela¢Ges, bastando abrir
os olhos para que se perceba a ampliddo da praxis nesta obra
humana que vai até as paisagens, as cidades, aos objetos de uso
corrente, como os objetos raros (obras de arte). A unidade do
sensivel e do intelecto, da natureza e da cultura se nos oferece
de todos os lados. Nossos sentidos tornam-se teéricos, como diz
Marx, e o imediato revela as mediagdes que envolve. O sensivel
nos conduz a nogao de praxis e esta descortina a riqueza do
sensivel. (Lefebvre, 1979, p. 30)
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Ao discorrer sobre a relagdo conflituosa homem/natureza para analisar
o conceito de praxis, Lefebvre chega, entdo, ao que denomina o duplo
fundamento da praxis, “o sensivel, de um lado, e, do outro, a atividade
criadora, estimulada pela necessidade que ela transforma”. Nessa mesma
direcdo, também chega a concep¢do ampliada da préxis, na relagdo com
a poiésis®. “Com efeito, a praxis ¢, antes de tudo, ato; relacdo dialética
entre a natureza e o homem, as coisas e a consciéncia (que ndo se tem
o direito de separar, como fazem os fil6sofos, que os substantivam isola-
damente)” (idem, pp. 34-35).

Ao analisar um dos esquemas mais difundido sobre os niveis da praxis,
arelagdo base ou estrutura/superestrutura, Lefebvre conclui que ele negli-
gencia a atividade humana, “a relagdo viva (e dupla) entre os homens e
asobras. (...) Em duas palavras, eles desgastam e decompéem a nogao de
praxis” (Lefebvre, 1979, pp. 39-40). Assim, prop&e outro esquema, para
andlise da préxis, também em niveis, que julga mais fiel a inspiragdo de
Marx. Tal proposta lefebvriana sobre a triplicidade dialética da préxis
guarda estreita relacdo com a triplicidade do espago percebido (pratica
espacial), da representac¢do do espago concebido e das representacdes
do espago vivido, e lanca proveitosas contribui¢Ges para a andlise acerca
das contradi¢Ges entre vida cotidiana e sua redugdo a cotidianidade pela

modernidade capitalista.

Segundo Lefebvre: “Devemos distinguir as atividades que se consagram a matéria daquelas
que se ocupam dos seres humanos (...). Designamos os dois grupos de atividades pelos termos
poiésis e préxis. A poiésis dd forma humana ao sensivel; compreende as relagdes com a natu-
reza, os trabalhos agricolas, artesanais, artisticos e, de modo geral, a apropriagdo da natureza
por parte do homem social em torno dele e dentro dele mesmo. A praxis compreende as rela-
¢Oes entre os seres humanos, praticamente o comércio, as atividades diretivas, as fung:()es esta-
tais, na medida em que se vao constituindo. Em sentido amplo, a praxis envolve a poiésis; em
sentido restrito ela se limita, determinando-se, designando apenas os pragmata, tarefas deli-
beradas entre seus membros e a sociedade” (Lefebvre, 1979, p. 34).
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A préxis existe em trés niveis: o repetitivo e o inovador nos dois
polos e, entre os dois, o mimético. A préxis repetitiva recomega
0s mesmos gestos, 0s mesmos atos em ciclos determinados. A
praxis mimética segue modelos; pode suceder que, imitando, ela
chegue a criar, mas sem saber como nem por qué; mais frequen-
temente ela imita sem criar. Quanto a praxis inventiva e criadora,
ela atinge seu nivel mais elevado na atividade revolucionaria. Esta
atividade pode ser exercida tdo bem no campo do conhecimento
e da cultura (a ideologia), como no da ag¢do politica. Contudo, a
acdo politica concentra e condensa todas as mudangas parciais
em um fenémeno total: a revolucgdo que transforma o modo de
producdo, as relacdes de produgio, as ideias e as instituigGes, a
maneira de viver. A préxis revolucionaria introduz descontinui-

dades no processo global sécio-histérico. (idem, p. 40)

A compreensdo do nivel criador da praxis s6 se torna possivel porque
o autor, ao se opor a ideia de equivaléncia entre determinacdo e deter-
minismo, retoma a andlise da praxis a partir do devir histérico, enten-
dendo a realidade histérica enquanto totalidade aberta. Ea partir desse
lugar, que é tedrico e pratico-politico, que Lefebvre ird formular também
sua concepgdo utdpica de residuo, como expressdo da sintese criadora
da préxis, do movimento dialético do possivel-impossivel, como sintese
nascida das contradi¢des entre o formal (institui¢do) — sistematizagdo
que tende a ser sistémica normalizadora e tecnocratica do real —e o
substancial (obra) — critica radical que se op&e tanto ao formalismo
quanto ao niilismo e que se manifesta na forma de residuos que, “uma
vez descobertos, s6 reaparecem transformados, libertos das formas que
os reduzem” (Lefebvre, 1968, p. 142).

Ao contrério de uma dualidade entre obra-institui¢do, formal-subs-
tancial, Lefebvre quer colocar em evidéncia as contradi¢des que movem
a vida cotidiana e a realidade social e também defender a importancia
sociolégica do conceito de instituicdo. Nesse sentido, “o conceito de
obra nio se basta a si proéprio. Aponta para um outro conceito, o de insti-

tuicdo” (Lefebvre, 1967, p. 143). Em outra passagem da obra Contra os
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Tecnocratas, Lefebvre, ao refletir sobre a relacdo obra-instituicdo, rela-
ciona a obra ao aspecto criador de uma atividade produtora e a insti-
tuicdo ao seu lado cristalizado, “fixado pela correspondente institui¢do. A
terminologia acentua a unidade entre esses dois aspectos, o que ocasiona
0 esquecimento sempre possivel” (idem, p. 147). Por isso, defendera a
necessaria e constante critica das institui¢des. Em um momento sécio-
-histérico do capitalismo, a partir notadamente da transi¢do dos anos
60 aos anos 70 do século XX — que Lefebvre conceitua como neocapita-
lismo, e que reproduz as rela¢des sociais de produgdo através do desen-
volvimento da sociedade burocratica do consumo dirigido —, a vida
cotidiana é pressionada para o seu encapsulamento pela programacio da
cotidianidade e a redugdo da praxis aos seus niveis repetitivo-mimético.
As institui¢des exercem peso significativo para a regulagio e controle,
na busca de sistematizagdo coerente, ordeira e integrada a sociedade
burocratica do consumo dirigido. Tal processo reproduz a dupla ilusdo
do imediato no cotidiano, que se expressa através “da transparéncia e
da evidéncia (‘¢ assim’) e a da realidade substancial (‘ndo pode ser dife-
rente’)” (Lefebvre, 1991, p. 198).

De acordo com o autor, ao perguntar como se torna possivel a socie-
dade capitalista pretender se constituir e se representar como um sistema
coerente e do fim da histéria, fechado nele mesmo, ele responde: “Como?
Mascarando suas contradicdes, af incluidas as do préprio espaco, esse
carater ao mesmo tempo global e pulverizado, conjunto e disjunto. (...)
Essa sociedade (...) ndo é sistema. Ela se esfor¢a para isso, reunindo a
coagdo e o emprego das representagdes” (Lefebvre, 2008, pp. 56-57).

A saida contra a busca do encapsulamento, do fechamento da totali-
dade? A resposta é a praxis e suas sinteses criadoras que ndo permitem
arealidade social se fechar de forma sistémica. Sdo as sinteses criadoras
da praxis, muitas vezes provisérias, instdveis, que expressam e mate-
rializam o vir-a-ser da histéria, e que, nesse sentido, se colocam como
irredutiveis a cotidianidade e a modernidade capitalista. Nos termos de
Lefebvre, a tarefa da préxis é a conquista da cotidianidade, pela critica
radical (pensamento e agdo) da vida cotidiana.
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(...) a cotidianidade seria o principal produto da sociedade dita
organizada, ou de consumo dirigido, assim como a sua moldura,
a Modernidade. Se o circulo nido consegue se fechar, ndo é por
falta de vontade nem de inteligéncia estratégica: é porque alguma
coisa de irredutivel se opde. (...) Para quebrar o circulo vicioso e
infernal, para impedir que se feche, é necessaria nada menos que
a conquista da cotidianidade, por uma série de agdes — inves-
timentos, assaltos, transformag¢6es — que também devem ser

conduzidos de acordo com uma estratégia. (Lefebvre, 1991, p. 82)

A abertura do vir-a-ser, que expressa o movimento histdrico do real
enquanto totalidade aberta, é indicada por Lefebvre na vida urbana ou
sociedade urbana, na reivindicagdo do direito a cidade como praxis da
utopia, virtualidade em vias de nascimento, para restitui¢do da obra, da
apropriagdo, do valor de uso, da festa, do espago diferencial. Chega-se,
assim, a critica da vida cotidiana e ao fenémeno urbano partindo-se das
contradi¢Ges do tempo presente, saturando-as, produzindo os residuos
como forcas desestruturantes.

O conhecimento da vida cotidiana, como ensina Lefebvre (1991), é
uma chave interpretativa importante para a compreensdo da dindmica de
produgao social do espago, posto que o cotidiano é constitutivo e consti-
tuinte dos processos de producdo e reproducio das relagbes sociais capi-
talistas enquanto totalidade social. Logo, é no plano da vida cotidiana
que as classes sociais vivem e experienciam desigualmente a cidade,
os fluxos globais da divisdo socioespacial do trabalho, da acumulagido e
da dominacdo capitalistas, dos conflitos decorrentes deste processo e
constroem formas individuais e coletivas de enfrentamento da prépria
desigualdade. E do encontro entre estas praticas que se exercem em dife-
rentes escalas no territério que a vida urbana se processa e os sujeitos
constroem experiéncias e representam o sentido de pertencimento as
classes sociais e seus modos de vida.

Assim, voltando-se a cena inaugural do texto, ao se “flanar” pela cidade,

pode-se concluir que os objetos materiais que formam a paisagem, como
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as diferentes formas de moradia, ndo possuem vida prépria. Torna-se
necessario articular a questdo da moradia aos usos dos territérios através
das praticas espaciais, a critica da vida cotidiana e ao espago como tota-
lidade, enriquecendo a analise com os contetidos que animam e movi-
mentam essas formas urbanas da cidade e suas contradi¢des. Da mesma
forma, a agdo critica transformadora sobre a cotidianidade, que inclui
também as préaticas da moradia, exige agir e intervir sobre o tempo-espago
da cidade, onde as relag¢Ges sociais se materializam e se empiricizam, nas
diferentes escalas dos territérios, incluindo os corpos dos sujeitos que
constituem a primeira e mais imediata experiéncia relacional do espaco.
Portanto, é necessdrio corporificar aquela cena trazendo os sujeitos que
a constituem na sua diversidade e desigualdade de raga, classe e género.
Ou seja, pensar e praticar a partir dos territérios do cotidiano e com as
mulheres e homens simples da vida cotidiana.

Fechado esse primeiro segmento da andlise, interessa, agora, refletir
sobre as dimensdes pedagdgicas para a construgdo dessa praxis urbana,
sobre qual é o lugar atribuido ao conhecimento de senso comum no
cotidiano e na histéria, como nos ensina e provoca Martins (2000), e
sob quais mediag¢Ges o Servico Social pode ser inserido nessa reflexdo.
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Dialogos com a dimensao pedagdgica da praxis

No ano de 2019, o grupo de estudos sobre espago urbano vida cotidiana
e Servi¢o Social (UrbanoSS)° prop6s a realizagdo de uma série de quatro
encontros de estudo, a partir do semindrio A produgdo social do espaco
urbano e a interseccionalidade das relagdes sociais de raca, género e
classe®. O conjunto desses encontros e a perspectiva analitica da inter-
seccionalidade produziram questionamentos importantes na minha
prépria perspectiva de pesquisadora e professora que se debruca teérica
e praticamente sobre o campo da problematica urbana e das praticas
espaciais, notadamente a contribuicdo dos pensamentos e praticas femi-
nistas e antirracistas. Quero ressaltar, aqui, o impacto pedagdgico, em
particular, provocado pela leitura do texto “Danga de sentidos: na busca
de alguns gestos”, de Ribeiro (2010). Tal sentimento foi possivel, pois
encontrou solo ja fertilizado tanto pelas a¢des extensionistas, desenvol-
vidas junto as lutas pela defesa do direito & moradia na cidade do Rio
de Janeiro, quanto pela retomada das leituras e estudos em educagio
popular, tendo em vista a pesquisa do pés-doutorado iniciado em 2016.

Assim, quero “chamar para a conversa” desse texto as contribuicdes
de Ana Clara Torres Ribeiro (2010), com o objetivo de iniciar algumas
reflexGes sobre a dimensdo pedagdgica da praxis da vida cotidiana e sua

O UrbanoSS é um grupo de estudos que esta sob minha coordenagao e da professora Daniele
Brandt e conta com a participagdo de estudantes da graduagao e da p6s-graduagio em Servigo
Social da Uerj. Sua origem, em 2016, foi motivada pela criagdo de um espago comum para orien-
tacdo coletiva dos alunos da pés-graduagdo e da graduagdo sob minha orientagdo, a partir de
temas e probleméticas de estudo sobre o urbano. Através da construgdo dessa forma coletiva
e dialégica de estudo, tem sido difundido e compartilhado, dentre outros conteudos, o pensa-
mento lefebvriano no processo de formagdo académica. Nesse sentido, o UrbanoSS j4 conta
com produgdes de monografias de graduagio, teses e dissertagdes que propdem, de forma
diversificada, o didlogo dos seus objetos de estudo com a obra e o pensamento de Lefebvre,
bem como com a teoria social e geogréfica critica sobre a produgio social do espago.

As professoras convidadas para contribuir nos estudos do semindrio foram: Ana Paula Procépio
(FSS/Uerj), Carla Cristina Almeida (FFS/Uerj), Rossana B. Tavares (EAU/UFF) e Tatina Dahmer
(ESS/UFF).
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gramdtica da existéncia. A partir de ideias centrais de algumas de suas
obras, o texto estendera o convite ao didlogo com José de Souza Martins
(2000), Miguel Arroyo (2014) e Paulo Freire (2011, 2014) e retomara
pontos alinhavados na primeira parte do texto. Pretende-se, assim, com
esse ultimo segmento do capitulo, contribuir para a formula¢do de um
campo de questdes que, de forma mediada, considero relevante para as
dimensdes do trabalho e da formagado em Servigo Social.

Ribeiro (2010) constréi cuidadosamente uma linguagem-imagem,
a partir de uma cena que se desdobra, dando ritmo ao texto. A cena
coloca em movimento a figura do “analista urbano” nos cinco tempos
de construgio, desenvolvimento e apagamento de um circulo riscado na
terra “para apresentacdo de arranjos de ideias que, apoiados na reflexdo
dos jogos sociais, resistissem a racionalidade dominante” (idem, p. 37).
Junto com os movimentos, o analista/estudioso é confrontado com trés
tangentes que tensionam o circulo, com perguntas e inquieta¢des que
pretendem confrontar o que Ribeiro identifica como “racionalidade domi-
nante” nos estudos urbanos. Mas qual racionalidade Ribeiro pretende

confrontar? Nas suas palavras,

A reflexdo da cidade capitalista introduz, com insisténcia, o
tema da alienagfo. Um estado descolado ou falso da consciéncia
decorrente da for¢a das ideologias, do artificialismo da expe-
riéncia urbana, do utilitarismo e da imposi¢ao de orientacées
culturais correspondentes, de forma sistematica, aos interesses
dominantes. £ a partir dessa reflexio da experiéncia urbana que
hoje o pensamento critico, de maneira por vezes automadtica,
denuncia o aumento do consumismo, do individualismo e da
competitividade sem regras e nem limites. (...) Sem me opor
aos termos mais amplos dessa reflexdo, relacionados ao exame
da evolugdo recente do capitalismo e baseados em gritantes
evidéncias, gostaria de dizer que a tematica da alienagao, como
mote isolado da leitura das condi¢ées urbanas de vida, traz o

risco do julgamento precipitado e, até certo ponto, arrogante da
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experiéncia social. Esse risco manifesta-se, de forma mais inci-
siva, quando ndo sdo deixadas portas abertas para a possibilidade
de que o comportamento classificado como alienado esconda
uma acomodagdo consciente, e apenas tética, a valores domi-
nantes ou, ainda, estratégias de ajuste a situa¢des consideradas
insuperaveis num determinado tempo e lugar. Dessa maneira, a
énfase na alienagio pode transformar-se no indesejavel sustento
de interpretagdes da vida urbana que apenas reiteram a eficicia

dos mecanismos de dominag3o. (idem, p. 26)

Dessa forma, Ribeiro identifica algumas tendéncias que materializam
a narrativa dessa racionalidade hegemonica: 1) acento excessivo nos
mecanismos de dominagdo de corpos déceis; 2) ndo reconhecimento do
senso comum como conhecimento na/da vida cotidiana; 3) abordagem
desesperancada do pensamento que se pretende critico; 4) abandono
da tentativa de construgido de uma perspectiva dialégica do conheci-
mento aberta aos “muitos outros” da vida cotidiana; 4) transformacao
do estudioso/analista urbano em “rigoroso juiz tedrico da experiéncia
urbana” (idem, p. 29), levando ao encapsulamento do arcabougo teérico
e dos procedimentos metodoldgicos, pela perda de proximidade com “a
acdo espontinea, os encontros e a viragdo” (ibidem) da vida cotidiana,
em uma espécie de “caixa de ferramentas multiuso” (ibidem); 5) perda
da sensibilidade para observacao, descri¢ao e compreensio dos jogos
sociais, muitas vezes inseguros e movedigos, da vida cotidiana que cons-
troem “acordos tacitos e pactos circunstanciais em situages adversas”
(Ribeiro, 2010, p. 30); 6) dificuldade de valorizar a varia¢do e a articu-
lagao dialética entre as escalas macro e micro da vida urbana, levando
ao predominio do que é macro/estrutural e a perda da capacidade de
compreensdo das passagens e porosidades entre o que é global, estrutu-
rante e o que é micro e insignificante, no plano do cotidiano e do lugar.
£ no movimento das passagens e das articulagdes — e ndo na anulacio
de uma dessas dimensdes e escalas da praxis e do espago urbano — que

se criam as a¢des que interrompem a cotidianidade.
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Ainda sobre as reflexdes de Ribeiro, interessa destacar a ideia de
trés tangentes a imagem dos circulos riscados na terra, que expressam
perguntas e questionamentos as tendéncias da referida racionalidade.
Particularmente, pretende-se destacar algumas dessas perguntas pela
convergéncia que possuem com as inquietagdes que motivaram a escrita
de nosso texto, explicitadas inicialmente. Assim, Ribeiro pergunta: “De
quem ¢ a alienagao?” (Ribeiro, 2010, p. 29); “Permanece, nos estudos
urbanos, anseios (irrefletidos) por uma consciéncia pura, limpa, despo-
luida?” (ibidem); “Quando e onde acontece a ruptura da reprodugio
sistémica do cotidiano?” (Ribeiro, 2010, p. 32); “Como acontece, atual-
mente, a tensdo entre visibilidade e invisibilidade?” (idem, p. 37).

Partindo desses questionamentos, Ribeiro nos ajuda a aprofundar a
centralidade da vida cotidiana para os processos investigativos e forma-
tivos sobre as praticas socioespaciais e a transformacio da vida urbana,
assim como nos coloca diante dos riscos abertos para a produgdo do
conhecimento e para a interven¢do na realidade urbana quando nos
afastamos das dindmicas de copresenca da vida cotidiana e dos territé-
rios onde suas dindmicas acontecem, ou quando os avistamos apenas
a distancia e do alto, a partir das institui¢Ges onde atuamos, como a
universidade e as politicas sociais. Distanciamo-nos, assim, da capaci-
dade de “reconhecer brechas, fraturas e passagens deixadas sem trata-
mento, pela instalagdo da tltima versdo da cidade capitalista” (idem, p.

28). E, de igual forma, afastamo-nos

da cumplicidade e da empatia que viabilizam a vivacidade, a saga-
cidade e a danga dos corpos que conquistam a co-presenca e a
superag¢do do anonimato em meio as frageis (e também brutais)
circunstancias cridas pela acumulag¢do urbana. Conquista e supe-
ragdo, vivenciadas no cotidiano e em espagos adversos, que criam
instéveis territorialidades, onde deveriam imperar, unicamente,
os resultados de politicas urbanas excludentes e a materialidade
que destila evidentes intuitos de apartagdo social. (...) Sem o

contato com essas agdes — cuja apreensdo exige a valorizagdo
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do instante, de cédigos grupais e de linguagens corporais — o
pensamento critico abandona experiéncias que enlagam ener-
gias sociais e preenchem o cotidiano confeccionando tecido

urbano novo. (ibidem)

As reflexdes de Martins sobre a vida cotidiana também podem ser aqui
chamadas ao didlogo, especialmente a sua defesa de trazer o cotidiano
para o campo da reflexdo cientifica sobre o “fazer histéria”. Assim, no
centro da cena também esté “o homem comum fragmentado, divorciado
de si mesmo e de sua obra, mas obstinado no seu propésito de mudar a
vida, de fazer Histéria, ainda que pelos tortuosos caminhos de sua alie-
nacdo e de seus desencontros, os dificeis caminhos cotidianos da vida”
(Martins, 2000, p. 12). Tal visao é contraposta por Martins a redugido
equivocada da vida cotidiana a vida privada e, mais especificamente,
aos espacos da casa e da intimidade — que desconsidera, inclusive, as
incompletudes da modernidade capitalista no Brasil e, em especial, as
imensas porosidades entre as demarcagées do que é publico e privado.
Da mesma forma, o autor recusa a visio que identifica a vida cotidiana
como representa¢ao de um refiigio para o desencanto dos céticos em
relacdo a vida, mas também ndo poupa de criticas a concepgdo que,
reivindicando a dialética, defende que “s6 a conversdo consciente ao
projeto da revolugdo pode revolucionar a vida” (idem, p. 57).

Martins, inspirado em Lefebvre, formula uma compreensio da vida
cotidiana, na direcdo das reflexdes aqui elaboradas, que se articula a
reproducio das rela¢des sociais, a dimensdo criadora e ndo sé repeti-
tiva da praxis e a dialética do possivel-impossivel representada através
do conceito lefebvriano dos residuos, quando se coloca a possibilidade

de interrupcao da cotidianidade.

A reprodugio social, lembrou Lefebvre mais de uma vez, é repro-
dugdo ampliada de capital, mas é também reprodugdo ampliada
das contradi¢Ges sociais: ndo hd reprodugao de relagdes sociais

sem uma certa produgdo de relagdes —ndo hd repeti¢do do velho
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sem uma certa criagdo do novo, mas ndo hd produto sem obra, ndo
h4 vida sem Histéria. Esses momentos sao momentos de andncio
do homem como criador e criatura de si mesmo. E no fragmento
de tempo do processo repetitivo produzido pelo desenvolvimento
capitalista, o tempo da rotina, da repeti¢do e do cotidiano, que
essas contradi¢des fazem saltar fora o momento da cria¢do e de
anuncio da Histéria — o tempo do possivel. E que, justamente
por se manifestar na pr()pria vida cotidiana, parece impossivel.
Esse antncio revela ao homem comum, na vida cotidiana, que
é na prética que se instala as condi¢des de transformacdo do
impossivel em possivel. Heller disse que s6 quem tem neces-
sidades radicais pode querer e fazer a transformagdo da vida.
Essas necessidades ganham sentido na falta de sentido da vida
cotidiana. (...) S6 pode desejar o impossivel aquele para quem a
vida cotidiana se tornou insuportavel, justamente porque essa
vida ja ndo pode ser mais manipulada. (...) é no instante dessas
rupturas do cotidiano, nos instantes da inviabilidade da repro-
dugdo, que se instaura o momento da invengao, da ousadia, do
atrevimento, da transgressao. E af a desordem é outra, como é
outra a criagdo. Ja ndo se trata de remendar as fraturas do mundo
da vida, para recri-lo. Mas de dar voz ao siléncio, de dar voz a
Histéria. (Martins, 2010, pp. 63-64)

Na convergéncia das reflexdes de Ribeiro e Martins pode-se flagrar

a preocupagao com a construgdo de um conhecimento que se contra-

ponha a produgio social do esquecimento e da invisibilidade dos sujeitos

comuns da vida cotidiana, que recuse a subordinacdo do cotidiano a

producdo social de anoénimos (Ribeiro, 2001) e que, nesse sentido, ndo

produza um olhar externo descontextualizado que alisa e apaga o outro,

as contradicdes no e do espago e nas relagdes sociais.

Pensamos, por exemplo, na necessdria critica a invisibiliza¢do das

formas de opressao de género e raga pelas analises urbanas das praticas

socioespaciais e pelas praticas profissionais que atuam diretamente

sobre a regulacdo da vida nos territdrios, especialmente nos territérios
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da moradia. Torna-se, assim, importante a construc¢ao de processos de
investigacao, formagéo e intervengdo proﬁssionais que sejam capazes
de analisar de forma interseccional” as rela¢des sociais que produzem
o espago e a vida cotidiana e de construir de forma coletiva e dialdgica
repertdrios de agdo comprometidos com a ndo reproducdo de praticas
opressoras nos territérios de vida. Contudo, assim como o espago ndo
é mero “pano de fundo” do real, a interseccionalidade também nio é
mero campo tematico a partir do qual se posicionam relacées de género,
raca e classe no espago, mas sim uma perspectiva analitica de compre-
ensdo dos processos de producio e reproducdo das rela¢des sociais, das
praticas espaciais, das contradi¢des no e do espago e na relagdo entre
cotidianidade e vida cotidiana.

A histéria de Carolina de Jesus, contada por ela através de seus didrios,
transformados em livro, ao narrar a sua histdria e a de seus filhos na favela
do Canindé, antes da remoc¢do de seus moradores para a construgio da
Marginal Tieté, em meados dos anos 1960, descreve também a vida coti-
diana de muitas mulheres negras da “maloca’, como também era chamada
afavela, que tiveram suas trajetérias biogréficas atravessadas pelas tempo-
ralidades das transformacGes desiguais e violentas da cidade capitalista,
defendidas sob o registro do progresso contra a necessdria remogao do
atraso, a favela e seus moradores. Catar papel nas ruas da cidade; pegar
dgua na bica da favela; deixar os filhos dentro de casa enquanto sai para
trabalhar na rua; passar por invisivel em alguns territérios da cidade e esta-
belecer redes de contatos da sobrevivéncia em outros, a exemplo do que
Certeau (2014) poderia chamar de modalidades da a¢do ou formalidades
das praticas que criam téticas transformadoras das incertezas em saberes
praticos astutos da sobrevivéncia; trabalhar para ter um pouco, as vezes,

muito pouco ou nada do que comer naquele dia; lavar roupa “pra fora”;

7 Para a compreensdo do conceito de interseccionalidade, partimos da contribui¢do do pensa-

mento feminista, notadamente de Patricia Hill Collins (2019), Carla Akotirene (2019) e Cecilia
Sardenberg (2015).
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receber uma vez ou outra alguma doagio de igreja ou obra assistencial;
andar sobre terra batida; morar em barracio de madeira e olhar o sol e
a chuva entre suas frestas; sao todas cenas do cotidiano de uma mulher
negra e pobre vistas a partir da cotidianidade. Mas, além disso, sdo também
cenas que s puderam ser visadas e lidas porque, ao romper o siléncio da
naturaliza¢do das desigualdades e opressdes, essa mulher negra inscreveu,
na histéria, a possibilidade de interrupcao da cotidianidade através da
reflexdo, da indignacdo e da criagdo contidas na escrita dos didrios, trans-
formados tardiamente em literatura, como ato que resiste ao anonimato
social de uma vida desigual, precaria e opressora.

Chega-se, assim, a Gltima questdo, para fechar as reflexdes, que ficard
mais nos apontamentos do que na capacidade de aprofundamento — mere-
cendo fundamentagdo e problematizagio futuras. Trata-se da contribuicio
de Miguel Arroyo (2014) acerca da sua reflexdo da relagdo entre pedago-
gias da subalternizacao e pedagogia emancipadora da produgio do viver.

As chamadas pedagogias da subalternizagao, segundo Arroyo, caracte-
rizam a histéria das formas de dominagao na formacao brasileira, desde
as origens da colonizagdo aos dias de hoje, e pressupée a elaboragdo e o
exercicio de uma praxis da violéncia e da desumanizagdo. Isso faz com
que o autor se refira a essas pedagogias também como pedagogias da
des-humanizagdo. No dizer de Arroyo (2014, pp. 74-75),

Essas pedagogias de des-humanizagdo, ndo obstante, tém sido
as mais eficazes porque brutais e sacrificiais. (...) adquirem
forca pedagdgica porque colados a formas brutais de subversio
material da vida cotidiana pela sua estandardizagZo, pela perda
de formas de sociodiversidade coladas as especificidades das
formas de fazer a vida. (...) Quando a cotidianidade do viver é
subvertida se subvertem identidades, memodrias, culturas, saberes
porque se subvertem as agdes, experiéncias coletivas e as rela-
¢Oes sociais que as informam e dio significado. Um padrio de
poder/saber/destrui¢do das bases do viver tdo especifico e tio
persistente em todas as empreitadas colonizadoras e incorpo-

rado na pedagogia capitalista.
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Para Arroyo, as referidas pedagogias da subalternizagdo e sua préaxis
de violéncia e desumanizagdo operam sobre a produgao desigual do uso e
da ocupagdo do espago, reproduzindo e ndo desatando o chamado “né da
terra”, que se vé cativa da légica da mercadoria, dos processos desiguais
e violentos de valorizacio e acumulagdo capitalista e de seus discursos e
projetos de desenvolvimento em nome do progresso. Se a terra é cativa
e subordinada a institui¢do da propriedade privada e ao valor de troca,
os modos de vida a elas associados também os sio, se subalternizam
ou até se exterminam. Como afirma Arroyo, “sé nos tornamos visiveis,
existentes em espacos, territérios, terra. Desterritorializar esses cole-
tivos sociais para torna-los inexistentes, invisiveis foi e continua a ser a
empreitada politico-pedagbgica mais perversa em nossa sociedade. Mais
antipedagégica” (idem, p. 76).

Contudo, como observa o autor, os sujeitos que sofrem os processos
de subalterniza¢do também elaboram suas pedagogias de resisténcia de
luta contra a destrui¢do material e simbélica do viver e questionam o
lugar da subalternidade e da des-humanizagdo a partir de seus territérios,
identidades e lugares da vida cotidiana, mediados por processos cultu-
rais e politicos de formagdo humana mais ampla. Reivindicam serem
agentes de formacdo dos seus préprios processos, inventores também de
pedagogias populares enraizadas em coletivos sociais, étnicos, raciais, de
género e camponeses que, ao questionarem o lugar da subalternidade,
ressignificam os principios de direito, igualdade, cidadania, humanidade a
partir de horizontes de lutas e de libertacdo/emancipagio (Arroyo, 2014).
Seguindo o ensinamento de Paulo Freire (2014), inspirador do pensa-
mento de Arroyo, pode-se dizer que a reivindicagdo do lugar de criacdo
e invencdo de pedagogias populares expressa um “saber de experiéncia
feito” que se pde a caminho para superd-lo e nio ficar nele (Arroyo,
2014, p. 98), assim como aponta para a relagdo entre “situa¢des-limite”
e o “inédito-vidvel”, enquanto dimensio utdpica, criadora da praxis. As
situa¢Ges-limite sdo histéricas e s6 ocorrem a partir da relacio homem-

-mundo, através da agdo dos homens sobre a realidade concreta em que
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ocorrem situa¢des-limite. Como ensina Freire, situagdes-limite exigem
atos-limite que somente o homem pode exercer através da praxis como
dimensio histérica de transformacdo humana da realidade, de trans-
formacao de si e, simultaneamente, de criacdo da histéria e da cultura.

Pode-se concluir afirmando que a critica da produgio social do
espaco e da vida cotidiana importa para a compreensdo da vida social
como totalidade e para o fortalecimento da dimensdo contraditéria e
aberta da praxis a criagdo dos residuos que interrompem a cotidianidade
e das lutas por apropriacdo dos territérios como obra coletiva. E, por
ultimo, lancar um desafio as praticas e saberes profissionais do Servigo
Social, na sua dimensdo pedagégica critica: a necessidade de se estar
nos e se relacionar com os territérios de vida para reconhecer, traba-
lhar, valorizar e aprender de forma dial6gica® com as pedagogias popu-
lares da produgio do viver, nos termos de Arroyo, e com a pedagogia
critica da esperanca, a exemplo dos ensinamentos de Paulo Freire, que
nos estimulam a refletir e agir dialogicamente no reconhecimento e na

construgdo do “inédito viadvel”

A dimensio dialégica é estruturante do pensamento de Paulo Freire e particularmente da
pedagogia do oprimido. Por partir da relagio entre agdo-reflexdo, Freire afirma que “ndo h4
palavra verdadeira que ndo seja préxis”. E, por isso, a palavra que nio se compromete com tal
dimens3o da préxis é chamada de “palavra oca”, ao passo que a que enfatiza apenas a agdo se
converte em “ativismo”. Para Freire (2011, p. 109), “o didlogo é este encontro dos homens,
mediatizados pelo mundo, para pronuncié-lo, ndo se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu” e
encerra um compromisso com a praxis transformadora. Assim, o didlogo ¢ entendido como
exigéncia existencial de compromisso com o mundo. Por isso, para Freire, sujeitos dialégicos
sdo sujeitos comprometidos com o mundo, e, assim, a palavra ndo pode se tornar um privilégio,
nem o conhecimento uma espécie de contetido a ser depositado ou transmitido por alguém
privilegiado por possui-lo, em alguém desprovido de conhecimento.
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Questao ambiental e o direito a cidade:
tecendo mediacoes entre 0 campo da
ecologia politica e o servico social’

SUENYA SANTOS

Introducao

Adentramos 2020 tomados por um conjunto de fenémenos naturais
avassaladores, agravando e tornando mais evidentes as desigualdades
econdmicas, politicas, sociais e culturais, que sdo de ordem histérico-
-estrutural. Ndo obstante, se ficarmos presos a tais fenémenos, sem
tracar as mediagdes necessarias com a materialidade do tempo presente,
corremos o risco do senso comum nos atrair para explica¢des apocalip-
ticas®, negando a ciéncia e a luta politica que a envolve. Destarte, na

atualidade encontramos uma série de elementos oriundos da questdo

O convite para a elaboragdo desse artigo foi aceito como um desafio que expressa um esforgo
que vem sendo construido no dmbito do Grupo Tematico de Pesquisa Questdes agraria, urbana,
ambiental e Servigo Social da ABEPSS, na perspectiva de contribuir para uma anélise articulada
dessas dimensdes da questdo social na totalidade da vida social. Como se trata da proposi¢do
de um debate introdutério entre o Servigo Social, ecologia politica e questdo urbana, ao longo
do texto convido os/as leitores/as a outras leituras para aprofundamento acerca da tematica.
Registra-se que o artigo foi elaborado em meio a chegada e a disseminagdo da pandemia do
coronavirus no pais, configurando um verdadeiro genocidio em fungao das agdes de governo
que aviltam as popula¢des mais empobrecidas, o que tornou esse processo de elaborag¢do ainda
mais desafiador.

A palavra apocalipse tem origem grega e significa tirar o véu do obscuro, ou seja, revelar. No
sentido biblico, o livro Apocalipse de Jodo sobre o juizo final trouxe previsdes sobre tragédias
naturais e sofrimento humano, que acabaram sendo secularizadas pela religido judaico-crista.
Com o dominio da Igreja Catdlica na Idade Média, tornou-se senso comum associar apocalipse
a hecatombe, a ideia de fim do mundo.
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ambiental que nos convocam a uma reflexdo critica para transcender o
senso comum. Nesta perspectiva, recorremos ao método dialético, anco-
rado no materialismo e na historicidade, para nos auxiliar na compre-
ensdo das questSes agraria, urbana e ambiental como integrantes de
uma totalidade dialética que expressa um desenvolvimento particular
do capitalismo.

Na entrada do século XXI, a incidéncia de fen6menos naturais que
parecem anunciar o fim do mundo, somados a doencgas advindas de uma
producio agropecudria que destr6i o meio ambiente, se intensificaram.
Apenas em 2020, ocorreram grandes incéndios, inundages, ondas de
calor, pandemia do coronavirus, dentre outros fen6menos®. Contudo,
nao se trata de uma novidade, pois ha algumas décadas, a ciéncia, nota-
damente o campo da ecologia politica, acompanha e anuncia que vive-
remos uma intensificacdo de pandemias, furacdes, tsunamis, degelos,
ondas de calor, aumento de periodos de estiagem, inundagdes severas
etc. Ou seja, as mudangas climaticas, fruto do aquecimento global, se
tornardo cada vez mais presentes na vida social. Nesse contexto, nosso
desafio no presente artigo é pensar a questdo ambiental e o direito a
cidade, suscitando um debate que supere o obscurantismo e o negacio-
nismo no que se refere ao aquecimento global e as mudangas climéticas
e seus efeitos sociais, que incidem de forma bastante desigual entre
classes sociais, grupos étnico-raciais, géneros € Sexos.

Nosso objetivo é buscar compreender e relacionar a questdo ambiental,
notadamente como expressdo da crise ecoldgica, ambiental e civiliza-
téria na qual estamos imersos/as, e o direito a cidade nessa fase mais
recente do desenvolvimento econémico na particularidade brasileira. Nao
temos a pretensdo de tracar mediacdes com o conjunto da diversidade

regional em nosso pais, mas de buscar tendéncias que acompanham o

Desde o inicio do ano tivemos grandes incéndios na Australia, no Brasil (Pantanal, Cerrado,

Amazo6nia), nos EUA (California, Oregon, Washington), fortes inundagdes no Brasil (em S3o
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro) e ondas de calor de grandes propor¢des
em regides frias (Antértica, Groelandia, Sibéria)
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desenvolvimento particular do capitalismo globalizado em suas expres-
sbes urbanas, rurais e ambientais.

No capitalismo mundializado, a questdo ambiental é central para a
civilizagdo que, indubitavelmente, depende do planeta para produzir e
reproduzir-se econdémica, politica, cultural e socialmente. Em “Tudo
pode mudar” (Tout peut changer, 2015), Naomi Klein aborda sobre o
negacionismo do aquecimento global pela direita estadunidense, com
amparo cientifico custeado por empresas capitalistas. Cabe registrar
que, para a permanéncia da acumulacgdo capitalista, a ideia de infini-
tude dos bens naturais e de avanco da apropria¢do privada dos mesmos
é essencial. Ndo por acaso, os grandes setores do agronegécio, da indus-
tria farmacéutica, da mineragdo e petréleo, tém seus préprios centros de
pesquisa. Nesse cendrio, é preciso disputar a ciéncia, defendendo o inves-
timento publico em educagdo, pois esse campo também é atravessado
pela luta de classes e por um conjunto de opressdes de origem eurocén-
trica. Dessa forma, convocamos as universidades publicas ao adensa-
mento da produgdo de conhecimento a partir da realidade e suas lutas
sociais, confrontando a economia politica e todo seu aparato ideolégico
que coloca o lucro acima da vida. O Servico Social brasileiro construiu
uma histéria, ao longo dos tltimos 40 anos, de compromisso com uma
perspectiva de praxis emancipatdria, devendo permanecer avangando
numa formacao profissional atenta aos desafios da realidade social que
possa se desdobrar num trabalho profissional coerente com o projeto
ético-politico profissional.

Ecologia politica nos marcos do neoliberalismo

O campo de conhecimento da ecologia politica nasce em concomitancia
com a crise estrutural do capital no final dos anos 60. Num primeiro
momento, surge da critica ao produtivismo, ao consumismo e seus efeitos

ambientais. Contudo, rapidamente passa a ser incorporado ao ideério

81



do préprio processo da acumulagdo de capital, por meio das conferén-
cias da ONU sobre meio ambiente e das Conferéncias das Partes, que
pactuam agGes para a redugdo do aquecimento global*. Desde entdo, os

» »

termos “ecologia”, “natureza’,

%

meio ambiente”, “questdo ambiental”,
“desenvolvimento sustentdvel”, “sustentabilidade”, dentre outros, passam
a fazer parte de forma crescente da sociabilidade mundial. Mas o que
essas terminologias escondem?

Na perspectiva de buscarmos a esséncia, indo além do que a aparéncia
desses termos denotam, provocamos o Servi¢o Social brasileiro a mergu-
lhar de forma permanente nos estudos sobre ‘ecologia politica’ para cola-
borar na constru¢io de um processo emancipatério que nio ignore, nem
tampouco subestime, a destrui¢do ambiental promovida pela forma capi-
talista de produzir e se reproduzir e seus riscos para a humanidade. Em
sintese, ecologia politica congrega uma série de conhecimentos, meto-
dologias e praticas sobre as relacdes de poder no que diz respeito a inter-
venc¢ao humana no meio ambiente, colocando no centro das rela¢des
produtivas e sociais a dialética entre a humanidade e a natureza. Dessa
forma, o campo da ecologia politica vem pautando a questao ambiental,
dando énfase ao modo de producio industrial na sua fase mais recente
hegemonizada pelo capital financeiro, como origem da crise ambiental e
civilizat6ria na qual estamos inseridos/as. A partir desta démarche, defen-
demos que o campo da esquerda precisa superar o negacionismo quanto
ao aquecimento global. Escapa desse artigo um aprofundamento sobre a
tematica, contudo tomamos como referéncia os estudos que fazem uma
relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo no século XX, sobre-
tudo no p6s-II Guerra Mundial, o aquecimento global e, consequente-

mente, a intensificacdo de alteragdes climdticas que atingem o mundo

Para aproximagio com a historicidade do campo da ecologia politica, conferir: Santos, Suenya. Para
a critica da ecologia politica. In Revista Universidade e Sociedade, 60. ANDES-SN, 2017. Disponivel
em: https://www.andes.org.br/img/midias/676edb965130e08df9dfd63efe095891_1548264721.
pdf.
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de forma bastante desigual®. Ou seja, por tras da palavra “ecologia” ou
qualquer outra que nos remeta a relacdo entre humanidade e natureza,
se esconde um processo bastante intenso de desigualdade oriundo do
modo de produgdo capitalista.

No enfrentamento ao imperialismo financeiro que reina nessa entrada
no século XXI, ha questdes estruturantes particularizando o desenvol-
vimento do capitalismo que aprofunda e se beneficia de desigualdades
nao apenas de classe, mas de raga/etnia, género/sexo e ecoldgicas. Esse
arcabougo de desigualdades precisa ser desvendado e trazido a tona no
sentido de pensar um horizonte emancipatério, que supere opressdes

histéricas e estruturais. Nos termos de Keucheyan,

Se, como disse Marx, o capital é uma “relagdo social’, essa relagao
integra a sua légica a “natureza” ou o “meio ambiente”. Em sintese,
aintersegdo entre a classe, araga e o género, deve ser completada
por uma quarta dimensao, que a complexifica a0 mesmo tempo
em que se complexifica pelas outras trés: a natureza. (2014, pp.
41-42, tradugao livre)

Desde sua origem, esse sistema lucra a partir da apropria¢do privada
dos meios de produgio, expropriando a natureza e explorando trabalha-
dores. Antes mesmo da consolidagdo de relagdes produtivas capitalistas,
jd havia a renda da terra, que foi herdada e aprimorada no processo de
acumulacio de capital. Nessa transicdo econdmica, agregou-se a ideia

Como uma introdugdo a temdtica sugerimos as reflexdes de Michael Léwy, em especial
Ecosocialisme — lalternative radicale a la catdstrofe écologique capitaliste. Paris: Mille et Une
Nuits, 2011. E, para aprofundamento, sugerimos Marques, Luiz. Capitalismo e colapso ambiental.
3 edigdo revisada. Campinas: Editora Unicamp, 2018. O autor traz, em uma passagem: “Dado
que em 2016 as emissdes de GEE [Gases Efeito Estufa] foram de 53,4 bilhdes de toneladas e
que elas continuam a aumentar, as projegdes do IPCC [Intergovernmental Panel on Climate
Change] e do Met Office coincidem em sugerir que a meta do Acordo de Paris serd cruzada
em finais do préximo decénio, o que ¢, de resto, consistente com a projec¢io de Michael Mann
de que atingiremos os fatidicos 2°C em meados dos anos 2030” (p. 676). Ou seja, a previsdo
para 2050 foi antecipada para 2030, nos desafiando a intensificar as lutas politicas em defesa
da vida.
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de que os bens naturais seriam uma fonte de riqueza inesgotavel. Um
marco histérico e estrutural desse processo foi a acumulagdo primitiva,
que cria as condi¢des para uma nova forma de produzir e se reproduzir.
Ainda que esse processo seja bastante amplo, com diversas a¢des conco-
mitantes®, aqui queremos dar destaque ao cercamento de terras que
apartou o homem do seu principal meio de produgao, a terra, tornan-
do-o livre para ser explorado pelo sistema em germinacdo. Chesnais e
Serfati nos chamam a atencdo, assim como um conjunto de autores/as,
para o fato de que a acumulag¢io primitiva permanece se renovando até
a atualidade a partir da expropriagdo de territérios e direitos das popu-

lagdes tradicionais:

Marx colocou o processo de expropriagao do campesinato no cerne
dos mecanismos de acumulagdo primitiva. Mas, esse processo
nunca deixou de existir e prossegue até nossos dias, e ndo é atri-
buivel somente as politicas do Fundo Monetario Internacional
(FMI), por mais que seja necessario incrimina-las. £ no nicleo das
relagGes de produgdo e de dominagdo que ele se situa. (Chesnais
& Serfati, 2003, p. 52)

Dessa forma, o processo de expropria¢do de terras abre caminho
para um conjunto de técnicas desenvolvidas com o intuito de acelerar
o processo de extra¢do de bens naturais, a partir da exploracio da for¢a
de trabalho, em diferentes escalas pelo mundo, a depender do nivel de
organizacgdo dos trabalhadores. Com o adensamento dessa organizacdo, na
fase de hegemonia do capitalismo monopolista, o Estado assume o papel
de mediador central na relagao entre capital e trabalho para responder
as expressoes da questdo social.

Sobretudo a partir do capitalismo monopolista, cujo espraiamento

se deu fortemente ancorado no papel do Estado, administrando funcges

®  Conferir: Marx, Karl. A assim chamada acumulago primitiva. In: . O capital —criticada

economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984a. Livro I, tomo 2 (Colegdo Os economistas).
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politicas e econdmicas, se desenvolveu uma dindmica imperialista do
capital sobre um conjunto de nagGes, estimulando a intensificacdo da
producdo e do consumo de mercadorias. Por outro lado, o produtivismo
também se fez presente nas Republicas Socialistas Soviéticas, com uma
aposta intensa na industrializa¢do e degradagdo ambiental como forma de
competir com a produgdo e o comércio capitalista em escala internacional.

Por caminhos diferentes, o produtivismo avancou no pés-II Guerra
Mundial, no cenario da guerra fria. No mundo capitalista ocidental, a
experiéncia do Welfare State em parte da Europa torna-se uma referéncia
internacional para a luta dos trabalhadores. Assim, os direitos sociais se
tornaram moeda de troca para alavancar o desenvolvimento do capitalismo
a partir do reconhecimento de demandas histéricas dos trabalhadores
por meio da criagdo de um conjunto de politicas trabalhistas e sociais.
No mundo socialista oriental, a socializagdo dos meios de produgdo e
a economia planificada se tornaram pilares para um produtivismo com
sérios efeitos culturais e ambientais’.

Num cenério de crise do capital instalada entre os anos 1960/1970,
somado ao esgotamento do socialismo real nas Republicas Soviéticas e a
queda do muro de Berlim em 1989, a sociabilidade capitalista prevaleceu
reivindicando para si o fim da histéria, como se fosse o grau maximo civi-
lizatério. De fato, foi uma vitéria ideoldgica inconteste, pois o desenvol-
vimento do capitalismo passou a ser aceitavel e justificivel ndo apenas
sem ampliacdo dos direitos trabalhistas e sociais, mas com a perda dos
direitos conquistados. Torna-se um fato consumado que a experiéncia
do Welfare State se restringiu a uma regido muito pequena do continente
europeu e vem sendo dirimida de sua forga ao longo da crise estrutural

do capital.

7 Cabe registrar que a experiéncia stalinista rompeu com a perspectiva emancipatéria defendida

por Marx e Engels.
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Assim, o neoliberalismo, a partir da crise estrutural do capital (Mészdros,
2002)® que se instala a partir dos anos 1970 e se aprofunda a partir de
2008, passa a ser uma orientagdo politica que conduz a uma nova fase de
acumulagdo de capital hegemonizada pelo setor financeiro da burguesia.
A pauta neoliberal altera os rumos da produgdo para a recuperagao da
taxa de lucratividade, flexibilizando as rela¢Ges trabalhistas, privati-
zando servicos e empresas publicas e reduzindo direitos sociais como
condi¢do para empréstimos dos organismos financeiros internacionais
para as nagdes. O resultado, sobretudo nos paises do hemisfério Sul,
conhecemos bem, e o periodo da pandemia do coronavirus apenas escan-
cara um processo de décadas de crescimento acintoso de desigualdades.

Se os direitos sociais no mundo ocidental e a estatizagdo dos meios
de produgdo nas experiéncias socialistas alavancaram a economia por
meio da industrializa¢do, outro pilar elementar foi a disputa tecnolégica
e bélica na geopolitica internacional. Houve um forte investimento em
tecnologias, inovando formas de exploragdo de bens naturais que sdo
fonte de energia para a producgao de mercadorias, a exemplo da mine-
ra¢do, exploracdo de petréleo, gas, dgua. Ademais, se avangou também
na producdo de comida, ndo necessariamente alimento, mas de commo-
dities de interesse do agronegdcio. Esse processo se caracteriza pela apro-
priacdo/ roubo/ pilhagem ndo apenas de territérios, mas de saberes e
culturas milenares. Nao por acaso, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) aprovou a patente de organismos vivos em 1994. O objetivo foi
de promover mutagbes genéticas de “melhoramento” de sementes para
tornar a produgao agricola dominada por tecnologias desenvolvidas por
grandes corporagdes, tirando a autonomia produtiva e cultural da mao
de agricultores do mundo inteiro. A ironia desse processo é a alegacdo

de que é preciso aumentar a produgdo agricola no mundo para acabar

Grosso modo, Mészaros (2002) compreende que o capitalismo se encontra em uma crise estru-
tural, e ndo ciclica, que s6 se aprofunda, colocando a humanidade em risco, tendo em vista seu
actmulo expansionista, destrutivo e incontrolavel. Mediante essa andlise, o autor defende a
recuperagio da ofensiva socialista, pois ndo ha como superar a ruptura sociometabdlica promo-
vida pelo modo de produgio capitalista, sem superagdo do préprio sistema.
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com a fome. Nio obstante, essa insiste em permanecer como resultado
desse mesmo processo de expropriacdo de terras, saberes, direitos.
Assim, o imperialismo do século XXI revela cada vez mais sua face
predatéria, com a miséria humana e a destrui¢do ambiental sendo o outro
lado da moeda do ganho financeiro e sua sanha pela mercantilizagio
crescente da vida. Sob a cartilha neoliberal, Estados se endividam para
sustentar o capitalismo e pagam com perda avancada de autonomia e de
soberania politica, de direitos, de territérios, de bens naturais, de riqueza,
de vida, o que as populag¢Ges que vivem e trabalham na cidade, no campo
e nas florestas conhecem bem. Esse processo se traduz em convivéncia
cotidiana com desemprego, empregos precarizados (com o fenémeno
mais recente da uberizac¢do), violéncia, doencas fisicas e mentais, fome,
dentre outras expressdes. Fome ndo apenas de alimento saudavel, mas
de direitos, como acesso a terra, a renda, a saide, a educagio, a moradia
digna com abrigo seguro, ao meio ambiente, a cultura etc. Fome de um
horizonte emancipatério. Ao fim e ao cabo, a mercantilizagdo da vida
se torna um grande motor no processo de acumulacdo no capitalismo,
avancando sobre territérios, servigos, bens naturais, direitos, organismos
vivos, vida humana. A esse respeito, Chesnais e Serfati nos recordam:

B impossivel dissociar as destrui¢Ges ambientais e ecolégicas das
agressdes desfechadas contra as condi¢es de vida dos proletarios
urbanos e rurais e de suas familias, notadamente dos que vivem
nos paises ditos do Sul, sob dominagdo imperialista. Também
é impossivel dissociar as formas econémicas da dominagio e
da violéncia de suas formas politicas e militares. (Chesnais &
Serfati, 2003, pp. 43-44)

Com o avanco do neoliberalismo, ndo s6 a ampliacdo dos direitos da
classe trabalhadora est4 obstaculizada, como vivemos um retrocesso avas-
salador com a perda de direitos duramente conquistados. Essa combi-
nagdo de superexploracdo da forca de trabalho e degradagao ambiental
indica os desafios que temos no tempo presente, com os quais o Servico
Social colabora com uma reflexdo aprofundada na formagao profissional
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possibilitando um exercicio profissional mais coerente com as demandas
sociais. Contudo, precisamos avancar no aprofundamento de determi-
nados elementos estruturais dessa fase do capital para adensar nossa
contribui¢do, colaborando com a ressignificagdo dos sentidos do trabalho
e da vida para além da sociabilidade que vigora.

Assim, é fundamental uma apropriagao critica do debate sobre aque-
cimento global, dialogando com o campo interdisciplinar da ecologia
politica. Um modo de produgdo assentado em combustivel féssil, em
desperdicio de 4gua, no “direito de poluir”, em mercantiliza¢do perma-
nente da vida precisa de uma mudanga radical sob pena de colocar em
risco a vida de fragGes cada vez maiores das popula¢Ges mais expostas
aos efeitos das desigualdades na crise civilizatéria atual, como mulheres,
indigenas, negros, migrantes pobres, populagido em situacdo de rua, popu-
lagdo Igbtqi+. Portanto, é preciso romper com essa visao que despreza,
ignora e, mesmo, nega que nossa existéncia sé é possivel em relagdo a
natureza como nosso meio ambiente, nossa fonte de vida.

Em fun¢do do aquecimento global, a economia e o conjunto da repro-
ducdo da vida tornam-se ameagados. N6s, humanos, sé existimos em
relacdo a natureza, onde se assenta a ontologia do ser social. A humanidade
se desenvolve pela relagdo com a natureza e com outros humanos, trans-
formando-a e transformando a si mesmos. Destarte, ndo se trata aqui de
defender uma relagdo romantizada com a natureza, mas de compreender
que a partir da industrializa¢io voltada para a produc¢do de mercadorias, ha
uma ruptura progressiva no sociometabolismo (Mészaros, 2002). Portanto,
com o desmatamento e desflorestamento permanentes para produgdo de
capital, na escala avassaladora em que nos encontramos no século XXI,
os humanos estio cada vez mais suscetiveis a novos virus e bactérias, em
funcdo do aumento de rupturas sociometabdlicas irreversiveis em termos
de recomposicdo do meio ambiente necessario para a sobrevivéncia de
tantas espécies, inclusive a humana. Nesse cenério, o risco do aumento
de pandemias se torna inevitavel ao considerarmos: a circulagao mundial
de mercadorias em fungdo do comércio internacional; a migragio da forga
de trabalho em busca da sobrevivéncia; o turismo de massa.
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Um outro elemento importante para o adensamento de nossa analise
é o aumento do custo da produgdo no contexto das mudangas clima-
ticas. Nesse processo, merecem destaque o aumento da incidéncia de
fendmenos naturais; de crimes ambientais; e de pandemias. Aumento
de periodos de estiagem, inundagGes, terremotos, furacdes, incéndios,
dentre outros fenémenos naturais, tém se tornado recorrentes. Ademais,
os “acidentes”, na linguagem liberal, na verdade crimes ambientais que
violam direitos, tém sido a ténica de atividades que tém uma relagido
mais direta com a expropriagdo dos bens naturais, a exemplo de ruptura
de barragens, vazamento de 6leo, explosdes quimicas e nucleares, conta-
minacdo por agrotdxicos do ar, solo, 4gua, fauna, flora, humanos e riscos
de outros adoecimentos por alimentos transgénicos. Ndo menos impor-
tante, temos o aumento de epidemias e pandemias em fun¢io da dréstica
redugdo das barreiras naturais para o avango de atividades econémicas do
capitalismo. Por consequéncia, esse conjunto de fen6menos, que expde a
crise ambiental, econdmica e sanitaria, torna a prépria produgao bastante
custosa, alimentando o endividamento do Estado e a socializag¢do dos
custos com os trabalhadores, retirando direitos historicos. Nesse contexto,
Keucheyan (2014) nos chama atencio sobre a intrinseca relagdo entre
crise fiscal do Estado, a crise financeira e a crise ecoldgica. Segundo o
autor, a ﬁnanceirizagéo é uma reagdo do capitalismo mediante a crise
ecolégica, numa tentativa de “proteger” o capital das consequéncias da

mudanga climatica. Um outro elemento é a guerra.

Por causa do crescimento das desigualdades que ela suscita, a
crise ecolégica induz conflitos armados de um tipo novo. Ela
suscita evolug¢Ges nas modalidades de violéncia coletiva, que
inauguram uma nova era da histéria da guerra. Além de financei-
rizar, a crise ecoldgica se militariza. Os militares estdo a propé-
sito conscientes desta evolug¢do. Hd alguns anos, eles incluem
em verdade as consequéncias da mudanga climatica em suas
analises estratégicas (...) (Keucheyan, 2014, p. 135, tradugdo livre)
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Obscurecendo os reais interesses das fragdes da burguesia capitalista
mediante a crise ambiental e civilizatéria, o debate sobre sustentabili-
dade que se institucionalizou internacionalmente através dos féruns
ONU, como ja expomos, é capturado na atualidade pelo “capitalismo
verde™. Dito de outro modo, a questdo ambiental é instrumentalizada
de forma politico-ideolégica, econémica e juridica para avangar sobre
a financeirizagdo dos bens naturais. Dessa forma, sob o argumento de
uma produgdo sustentavel, se garante o “direito” de apropriagao dos
territérios com potencialidade de exploragcdo no processo de acumu-
lagao de capital, o “direito” de poluir, a exemplo do mercado de carbono
e, consequentemente, temos como resultado o aquecimento global, as
mudangas climaticas e o conjunto de efeitos socioambientais que crescem
em marcha acelerada, afetando a populagdao mundial de forma desigual.

Cabe aqui uma reflexdo: qual a relacdo desse debate com a questdo
urbana? A partir dessa introdugao ao debate critico sobre ecologia poli-

tica, traremos algumas reflexdes sobre seus efeitos nos espagos urbanos.

Conflitos socioambientais nos espacos urbanos:
direito a cidade?

Partimos da compreensdo de que os espagos campo/cidade/natureza
fazem parte de uma totalidade dialética que expressa relacdes sociais
contraditérias no desenvolvimento do capitalismo, configurando as
questdes agraria, urbana e ambiental. Ao analisar o processo de indus-
trializagdo do pafis, Oliveira (2011) propds uma superacdo do dualismo
presente em parte da literatura que dominava a cena académica nos
idos dos anos 1970 que, grosso modo, interpretava que havia uma dico-

tomia entre campo como sinénimo de atraso e cidade como sinénimo

®  Uma importante reflexdo sobre esse debate foi realizada por: Tanuro, Daniel. L'impossible capi-

talisme vert. Paris: Editions La Découverte, 2012.
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de modernidade. Acertadamente, ao se apropriar do método materialista
dialético, o autor indica que, na verdade, houve uma integracdo dialé-
tica, caracterizando um desenvolvimento particular em que a reforma
agraria ndo se conformou em condi¢do para o desenvolvimento indus-
trial. Ao contrdrio, a acumula¢do primitiva favoreceu a migracdo da
mao-de-obra para o processo de industrializagao a partir da superexplo-
racdo da forca de trabalho no campo e na cidade. Assim, desde a Lei de
Terras de 1850, que institucionaliza a terra como propriedade privada
passivel de obtencdo de renda’, foi aberto um caminho que desenhou
a questdo social no pais com fortes desigualdades de classe, raca/etnia
e género/sexo. Nao nos compete aqui retomar esse rico debate'’, mas, a
partir dele, destacar que o processo de espoliagdo (Harvey, 2014), que
adensa a acumulagdo primitiva no contexto da hegemonia do capital
financeiro, tem como marcos importantes os fortes aportes de financia-
mento publico a Revolugio Verde e ao Agronegécio, que vem provocando
diversos conflitos socioambientais nos espagos campo/cidade/florestas,
complexificando as questdes agraria, urbana e ambiental.

Dessa forma, a expropriagdo de territérios rurais por grandes empre-
endimentos capitalistas, como mineradoras, hidrelétricas, atividades
agropecudrias, a partir de uma economia dependente, promoveu uma

acelerada urbanizagado ao longo do século XX no Brasil, sobretudo no

1% Aexemplo desse processo: “Pesquisas acuradas demonstram como desde o século XIX, diga-se

de passagem, a partir da Lei de Terras de 1850, muitos foram os interesses que se articularam
no sentido de fazer pela via da propriedade territorial, formagdo de riqueza manipulando
informagGes e estabelecendo territérios de dominio no espago urbano (COE, Paulo, 1984 apud
Seabra, Odette, 2011, p. 144). No campo do Servigo Social, temos uma contribui¢io valorosa
que nos permite compreender que o urbano, o agrario e o ambiental integram uma totalidade.
Cf. Cardoso, Isabel. Terra e propriedade como fundamentos da analise das questdes agraria,
urbana e ambiental. In Santana, J.V. (org.). Habitagdo e Servigo Social. Campinas: Papel Social,
2018.

Na tese defendida em 2016, intitulada “Desenvolvimento, emancipagio e campesinato: a luta
dos movimentos camponeses em face dos projetos de desenvolvimento no territério fluminense
no inicio do século XXI”, fiz uma revisdo apresentada no segundo capitulo sobre os autores que
trabalham essa temética. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/
coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3733358.
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sudeste do pais, renovando permanentemente a acumulag¢io primitiva,
avang¢ando nos processos de espoliagdo. Na era do imperialismo do
século XXI, com a mundializa¢do da economia ancorada nas orienta¢des
politicas neoliberais, a urbanizac¢do nos oferece a dimensao da ebuli¢do
cultural, social e politica em curso dado o agravamento da crise econd-
mica. Nesse contexto, hd o aprofundamento de um conjunto de desi-
gualdades que tém rosto, cor, género, sexo, religiosidade, territérios™.
Nas Américas, do Norte, Central e do Sul, indigenas, negras e negros,
latinas e latinos, ou seja, os de origem mestiga sem tinta europeia sdo o
alvo privilegiado dessas desigualdades. Ndo por acaso, sdo as chamadas
“classes perigosas”. Chesnais e Serfati buscam sintetizar essa pressdo

nas megal6poles:

As exigéncias das politicas das organizagdes internacionais impedem
aimplementagdo das medidas de urgéncia visando evitar a multi-
plicagdo da pentria e das epidemias. A Administragdo americana,
Unica poténcia global, estd perfeitamente consciente do que esta
em questdo. As concentra¢des de populagdo sdo consideradas
como uma ameagca direta a seguranca nacional pelos peritos
americanos da defesa, porque privadas de qualquer esperanca
de encontrar um trabalho, reduzidas a uma situagdo de extrema
aflicdo, elas arriscam verter em movimentos insurrecionais.
(Chesnais & Serfati, 2003, p. 73)

Num contexto em que o termo territério foi capturado pelo neoliberalismo, simplificando
seu significado para o uso instrumental na implementagdo de politicas sociais, cabe registrar
a perspectiva de Milton Santos que, ao contrario, o compreende no bojo de relagdes sociais,
refletindo conflitos entre classes sociais e disputas por poder: “O territério em si, para mim,
ndo é um conceito. Ele s6 se torna um conceito utilizavel para a analise social quando o consi-
deramos a partir do seu uso, a partir do momento em que o pensamos juntamente com aqueles
atores que dele se utilizam... A globalizagdo revaloriza os lugares e os lugares — de acordo com
o0 que podem oferecer as empresas — potencializam a globalizagio na forma em que estd ai,
privilegiando a competitividade. Entre o territério tal como ele é e a globalizago tal como ela
é cria-se uma relagio de causalidade em beneficio dos atores mais poderosos, dando ao espago
geogréfico um papel inédito na dindmica social” (Santos, Milton. 2000, pp. 22-23).
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Destarte, o espago urbano, sobretudo em regides metropolitanas,
é o espelho das desigualdades, evidenciando a falsa dicotomia entre o
campo (e agregamos a floresta) /arcaico e a cidade/moderna, plena de
direitos. Ao contrario, o que se assiste na atualidade é o recrudescimento
da perda de direitos aprofundando o empobrecimento nas cidades, tendo
Ccomo marcas expressivas a violéncia, a fome, o adoecimento, a preca-
rizacdo extrema da vida.

Para analisar o direito a cidade no Brasil no contexto atual é preciso
buscar compreender como chegamos a um governo tdo atroz no que diz
respeito aos direitos trabalhistas, sociais, humanos, ambientais, culturais.
Antes de chegarmos a um governo protofascista que diariamente nos
bombardeia com retirada de direitos e disseminagao de édio, é preciso
recuperarmos o legado do governo anterior.

Os governos petistas, a partir de composigoes fisiolégicas para que
o projeto democratico e popular chegasse ao poder central do Estado,
ousaram ao mesmo tempo aumentar a renda dos trabalhadores, que
tiveram o consumo agregado, com a manutengdo do enriquecimento de
setores da burguesia. Dessa forma, ndo se alterou a estrutura da orga-
niza¢do do trabalho pautada pela mundializac¢do do capital em alianca
com a politica de orientagdo neoliberal. Nesse periodo houve o forta-
lecimento de amplos setores da burguesia como o capital bancario, o
agronegécio, a construgdo civil. Como consequéncia, somado as pres-
sdes internacionais, as pressdes internas mobilizadas pelas forcas conser-
vadoras colocaram um prazo de validade para a politica de conciliagdo
que teve fim com o golpe do PMDB, representado pela figura do Michel
Temer, vice-presidente, em 2016.

Ao longo desses governos foi sendo forjado um édio de classe para
que se tornasse aceitdveis as contrarreformas que retiram direitos sociais,
atacando frontalmente a Constituicdo de 1988. Dessa forma, tanto os
governos Temer, quanto Bolsonaro, aceleraram e aprofundaram tais
ataques. O fato novo é o cardter neofascista do neoliberalismo que

cresce no mundo todo e tem tido uma expressdo escancarada no Brasil,
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se tornando mais evidente no periodo da pandemia do coronavirus com
o genocidio em marcha. O governo aposta na irracionalidade ideols-
gica, a exemplo da negagdo da ciéncia, e no fundamentalismo religioso,
para disseminar a barbariza¢do da vida social. Nesse cenario, o Estado
é o préprio violador de direitos sociais, encarcerando e exterminando a
juventude negra, aumentando os despejos nas cidades®, aumentando a
reintegracdo de posse em assentamentos rurais e a devastagdo florestal™.
Assim, a industria das “fake news”, com base dentro do préprio paldcio do
planalto, se torna um potente desagregador social, com um bombardeio
de noticias falsas a cada instante que despolitiza a economia, tirando o
foco dos velozes desmontes das politicas sociais e ambientais em curso.

Nao obstante, a questdo ambiental esta no centro da economia na
atualidade. Nossos bens naturais estdo sofrendo um processo de assalto
devastador, com grilagem de terras e desflorestamento para suprir inte-
resses da mineragdo e agroneg6cio®. Ademais temos a proposta de priva-

tizagdo do saneamento bésico por meio do PL 4162/2019'. Outrossim,

Segundo reportagem de Carta Capital, durante a pandemia mais de 4 mil a¢ées de despejo
foram protocoladas em Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/justica/
mais-de-4-mil-acoes-de-despejos-foram-protocoladas-durante-a-pandemia-em-sp/, acesso em
11/08/2020.

Sem qualquer constrangimento numa reunido interministerial com o presidente na Republica
em 22 de abril de 2020, que sé veio a publico apés mandato do Superior Tribunal Federal, o
ministro do meio ambiente afirma que ha que se aproveitar a tranquilidade do contexto da
pandemia do coronavirus, quando o pais ja tinha mais de 40 mil casos e quase 3 mil mortos
(dados oficiais), que se deveria “passar a boiada”, referindo-se a flexibilizar a legislagio ambiental
para favorecer os interesses do agronegdcio.

Segundo reportagem do El Pais: “No inicio de junho, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
constatou que, entre agosto de 2018 e julho de 2019 foram desmatados 10.129 km? de floresta
— a 4rea equivale a quase nove vezes o municipio do Rio de Janeiro. E o maior indice desde
2008. O ntimero representa um aumento de 34,4% do desmatamento na Amazénia, em compa-
ragdo com o periodo entre agosto de 2017 e julho de 2018. Agora, em 2020, o desmatamento
segue em alta e o periodo de seca e consequente temporada de incéndios amazénicos ainda
nem comegou”. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-25/desmatamento-so-
b-bolsonaro-afasta-investidores-e-ameaca-acordo-mercosul-uniao-europeia.html#?sma=news-
letter_brasil_diaria20200626. Acesso em 29/06/2020.

O projeto foi aprovado em 24 de junho de 2020 pelo senado federal com 65 votos favoraveis e
13 contrarios, aguardando sangao da presidéncia da Republica.
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na perspectiva de privatizagdo da 4gua’’, tramita o PL 495/17 que obje-
tiva a criagdo do mercado de 4gua em bacias hidrograficas, proposta do
senador Tasso Jereissati (PSDB/CE). Cabe registrar que cerca de metade
da populagdo brasileira ndo tem acesso a tratamento de esgoto e mais de
10% ndo tém acesso a dgua tratada, conforme a pandemia escancarou.
Ou seja, o pais segue com forte contribui¢cdo ao aquecimento global,
desertificando seus biomas, gerando mudangas climaticas, a exemplo
do aumento da estiagem e, consequentemente, da diminuigao do acesso
a dgua potavel.

Inequivocamente, a questdo ambiental adensa a pauta politica pela
reforma urbana. A partir do acimulo de movimentos populares nas
décadas de 1950, 1960 e 1970, nos anos 1980 se articula um movimento
social pela reforma urbana que congrega uma série de movimentos popu-
lares, entidades profissionais, ONGs, universidades e centros de pesquisa
que centralizam a pauta urbana no ‘direito a cidade’, pautando o cumpri-
mento da funcdo social da propriedade. Com a cria¢do do Ministério das
Cidades em 2003, a pauta da reforma urbana ganha status de politica
nacional. O conselho nacional é criado e a luta politica pauta o finan-
ciamento para politica de habitag¢io, o direito ao transporte publico com
qualidade e redugdo de tarifas, o direito ao saneamento ambiental, a
participagdo popular e controle social, a politica de seguranca publica

orientada pelos direitos humanos'.

Na América do Sul conhecemos bem o discurso da privatizagdo para aumentar o acesso, a qualidade
e o prego dos servigos. Na pratica, ocorre o inverso. E quando se trata de bem natural elementar
para a vida, a situagdo se torna mais grave. Ndo por acaso, a populagdo boliviana confrontou
violentamente uma grande empresa que se retirou do pais em 2000. O episddio ficou conhecido
internacionalmente como a Guerra da Agua, anunciando o motivo das préximas guerras. Para
aprofundamento do debate sobre o direito a dgua, recomendamos: Gomes, Gustavo F. Conflitos
socioambientais e o direito a dgua. Sdo Paulo: Outras Expressdes, 2013.

Cf. Santos Jr., Orlando.A. O Férum Nacional de Reforma Urbana: incidéncia e exigibilidade pelo
direito a cidade. Rio de Janeiro: Fase, 2009.
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Portanto, é nos marcos do direito a cidade que o Servi¢o Social vem
contribuindo com a questdo urbana, seja através da educagdo popular
junto a movimentos sociais, seja através da politica urbana. A partir
do acimulo profissional, o CFESS publicou o caderno “Atuacdo de
assistentes sociais na Politica Urbana: subsidios para reflexdo” (2016).
Indubitavelmente, trata-se de uma referéncia inescapével aos profissio-
nais que apostam no avango do projeto ético-politico profissional, sobre-
tudo numa conjuntura tdo desafiadora. Além de apresentar um debate
conceitual e resgatar a contribui¢do profissional para a politica urbana, o
documento é propositivo, indicando a¢des de carater socioeducativo; de
carter organizativo e de mobiliza¢do popular; de assessoria, supervisao
e formacdo; de planejamento, gestdo e coordenagdo. Na perspectiva de
dialogar com o desafio posto pelo artigo, destacamos o avango profis-
sional expresso nesse documento ao incluir como agéo socioeducativa:
“promover reflexdes criticas sobre as formas de classificagdo e nomeagao
do que se considera impacto socioambiental decorrente de intervencdes
publicas e/ou privadas no espago urbano e/ou rural” (CFESS, p. 48).

A incorporagio dessa pauta é essencial pois reflete o reconheci-
mento da totalidade dialética entre questdo social e questdo ambiental,

conforme Silva afirma:

Para o Servico Social, faz-se cada vez mais premente desenvolver
esforcos no sentido de apreender a questdo ambiental como
totalidade historicamente determinada, bem como na natu-
reza das respostas oferecidas pelas classes sociais e pelo Estado,
tendo em vista que parcela crescente de seus profissionais vem
sendo interpelada, cotidianamente, a intervir nas refra¢des da
destrutividade ambiental, assim como o s3o nas manifestacdes
da “questdo social”. (Silva, 2012, pp. 17-18)

Dessa forma, as reflexdes criticas tendem a se desdobrar em uma
pratica profissional mais enriquecida pela prépria complexidade da
realidade vigente, o que torna o trabalho profissional mais desafiador e

96



intensificado também, pois as condi¢des de trabalho se tornam brutal-
mente precarizadas no neoliberalismo. Em sintese, a conjuntura atual
escancara que a estrutura sob a qual se ancora a sociabilidade capitalista
tem como pilar uma economia politica que se assenta na dominagdo de

classe, e opressdes étnico-raciais e patriarcais.

A guisa de conclusio

Até a publicagdo desse livro, muitos outros fenémenos ligados ao aque-
cimento global estardo em pleno curso, afetando a vida nos espagos
urbanos, rurais e nas florestas. Nossa intencdo, nesse artigo, foi de contri-
buir para uma reflexdo critica sobre a questdo ecolégica e ambiental na
atualidade e o direito a cidade, tendo em vista que o conjunto de conflitos
socioambientais em espagos urbanos possuem outra escala de complexi-
dade. Temos ainda um longo caminho para que, no dmbito da formacao
e do exercicio profissional, possamos construir didlogos e interlocu¢des
cada vez mais sélidas entre as questSes agraria, urbana e ambiental e
os demais temas que integram a realidade social e, portanto, sao perti-
nentes a produgdo de conhecimento no Servigo Social. Essa construcdo
passa, necessariamente, pelo didlogo interdisciplinar com outras 4reas
do conhecimento, a exemplo da geografia, da arquitetura e urbanismo,
da ecologia, da agroecologia, satide ptiblica etc. Conhecimento este que
estard mais rico e potente de forca emancipatéria se for construido a
partir da educagéo popular.

O Servico Social brasileiro avangou bastante nos ltimos anos. Nao
obstante, nossa tarefa é continuar avancando na produgdo de conhe-
cimento critico a partir do préprio movimento da realidade, que nos
convoca permanentemente a refletir com profundidade sobre os fené-
menos sociais de forma a construir uma praxis emancipatéria. Como
consequéncia, teremos a poténcia de buscar criar fissuras nesse sistema,

por meio do trabalho social, colaborando com a abertura de brechas
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histéricas, pois um outro mundo nascera das ruinas do atual. Posto que
um mundo em que a miséria, barbérie e a destruicdo ambiental, como
contraface do lucro, sdo naturalizadas é insustentavel a longo prazo. A
fome, e o trabalho extremamente intensificado e precarizado em funcao do
desemprego estrutural® se espraiam cada vez mais sob novas roupagens,
a exemplo do trabalho remoto, aprofundando opressdes étnico-raciais e

patriarcais. Sobre as ruinas do pais, Brum traz uma importante reflexdo:

Para encontrar as palavras é preciso escutar os insurgentes. Para
refundar o Brasil é preciso perceber que as periferias sdo o centro.
Que o Rio ndo é Ipanema, mas a Maré. Que nossa capital nio é
Brasilia, mas Altamira. Que nosso coragao nio é Sdo Paulo, mas
a Amazonia. (Brum, 2019, pp. 113-114)

O nivel dramatico de pobreza e miséria em que nos encontramos, e que
tende a se aprofundar, indica que as lutas com potencial maior de trans-
formagao precisam ouvir o clamor das periferias, do campo, das florestas,
para além da luta sindical e politico-partiddria. Nesse cendrio, a luta de
classes se torna muito mais complexa, pois cidade ndo é s6 finangas,
industria, servigos, campo ndo é s6 agronegécio, floresta ndo é apenas
natureza. A degradacdo ambiental e a precarizagéo do trabalho estdo em
todos os espagos®. Tais espagos sdo dindmicos, com interacdes de dife-
rentes atividades econdmicas e, mais que isso, sdo territérios politicos,
culturais, profundamente diversos, cujo aprofundamento da desigual-
dade na fase atual do desenvolvimento do capital expressa que estamos
num mundo em ruinas, sendo necessario trazer a periferia urbana, o

campesinato, os quilombolas, os indigenas para a centralidade das lutas.

Antunes afirma: “antes da pandemia, mais de 40% da classe trabalhadora brasileira encontra-
va-se na informalidade ao final de 2019” (Antunes, Ricardo. 2020, p. 7).

% Indicamos como exemplo o trabalho analogo & escraviddo, que ndo estd apenas no campo e

florestas, mas no espago urbano.
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Nesse cenario, a cidade se torna muito mais complexa com uma
pauta bem mais adensada do que quando comegou a luta nacional por
moradia e outras pautas urbanas nos anos 1980. Hoje, mais do que
ontem, é preciso dar visibilidade as desigualdades que se somam as de
classe, como as opressdes advindas do racismo e do patriarcado, e que
atravessam a questdo ambiental.

A partir desse pressuposto, indicamos algumas indagagGes reflexivas
sobre o Servi¢o Social no sentido de contribuir com as agdes socioeduca-
tivas junto a organizagdes e movimentos populares na luta pelo direito
a cidade: como falar em moradia sem valorizar os espagos comunitd-
rios e a participagdo popular nas decisdes sobre a constru¢do com mate-
riais ecoldgicos, de saneamento basico e tratamento de residuos?; como
falar do acesso ao transporte publico sem considerar os assédios que as
mulheres sofrem?; como falar em direitos trabalhistas desconsiderando
que as mulheres estdo muito mais sobrecarregadas e ganham menos,
sobretudo as negras*?; como falar em acesso a satide publica sem arti-
cular com acesso a 4gua e saneamento?; como falar em seguranga publica
sem considerar o exterminio da juventude negra e o campo dos direitos
humanos?; como falar em limpeza urbana sem conhecer a politica de
tratamento de residuos e o debate critico sobre reciclagem?; como falar
em acesso a alimentos saudaveis se ndo ha renda para todos/as e sem
pautar a atualidade da reforma agréria?; como falar em consumo cons-
ciente com uma publicidade que coloca as criangas como alvo?; como
falar em direito dos consumidores se as empresas sio raramente punidas
pelo desrespeito permanente aos mesmos?; como atuar em conflitos socio-
ambientais desconsiderando que o Estado tem sido agente de expulsdo

de familias de seus territérios para garantir a expansao do capital?; como

2 Davis & Klein (2020): “O racismo é uma questdo feminista. A falta de moradia é uma questdo
feminista. A aboli¢do das prisdes é uma questdo feminista. Devemos levar em consideragio
também o fato de que muitas pessoas no centro desta crise, na linha de frente, sio mulheres.
Mulheres de todas as origens raciais e étnicas, mulheres pobres, mulheres trans — especial-
mente nos paises do sul do mundo” (Posigao 222, ebook).
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falar em situagdes de calamidade publica, em educagdo ambiental, sem
compreender a crise ambiental sob a égide do capitalismo, que é muito
além de mudanca de hébitos individuais? Esse conjunto de questes em
aberto expressa a interconexdo entre cidade, campo e floresta, indicando
que o Servico Social, na construgdo do direito a cidade, precisa se apro-
priar de tematicas como seguranca alimentar e nutricional, educagao
ambiental, bioconstrugio, agricultura urbana, racismo, feminismo, suas
respectivas pautas politicas e os desdobramentos dessas lutas em poli-
ticas sociais®.

Destarte, contribuiremos com uma outra perspectiva de cidade, de
campo, de floresta, pois é preciso construir um novo mundo que supere
as ruinas do presente, que rompa com sociometabolismo destrutivo,
assentado no tripé: capital, trabalho assalariado e Estado. Essa ruptura
passa pela superagdo do capitalismo, do patriarcado, do racismo, da into-
lerancia religiosa, da intolerdncia contra a populagdo Igbtqi+. No atual
momento histérico, os conflitos socioambientais tém a potencialidade
de congregar o conjunto das lutas sociais.

Nessa perspectiva, Naomi Klein (2015) defende que as mudancas
climaticas podem se tornar um eixo que retina todos os movimentos
sociais na defesa de uma produgio sustentével, com distribui¢do de
riqueza e defesa da vida. A autora postula uma mudanga na concepgdo
do que é espago publico, cidadania, bens comuns. Ademais, defende a

renda universal®

como um instrumento que ird impactar a necessidade
de empregos direta ou indiretamente ligados a uma produgio predatéria,

e construir um senso da coletividade que tenha a humanidade como

22 Cabe destacar que o campo interdisciplinar da agroecologia no Brasil vem se propondo a arti-

cular essa militdncia, conhecimentos e praticas.

% Federici, Silvia (2019) recupera uma longa e polémica trajetdria dos movimentos feministas

em torno da luta pela remuneragio do trabalho reprodutivo, tendo em vista sua invisibilidade
e superexploragdo. Nesse sentido, a luta pela renda bésica universal pode cumprir esse papel
devendo integrar a pauta feminista e o Servigo Social deve atentar para a importancia dessa
luta na atualidade, contribuindo para agregar poténcia emancipatdria nessa politica.
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centralidade, mas uma humanidade que faz parte do meio ambiente.
Enfim, “tudo pode mudar” a partir da luta dos movimentos sociais. Ou
seja, a outra face do desenvolvimento no capitalismo ¢ a luta politica,
particularizando as expressdes da questdo social conforme a estrutura
e formagao histérica e socioeconémica de cada pafs.

Em sintese, o Servigo Social pode contribuir com a politizagdo da
questdo ambiental, afirmando a defesa da vida, dos recursos naturais
como um bem comum indispensavel a vida humana e de outras espé-
cies. Se o meio ambiente é a base da vida, todos precisam ter direito ao
seu uso de maneira a conservar a biodiversidade, construindo uma nova
sociabilidade e, portanto, uma nova forma de produzir e viver que tenha
como centralidade a coletividade e o bem comum.

Esse processo mais amplo de luta implica na constru¢ido de um
outro projeto de cidade. As cidades precisam plantar. O campo precisa
de tecnologia que se conecte com a sabedoria ancestral e popular. A
floresta precisa estar de pé, produzindo 4gua, alimentos, medicina,
cultura, sabedoria. Esse conjunto, em aberto, de mudancas pautadas
por lutas coletivas é o que pode dar freio ao aquecimento global e a
marcha acelerada de mudangas climaticas cujos efeitos “apocalipticos”
sdo cada vez mais visiveis. Destarte, estar, viver, trabalhar, reproduzir-se
nas cidades, cada vez mais implica em romper com a alienagéo produ-
tiva e social e olhar para a prépria cidade, o campo e a floresta a partir

de uma totalidade dialética.
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Moradia, mulheres e trabalho social:
desigualdades e resisténcias no acesso
ao direito a cidade

MERCIA ALVES

“Nenhum feminismo deseja uma sociedade sem homens,
mas sim uma sociedade sem patriarcas.”

[ HELEIETH SAFFIOTI |

Introducao

O presente artigo tem por objetivo contribuir com a analise da politica
nacional urbana, com o viés da politica habitacional, e de forma parti-
cular para responder como o espago urbano, enquanto dimensio da
expressdo da produgdo capitalista do espago, reproduz desigualdades e
segregacdes a partir da perspectiva interseccional de classe, raca e género.

Portanto, nossa incursdo terd como premissa as contribui¢ées do
campo do direito a cidade, histérico-critica e do feminismo materialista
para compreendermos que a questdo urbana revela, a partir da adogao
de um modelo de desenvolvimento ancorado no sistema capitalista-pa-
triarcal-racista, processos de desigualdades que sdo de ordem econémica,
social, politica e cultural, profundamente conectados com as formas
segregatérias de vivéncias territoriais, assentadas numa divisdo sexual

e racial do trabalho consolidada pelo sistema de acumulagdo do capital.
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Interessa-nos neste artigo dar visibilidade e provocar reflexdes a partir
da perspectiva feminista, apontando que as mulheres vivenciam de forma
diferenciada e violenta o cotidiano das cidades. Muitas vezes negadas
ou naturalizadas no campo da andlise. Mas, essa experiéncia cotidiana
das mulheres na vivéncia no territério apresenta muitas nuances na sua
insercdo na vida produtiva e na reprodugdo social que, em razdo da obri-
gatoriedade do trabalho doméstico e de cuidados, expressos na desigual
divisdo sexual do trabalho, as coloca numa vivéncia nas cidades, bairros
e comunidades marcada por violagdes e violéncias que se confrontam
com a perspectiva do direito a cidade.

E a cidade vista como o nio lugar para nés mulheres, corroborada
pela perspectiva patriarcal que normatiza a segmentagao e a separagao
entre o publico e o privado, o mundo da rua e o mundo da casa, a poli-
tica e o doméstico, como dimensdes dicotomicas e estanques, onde a
vivéncia de um cabe aos homens e outro ao confinamento das mulheres.
E as cidades como espagos fisico-material-simbdlicos acabam por repro-
duzir essa versdo apartada dos lugares sociais e politicos que “caberiam” a
presenca ou ndo das mulheres, negros/as, pobres e populagdo homoafetiva.

Vivemos tempos de crise metabdlica do capital' ou, nos termos de
Ricardo Antunes (2020a), de capital pandémico, pela imbricagio entre
a crise estrutural e sanitaria, e por acentuar as desigualdades e impactos
nas classes que vivem do trabalho. A crise econémica sistémica é agra-
vada pela crise sanitaria mundial em razio do Covid-19, o que traz
profundas inflex3es sobre as condi¢Ges de vida da classe trabalhadora.
E, de forma particular, sobre a vida das mulheres pobres e negras, em
sua maioria inseridas em condi¢Ges precdrias, na informalidade, em
situacdo de desprotecdo social e alijadas do acesso aos servigos e poli-
ticas sociais urbanas (moradia, saneamento, transporte, creche, satde,
dentre outros). A situagdo é agravada por um contexto de politica de

Expressdo analisada por Istvin Mészéros, em: MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo
a uma teoria da transigdo. Sao Paulo: Boitempo, 2002. Para o autor, segundo as analises de
Antunes (2020b), demonstra toda engrenagem e mecanismo destrutivo do sistema do capital.
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austeridade fiscal com a aprovagdo da emenda constitucional 95, que
congela os investimentos publicos por 20 anos, e coloca sob risco a pers-
pectiva do direito a cidade.

E, como nos aponta Antunes (2020b) e Harvey (2020) esse contexto
de crise acentua e torna mais visiveis as desigualdades sociais e terri-
toriais, impactando de forma diferenciada a classe trabalhadora, num
contexto de desemprego estrutural e de desestruturagdo do sistema
de protecdo social (previdéncia, trabalhista, saude, assisténcia social),
revelando que a crise pandémica tem inimeros impactos territoriais,
nas periferias urbanas e sobre a populagdo pobre, negra e de mulheres,
que figuram como as maiores vitimas do Covid-19.

Como nos aponta Ricardo Antunes (2020b), neste cenario, a “leta-
lidade da pandemia do capital se estampa em sua aguda tragicidade em
relacdo ao trabalho: se forem laborar, contaminam-se; se ficarem em
isolamento, ndo terdo recursos minimos para sobreviver”. (ANTUNES,
2020b, p. 184). E, portanto, nesta impossibilidade real de seguir as orien-
tacdes de isolamento que os diferentes impactos na vida da populagio
revelam que a ideia de que a crise sanitaria do Covid-19 atinge a todos
e todas de forma indistinta é um mito.

Essa dimensdo é corroborada nas andlises do ge6grafo marxista David

Harvey (2020, p. 21), quando aponta que

[...] hoje as diferencas de classe e os efeitos e impactos sociais
contam uma histéria diferente. Os impactos econdmicos e sociais
sdo filtrados através de discriminagGes “costumeiras” que estdo
evidentes em todos os lugares. Para comegar, a for¢a de trabalho
que se espera que cuide dos niimeros crescentes de doentes é
tipicamente altamente sexista, racializada e etnizada na maioria

das partes do mundo.

E, portanto, nesta conjuntura distopica que presenciamos o aumento

das desigualdades, das condig¢Ges de miséria e pobreza, da intensificagdo
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das opressdes de classe, género/sexualidade e racial, agudizadas pelo cres-
cimento de um campo conservador, fundamentalista de base neopen-
tecostal, que aliado ao paradigma ultraliberal destréi toda referéncia
institucional e legal assentadas nos direitos, dentre elas os principios
coletivos do direito a cidade. E, de forma particular, investe numa ofen-
siva de normatizacdo e eliminag¢do de corpos politicos marcados pelo

género, raca e vivéncia sexual.

Mulheres, divisao sexual do trabalho e direito a cidade

Analisar as politicas urbanas e, em especial, a de moradia, no contexto
atual permeada por uma crise econémica, ideopolitica, cultural e sani-
taria, a partir de uma perspectiva feminista, é um desafio. Primeiro,
por ser uma conjuntura de total destituicdo dos sujeitos no seu lugar na
histéria, da perspectiva dos direitos e da democracia participativa e de
uma ofensiva crescente conservadora de cunho fundamentalista reli-
gioso sob varias dimensdes do cotidiano.

E um contexto cadtico, desmobilizador, desestruturador, que nos
insta a pensar sobre a cultura politica organizativa e estratégias de resis-
téncia. £ uma fase de expansio de desvalorizagio do trabalho para asse-
gurar a taxa de lucro via processos de expropriagao e barbarie da vida
social, que se efetiva por meio de uma veloz intensificagao da explo-
ragdo e precarizacdo da classe que vive do trabalho, em escala mundial.
Esses retrocessos vém expressos nos meios predatérios de extragdo das
riquezas naturais; na crise ambiental; nas crises migratérias por ques-
tdes econdmicas, politicas e religiosas; no empobrecimento da classe
trabalhadora diante do desemprego estrutural, que em cifras atuais no
Brasil ja aponta cerca de 12.428 milhdes de trabalhadores/as®, segundo

*  IBGE, divulgado em julho de 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/17/
desemprego-diante-da-pandemia-volta-a-ter-alta-apos-leve-queda-aponta-ibge.ghtml. Acesso
em julho de 2020.
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dados do IBGE. Essa situagdo, agravada pelo contexto da pandemia do
Coronavirus, atinge de sobremaneira as mulheres, ja que comp&em cerca
de 51% da ocupagdo no mercado de trabalho® como popula¢do economi-
camente ativa. Somado a isso, um cenario politico de perdas de direitos
e reformas trabalhista e previdencidria que contribuem para contrata-
¢Oes flexiveis, jornadas intermitentes e crescimento da informalidade
em varios campos produtivos, o que atingira as futuras geragoes.

Observando o contexto de crescimento conservador sedimentado ha
décadas no Brasil, pode-se dizer que este toma forma mais acentuada no
p6s-2016, com o golpe parlamentar, institucional, judicial e mididtico
que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, e que semeou as condi¢des
politicas para eleger o conservador Jair Messias Bolsonaro como manda-
tario do cargo da Presidéncia da Republica, representante de setores
da politica ultraliberal. E, com a crise sanitaria que coloca o Brasil no
epicentro da pandemia no contexto regional latino-americano, vemos
na perspectiva genocida e na a¢do necropolitica deste Estado o impacto
da omissdo deliberada sobre as periferias urbanas e, por conseguinte,
sobre a populagdo pobre, negra e moradora destes territérios.

Mas, é preciso compreender que, mesmo com os limites da institu-
cionalidade democritica, do ponto de vista da cultura politica da luta por
direitos, a politica urbana teve seu perfodo de auge na histéria politica
brasileira nos anos 2000, resultado da luta do movimento em defesa da
reforma urbana desde os anos 1960 e que se materializa a passos lentos e
largos pés-constituicdo de 1988. Al¢ando a condi¢do de uma politica de
estado e de governo pés-2003, no primeiro mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, houve varios avangos institucionais e legais com a
criacdo do Ministério das Cidades e Conselho Nacional com vistas a inte-

gracdo dos entes federativos para efetivacdo de uma politica nacional de

A taxa de desemprego entre as mulheres foi de 14,5% no primeiro trimestre de 2020; 39,4%
superior a taxa de desocupagdo dos homens. Fonte: IBGE/Pnad. Disponivel em: https://www.
uol.com.br/universa/noticias/agencia-estado/2020/05/15/taxa-de-desemprego-das-mulheres-
-e-394-superior-a-dos-homens-diz-ibge.htm#: ~ :text=Taxa%20de. Acesso em julho de 2020.
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desenvolvimento urbano, mesmo considerando as dificuldades e limites
técnicos-politicos para sua concretizagdo.

A aprovagdo de um marco referencial, com principios e diretrizes,
no dmbito da politica setorial urbana— Terra Urbanizada, Saneamento
Ambiental, Habita¢do e Mobilidade Urbana, de forma articulada e inter-
dependente, foi um avango. E inegavel a guinada e o status que a poli-
tica urbana assume na primeira gestdao do Governo Lula, ndo s6 como
politica, mas também na dota¢do orcamentaria. Essa memoria da luta
urbana é fundamental para entendermos os limites e potencialidades nos
13 anos de governo petista sob a gestdo de Lula-Dilma, como também
todo o seu desmonte nos governos posteriores de Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro. No entanto, pelos limites e objetivos deste texto, ndo
podemos tragar seus pontos e contrapontos. No entanto, com certeza os
artigos desta coletdnea abordardo em diferentes nuances.

A atuacgdo institucional da gestao Bolsonaro no primeiro ano de
governo ja tomou medidas de desmonte das politicas sociais, dentre elas
no campo urbano, com a destitui¢do do Ministério das Cidades e sua
localizagdo administrativa no Ministério de Desenvolvimento Regional,
e a extin¢do do Conselho Nacional das Cidades por meio do decreto
9.759/2019, assim como outros 6rgios colegiados, demonstrando sua
aversdo a qualquer espago de controle social e publicizando por meio
das redes sociais que é preciso acabar com o as experiéncias petistas,
sendo os conselhos tracos dessa gestao.

Como nos aponta o Dossié do Férum Nacional de Reforma Urbana
— FNRU (Junior, 2020), a inflexdo conservadora vem apresentando
forte impacto na perspectiva democratica no ambito da politica urbana,
expresso na agao deste governo na dissoluc¢do da estrutura institucional
que dava sustentagdo a uma perspectiva de politica urbana centrada na
gestdo democratica das cidades; na funcao social da cidade e da proprie-
dade; na cooperac¢do administrativa e financeira entre os entes federa-

tivos e na participagdo social.
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No campo da politica de moradia, as tendéncias apontam para um

[...] amplo desmonte da politica habitacional, possivelmente
retornando-se a um padrao de intervengdo piblica extremamente
limitada, dependente do setor privado e com a habitagao de inte-
resse social fora da agenda prioritdria de governo. Desta forma,
temos a frente um periodo de agravamento das condi¢ées preca-
rias de moradia e vulnerabilidade socioambiental, com maior
cerceamento ao direito a moradia adequada. Seguimos ainda para
uma dréstica redugdo dos espagos institucionais de participa¢do
popular, colocando-se como desafio a busca por solugdes inova-
doras e resistentes de articulagdo social. (Junior, 2020, p. 27).

Esse cenério de crise econémica e politica, como acompanhamos
no cotidiano e também em termos de andlise, vem contribuindo para a
precarizacdo das condicdes de vida da classe trabalhadora, desemprego,
miséria e pobreza, violéncia doméstica, falta de acesso aos servicos de
infraestrutura urbana e satde, dentre outros elementos que complexi-
ficam o contexto da questdo social urbana. Portanto, falar da dimensao de
género e raga inter-relacionadas as dimensdes do real significa compre-
endermos que o direito a cidade como concepgao, principio e pratica é
algo muito distante da vida cotidiana da populagao trabalhadora, homens,
mulheres, negros/as, dentre outros.

Para ampliar nossa analise sobre a questao urbana e relacdes sociais de
sexo/género e raga, as entendemos como questio de um mesmo processo
que gera antagonismos e contradi¢ées. E também que essas desigualdades
entre homens e mulheres sdo fruto de uma convivéncia social mediada
pela economia, politica e cultura, que se concretiza num espaco social-
-territorial. Tomamos como referéncia as andlises de Heleieth Saffioti
(2004), quando afirma que o debate da igualdade e da diferenca sdo
dimensdes deste processo e ndo polos antagdnicos e aponta que o sujeito
firmado em género é multiplo. Portanto, “[...] o sujeito constituido em

género o é também em classe social em raga/etnia. Assim, em vez de ser
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unificado [por similitudes], é multiplo [dessemelhancas], sendo mais
contraditério que dividido” (Saffioti, 2004, p. 54).

Nao podemos analisar as multiplas expressdes da questdo urbana
desconectadas, desarticuladas das vivéncias territoriais por homens e
mulheres, negros e brancos, jovens e idosos, gays, lésbicas e transexuais,
em suas multiplas desigualdades no cotidiano da vida urbana. Seja pela
inser¢ao na vida produtiva; no trajeto complexo ou linear da mobilidade
para mulheres e homens, como requisi¢des da dinidmica produtiva e da
reprodugdo social; nos espagos publicos de lazer e cultura; no confi-
namento nos territérios por questdes econdmicas, pelo racismo e pelo
sexismo. A composi¢do dessas desigualdades sdo diversas e revelam a
concretude de uma cidade que é expressio de um modelo econdmico
desigual e combinado que segrega* populacdes e pessoas do real acesso
ao que consideramos como direito a cidade no sentido largo.

E importante registrar os limites desse debate quanto & incorporacio
do tema, conceito, da igualdade de género e racial como dimensdes
estruturantes no processo de analise sobre a constitui¢do das cidades. O
direito a cidade estd na maioria das vezes descorporificado da presenca
dos sujeitos no espaco territorial, de compreender que para uma efetiva
igualdade no acesso a cidade é necessario considerar as desigualdades e
diferencas na vivéncia nos territérios.

Compreendemos o ‘direito a cidade’ como um direito coletivo, ou
seja, nesta acepg¢do entende-se que esse se efetiva em articulagdo com um
conjunto de direitos que estdo no campo da politica urbana, e suas inter-
relacdes com outros no campo dos direitos sociais (trabalho, educagio,
saude). Estes elementos sdo vistos numa perspectiva de integralidade
e universalidade da politica e de acesso aos direitos sociais; e também
como luta estratégica dos movimentos sociais urbanos na construcao
de um novo padrdo civilizatério, da qual faz parte a luta pelo direito a

cidade, um dever-ser.

4 Segregac¢do aqui entendida como conceito que se relaciona com a reprodugio das desigual-

dades sociais e interseccionais.
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Direito a cidade, nas reflexdes do David Harvey (2013), é entendido
como expressdo da luta coletiva, para atender e dialogar com as neces-
sidades coletivas, e, por isso, é constitutivo de uma movimentagdo poli-
tica que se contrapde a perspectiva capitalista e neoliberal. Em tempos
atuais, é uma disputa constante de sentidos, porque a luta pelo direito a
cidade é esfor¢o coletivo para construir um novo patamar civilizatério,
onde a questdo urbana e as lutas dos sujeitos sociais, em especial das
mulheres, sejam visiveis nas cidades.

Para enfrentar as desigualdades de género no ambito do processo de
elaboragdo das diretrizes das politicas urbanas e também para ampliar o
olhar sobre as cidades sob a perspectiva das diversidades e desigualdades
territoriais, de género e raciais, € importante registrar a contribuigéo do
Férum Nacional de Reforma Urbana, com o protagonismo das mulheres,
na elaboragdo da plataforma feminista da reforma urbana e pelo direito
a cidade, que foi um instrumento significativo para pautar o debate no
conselho e conferéncia das cidades, para colocar no centro do debate as
desigualdades de género nas cidades e, de forma particular, sua auséncia
nas diretrizes das politicas urbanas—moradia, saneamento, mobilidade,
terra— em curso na primeira década do século XXI°.

Neste aspecto, é importante registrar que nés mulheres vivenciamos,
para além das formas de opressdo de género, outros sistemas de domi-
nagdo, como o racismo que resulta na invisibilidade das mulheres negras
nos sistemas de poder. As mulheres negras constituem a maioria na
sociedade brasileira e sempre estiveram nas lutas politicas por melhorias
dos servigos urbanos, nas liderangas comunitarias e lutas nos bairros, e
trazem para a cena politica as demandas especificas de ser mulher negra,
pobre, moradora da periferia, morros e alagados das cidades, dando visi-
bilidade aos limites na vivéncia do direito a cidade no cotidiano.

E essa conjuntura de capital pandémico (Antunes, 2020a) aponta para

uma agudizagdo das formas de opressdo, num contexto de reatualizagio

> Paraaprofundar a leitura sobre as lutas das mulheres nas cidades, ver: Silva, 2014.
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do conservadorismo que toma propor¢des, visiveis na dindmica cotidiana
e amparadas na agdo estatal, com a militarizagdo nos territérios, sob a
prerrogativa da protecdo e da necessidade de garantir seguranca patri-
monial, a propriedade privada. Mas, que ao final reforcam uma ordem
calcada no medo, no fantasma do possivel suspeito, no édio ao diferente,
promovendo situagdes de verdadeira barbdrie social, apresentadas em
ndimeros com o crescimento da letalidade policial, da violéncia urbana,
do feminicidio, do genocidio da juventude e da populagdo negra e de
crimes cotidianos de lesbotransfobia nas cidades e periferias urbanas.

Esse cendrio esgarca as desigualdades, tira dos escombros algo ja
vivido pelas populagdes que cotidianamente sao vitimas do racismo e
do sexismo. Essa relagdo se complexifica quando as mulheres pobres,
negras e moradoras das periferias urbanas tém como elemento impedi-
tivo e contraditdrio a constituicdo histérica de um espago urbano que se
ergue em consonancia com a légica da sociedade capitalista patriarcal e
racista, que afirma o lugar publico, da rua, como o espago masculino, e
o doméstico como restrito a vida das mulheres. Mas, os tltimos dados
demonstram que as mulheres compdem a maioria da classe trabalha-
dora e sdo moradoras de dreas urbanas (52% da popula¢do moradora das
areas urbanas é composta por mulheres, sendo 11 milhes destas chefes
de familia, das quais 52,6% sdo negras)°®.

Uma dimens3o a ser tratada em nossas reflexées é que a organizagao
do espaco da cidade e do urbano, como modo de vida, ndo incorpora na
sua dimens3o fisico-territorial a vida das mulheres. A configura¢do da
cidade em sua dindmica espacial é retrato da conformacao dos padrdes
e relagGes sociais que acabam por reproduzir e reforcar o “lugar” da
mulher na sociedade, como estrito ao ambiente doméstico e as tarefas
impostas de cuidados, acentuando a dicotomia entre publico e privado

A
na vivéncia desse urbano.

6 Raseam, 2014 — Relatério Anual Socioeconémico da Mulher. E: IBGE — Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, 2019.
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E, para ampliarmos nossa andlise sobre essas contradigdes, recor-
remos as contribui¢des de Silvia Federici (2017)” quando nos aponta,
a partir de uma analise histérica e materialista, que essa configuragao
advém da nova sociabilidade capitalista que se constitui e redefine as
relacdes de trabalho no processo de transi¢ao do feudalismo ao sistema
de capital. E, também, define a esfera da reprodugdo social como meca-
nismo organico para acumulagdo e reprodugdo deste sistema assentado
na propriedade privada, na exploracio do trabalho e na apropriacdo da
producdo social.

Portanto, Federici, em o “Calibi e a bruxa” (2017), nos d4 inameras
chaves de leitura para compreendermos a desvalorizagdo do trabalho
das mulheres, na esfera da produg@o e reprodugdo social no novo modo
de acumulagido do capital. E nos aponta que essa nega¢do da mulher
como sujeito politico se efetiva na dimensio do publico e privado. E
esse novo modo de vida social, decorrido da expropria¢do das terras, do
cercamento, da redefinicdo das relagGes de trabalho e do estranhamento
do produto do trabalho por homens e mulheres, que coloca as mulheres
numa condi¢do subalterna. Disto resultou processos de inimeras violén-
cias, como o sequestro da propriedade comunal como modus de vida
coletivo, onde a mulher tinha um papel central; no disciplinamento
dos corpos das mulheres a partir da nega¢do do seu poder medicinal e
autonomia reprodutiva, limitando, porém, sua atuagio a esfera repro-

dutiva social e biolégica.

Em o “Calibi e a Bruxa— Mulheres, corpo e acumulagio primitiva”, Federici (2017), faz uma
anélise sobre o processo de caga as bruxas, numa verdadeira agdo de exterminio das mulheres
durante os séculos XV a XVII, na Europa e na América Latina, como decorrente da colonizagio,
para colocar em curso uma nova racionalidade que reestrutura a vida social e sexual dentro
dos pardmetros da acumulagio capitalista. Para isso, o trabalho das mulheres ¢ invisibilizado
no espago publico, subordina-se a l6gica do valor trabalho e salarial masculino; reduz-se sua
participagdo na vida social, que deveria estar circunscrita ao universo familiar, assegurando a
permanéncia da propriedade privada, e subjugando-a ao poder do pai, marido e filhos. Portanto,
nesta nova divisdo internacional, social e sexual do trabalho, cabe as mulheres, por meio do
trabalho reprodutivo, social e biolégico, assegurando a reprodugdo da forga de trabalho, merca-
doria fundamental para o capitalismo.
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Nas anélises de Federici (2017), esta foi uma das derrotas histéricas

das mulheres, pela subjugacdo de seus corpos e tempo a uma nova ordem

capitalista e patriarcal. A autora afirma que

[...] as rela¢Ges de poder desiguais entre mulheres e homens
existiam antes mesmo do advento do capitalismo, assim como
uma divisdo sexual discriminatéria, ndo foge a esta avaliagao. Isso
porque, na Europa pré-capitalista, a subordinagao das mulheres
aos homens esteve atenuada pelo fato de que elas tinham acesso
as terras e a outros bens comuns. Enquanto no novo regime capi-
talista as proprias mulheres se tornaram bens comuns, dado que
seu trabalho foi definido como um recurso natural que estava
fora da esfera das relagdes de mercado. (Federici, 2017, p. 192)

Somado a desvalorizagdo do trabalho das mulheres, a negacdo do acesso

das mulheres aos bens comuns (terra, casa, planta¢do), sua expulsdo de

postos de trabalho assalariados, sob a prerrogativa de concorrer, na nova

vida social mercantilizada do capital, com a forca de trabalho masculina,

as mulheres também tiveram

[...] perda social de poder [que] expressou-se também por meio
de uma nova diferenciagio sexual do espaco. [...] as mulheres
foram expulsas ndo apenas de muitos trabalhos assalariados, como
também das ruas, onde uma mulher desacompanhada corria o
risco de ser ridicularizada ou atacada sexualmente. (Davis, 1998.
apud, Federici, 2017, p. 200).

Essa analise histérico-social situada nos ajuda a compreender as

expressdes das desigualdades de género e as configura¢des da divisao

sexual do trabalho no cendrio contemporaneo, como também compre-

ender que o direito a cidade e a moradia apresenta multiplos sentidos no

cotidiano das mulheres, pela sua inser¢do na esfera produtiva e também

pelas responsabilidades e obrigatoriedades com a reprodugio social,

trabalho doméstico e de cuidados.
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As reflexdes acima nos ddo base para compreender os elementos que
estruturam a divisdo sexual e racial do trabalho, que também tem uma
base material sécio-histérica no patriarcado e se afirma numa cons-
trugdo social e formagdo de ideologias centradas nos tradicionais papéis
de género, reproduzindo a desvalorizagdo do trabalho das mulheres e
a centralidade deste como restrito ao ambiente doméstico e, portanto,
reiterando a sujei¢do e disciplinamento das mulheres, com fins de asse-
gurar a reprodugdo social da forca de trabalho, consoante com os inte-
resses da sociabilidade capitalista.

Recorremos as contribui¢des da professora Raquel Rolnik (2009),
ao analisar a perspectiva de género no direito a moradia adequada. Ela

aponta que

[...] os obstaculos que se interpde para o efetivo cumprimento
do direito & moradia que afeta de forma diferente e despropor-
cional as mulheres, inclusive a violéncia contra a mulher, normas
sociais e culturais discriminatérias, discriminacdo multiplas, a
falta de capacidade de pagamento e até mesmo a privatizagio
dos estoques publicos de moradia. (Rolnik, 2009)

Como refletido pela autora e também reafirmada no depoimento de
inumeras mulheres, a dupla jornada, a inser¢ao no mercado informal de
trabalho, a subordinac¢do aos homens em partilhas de bens em caso de
heranga e a inseguranga no espago urbano sem infraestrutura adequada
tém nos colocado de forma vulneravel nos espagos das cidades. A questdo
que se coloca é que a vivéncia desigual entre homens e mulheres vem
se colocando como uma questdo social, pauta de uma agdo publica do
Estado, e que, portanto, é necessario um olhar para a efetiva¢do de poli-
ticas que atendam as demandas das mulheres numa perspectiva de cons-
trugdo da sua autonomia politica e financeira. (Silva, 2014).

Considerando as obrigatoriedades destinadas as mulheres para cumprir
com as exigéncias de um padrao da cultura patriarcal — que afirma que
o lugar da mulher esta restrito ao ambiente privado e ao homem o lugar
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publico, o mundo da politica — nota-se que a ocupagdo socioespacial
também segue esses padrdes. Assim, as politicas urbanas — habitacdo,
transporte e mobilidade urbana, saneamento ambiental e solo urbano
— passam a ser também configuradas a partir da légica masculina, do
homem branco heterossexual que estd no espago publico definindo a
conformagdo do ambiente das cidades como tal.

O que se reivindica neste debate é que as mulheres sejam os sujeitos
ativos de suas lutas politicas. Hoje, a questdo da moradia adequada vem
se revelando o objeto de disputas e muitas inquietag¢des, devido as difi-
culdades enfrentadas pelas mulheres para acessarem os planos de finan-
ciamento e os investimentos no campo habitacional. E mesmo para que
aqueles programas destinados as mulheres possam de fato atender as
chefes de familias e em condi¢es de pobreza, que configuram como
parte do déficit habitacional em escala nacional (Silva, 2014).

E preciso entender que, para as mulheres da classe trabalhadora, a
casando é um bem para acumulag¢io de capital, é uma necessidade essen-
cial para sobrevivéncia. A moradia tem um alto custo para a classe traba-
lhadora, que em razdo do baixo valor salarial o pagamento do aluguel
representa um peso no orcamento. E o espaco fisico que revela vivéncias
e convivéncias comunitarias, proporciona seguranga e abrigo para si e
familia. £ uma luta de geracdes acessar o direito & moradia adequada
que, pelo nimero crescente do déficit habitacional quantitativo (7,78
milhGes de moradias®), as a¢des governamentais pontuais-focalizadas
nunca conseguiram enfrentar.

Um dos elementos bastante contraditérios nesse processo é que nés
mulheres somos a maioria na condugdo dos processos organizativos, na
mobilizacdo e articulacdo politica para reivindica¢do de direitos e respon-

saveis pelo orcamento familiar, ja que a maioria dos lares brasileiros sio

8 Dados da Fundagdo Getulio Vargas — FGV. Rede Brasil Atual, janeiro 2019. Disponivel em:

https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/01/deficit-habitacional-bate-recorde-e-
-movimento-de-moradia-ve-futuro-com-preocupacao/. Acesso em abril de 2019.
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chefiados por mulheres. Mas, o que se observa é que os espacos de poder,
a condugdo politica destas organizagdes, é realizada em sua maioria por
homens, numa légica androcéntrica de se viver esses espagos. E, como a
pratica é critério de verdade, talvez devéssemos olhar para este elemento
e compreender as inimeras interdi¢Ges postas as mulheres e as dificul-
dades para se efetivar uma politica afirmativa para as mesmas, inclusive
no cumprimento legal das medidas que assegurem acesso ao direito a
moradia e titularidade da terra e do imével.

Assim, as desigualdades na vivéncia da cidade entre homens e mulheres
se expressa de diferentes formas, sendo uma bastante visivel e naturali-
zada socialmente, que diz respeito a participa¢do nos espacos de poder
e na titularidade da posse em nome das mulheres. Historicamente, esta
é creditada a0 homem como provedor, cabendo a este a titularidade
do imével, da terra, a vantagem de ser o dono e proprietario de bens
e mercadorias. Em alguns paises, esse tema ainda é um limitador para
as mulheres, e no Brasil, s6 nos ultimos dez anos, esse tema ganhou a
agenda publica, buscando através do marco legal assegurar a titularidade
da posse da terra as mulheres (Lei 11.977/09) e na produgio de habi-
tagdo, com o Programa Minha Casa, Minha Vida II (Lei 12423/2011).
Mas ambos tiveram limites para sua efetividade em ambito local, por
ainda enfrentar os empecilhos na compreensdo da politica afirmativa
para as mulheres pelos entes governamentais e cartorarios.

Essas dificuldades no acesso a moradia, seja por questdo econ6-
mica, seja por ndo compreender que a mulher, numa relagio de compa-
nheirismo, também exerce o mesmo direito que o homem no acesso e
direito ao bem, é reflexo das questdes aludidas acima, que invisibilizam
a condugdo da mulher como sujeito politico e autbnomo. A organizagao
social basilada numa légica patriarcal, que infantiliza as mulheres e as
coloca num lugar de subordinagdo a imagem masculina na familia, revela
sua conexdo com a divisdo sexual do trabalho, que é uma expressdo da

dominacdo das relagdes sociais de sexo.
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Nestes termos, os antagonismos e tensdes que se revelam no coti-
diano da vida das mulheres revelam, como nos apontam as autoras Avila
e Ferreira (2014), que os impactos dessas desigualdades que decorrem da
divisdo sexual do trabalho constituem em expressdes da questdo urbana.
Sendo a divisdo sexual do trabalho

[...] um elemento estruturante também das desigualdades viven-
ciadas no espago urbano: as mulheres percorrem grandes distan-
cias para chegar ao trabalho remunerado, ou se inserirem no
trabalho mais precario para evitar tais distancias. [...] Sdo também
as mulheres que percorrem espagos das cidades em outras tarefas
da reprodugdo social como levar os filhos para servigos de satude,
as creches. (Avila & Ferreira, 2014, p. 45)

Portanto, o conceito de divisdo sexual do trabalho e cidades nos da
subsidios para compreender os antagonismo e contradi¢Ses das relagoes
sociais de sexo que se configuram no espago material e simbélico das
cidades. E preciso analisar e refletir que essa cidade, estrutura socioes-
pacial, também revela os antagonismos e as relagdes de dominagdo dos
homens sobre as mulheres que se apresentam no mundo do trabalho, na
esfera publica e privada, e que a cidade é o cendrio pulsante e propulsor
dessas desigualdades e normatizacdes que reproduzem violéncias e segre-

gacdes na vivéncia do espago das cidades.

Notas conclusivas

A reflexdo sobre mulheres, cidades e moradia, numa perspectiva dos
direitos e da afirmagdo do sujeito na histéria, é desafiante e apaixonante.
Porque a vida é movimento, e as mulheres a seu tempo marcaram de tinta
varios momentos da nossa histéria social, ocupando as cidades com luta
e resisténcia. Mas, o patriarcado, a légica androcéntrica que sustenta o

mundo ocidental e oriental, as tornaram invisiveis, transformaram suas
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presencas em revolugdes e lutas, nas descobertas cientificas, na literatura
e na politica como coadjuvantes. E muito dessa movimentagdo ocorreu e
ocorre em pragas, ruas, espagos publicos, porém avessos a presenca das
mulheres. Os tempos mudaram, a roda gira e o feminismo como uma
corrente de pensamento e uma praxis politica produziu um giro poli-
tico e epistemoldgico dando centralidade e visibilidade para este sujeito
politico na histéria e no cotidiano.

E impensavel pensarmos a cidade de forma abstrata, descorporificada,
desistoricizada, ndo situada. As mulheres e, em especial, as assistentes
sociais, em sua maioria inserida no trabalho social no ambito da poli-
tica urbana, lidam com as expressées multiplas, diversas e desiguais da
questdo social urbana. E, pelo compromisso politico com a efetividade
do projeto ético-politico da profissdo, que se baseia na perspectiva da
garantia dos direitos, no fortalecimento da a¢do do sujeito e no respeito
as diversidades, tém no espago urbano, que concentra mais de 85% da
populacdo, um ambiente rico para o exercicio profissional, mas também
desafiante, pois, como demonstramos, é um ambiente de destitui¢do da
cultura dos direitos em prol da mercantilizagio da vida.

Pensar as cidades e a perspectiva intersseccional de classe, raga e género
traz outro desafio teérico e metodolégico, que é perceber os entrecru-
zamentos dessas dimens&es para compreender que a vivéncia no terri-
tério é heterogénea, desigual e diversa entre as mulheres. Compreender
também que o real a cada momento nos aponta que sdo vivéncias em
condi¢des precarias e marcadas por violéncias sexistas que geram medo,
inseguranca e resisténcias num espaco que ndo é sinénimo de liber-
dades, mas de opressdes que produzem confinamentos domésticos e nos
territérios, fazendo com que parte destas ndo conhecam a vida urbana
(econémica, politica, cultural) das suas cidades.

Por fim, as reflexdes postas aqui nos auxiliam na compreensio de
suas multiplas expressdes no territério que se constitui de forma segre-
gada em razdo de uma desigualdade econémica, politica, cultural e de

inflexdes do racismo e do sexismo no cotidiano da vida das mulheres.
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Sem essa visdo alargada, teremos dificuldades de compreender as reais
implicac¢oes e impactos deste sistema de dominagdo, exploragdo e subju-
gacdo na vida das mulheres e suas interdi¢Ges na vivéncia do direito a

cidade no espago urbano.
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Racismo e violéncia patriarcal em tempos
de pandemia na cidade do capital

RENATA GONCALVES
DEIVISON FAUSTINO

Neste artigo, apresentamos algumas indagac¢des acerca da desigual-
dade social, racial e de género que a pandemia do novo coronavirus ndo
permite mais escamotear. Nosso propdsito é compreender as origens
deste abismo social no Brasil, isto é, em que medida esta recém-situagdo
se atrela a carateristica particular da formacdo social brasileira engen-
drada a partir, e em funcdo, do colonialismo e de suas relaces sociais de
producdo pautadas pela escraviddo e pela violéncia patriarcal. Seguimos
algumas pistas deixadas por Frantz Fanon para examinarmos a estreita
relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que ndo mediu
esforcos para manter uma matriz econdémica colonial a0 mesmo tempo
em que assegurou a existéncia tanto do racismo antinegro e anti-indi-
gena, como também preservou a violéncia patriarcal, especialmente
contra as mulheres negras. Estas relagdes que se atualizam, impactam
de um novo modo o cotidiano de trabalho dos/as profissionais do Servigo
Social no campo da politica habitacional.

A terceira semana do més de maio de 2020 marcou a ruptura da

barreira, mais que simbélica, de mais de mil mortes' diarias causadas

' Nos dias 19, 21, 22 de maio de 2020, os registros de 6bitos foram 1.175, 1.188 e 1.001 respec-
tivamente. Nos demais dias, semanas, meses os indices permaneceram acima ou muito perto
de mil mortes pela Covid-19.
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pelo novo coronavirus. Em 30 agosto de 2020* chegamos a mais de
120.896 (cento e vinte mil e oitocentos e noventa e seis) mortes e
somamos cerca de 3.862.116 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e duas
mil, cento e dezesseis) pessoas infectadas®. £ o segundo pais no mundo
com o maior nimero de casos confirmados da doenca, ultrapassando a
Raussia e ficando atrds apenas dos Estados Unidos. Sem a testagem em
massa e com o alto indice de subnotificagGes, estima-se que este nimero
possa ser onze vezes maior*.

No pais tropical, “abengoado por Deus”, a Covid-19 escancarou a
profunda desigualdade na dinamica das rela¢des sociais. Aqui, o virus
chegou primeiro nas classes mais abastadas, as quais logo foi garantido
um tratamento vip-gourmet nos chiques ambientes hospitalares, assegu-
rados por seus pomposos planos de satide. Enquanto o paciente zero se
curava em famoso e caro hospital de Sdo Paulo, vinha a ébito no Rio de
Janeiro a primeira vitima da doenga: uma empregada doméstica negra’
contagiada pela patroa branca, moradora do Alto Leblon — o bairro
com o metro quadrado mais valorizado da cidade carioca. Esta, como o
paciente paulistano, voltava da Italia (a época o epicentro da pandemia),
mas ndo dispensou a trabalhadora doméstica e ndo respeitou a quaren-
tena enquanto aguardava o resultado do teste para a Covid-19. A morte
da trabalhadora, que ndo havia visitado a Europa, ndo deixou dividas
quanto ao laudo da patroa.

Desde entio, assistimos a proliferagio do contagio no pais. A exce¢do
das vitimas idosas (com maior nimero de 6bitos nesta faixa etdria), alar-
deava-se ser o virus profundamente democratico. Especialistas em epide-

miologia advertiam que a Covid ndo tem preferéncia por grupo social

Momento em que finalizamos este artigo.
3 Uol (2020).

A este respeito, consultar entrevista de Domingos Alves da Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto, da Universidade de S3o Paulo (Barrucho, 2020).

Ver importante reportagem de Mariana Simdes (2020).
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algum, contagia burgueses/as e proletarios/as, ¢ indiferente ao quesito
raga/cor, ndo estabelece uma hierarquia de género e tampouco de orien-
tacdo sexual a seus/suas hospedeiros/as. Porém, aqui no Brasil, a demo-
cracia estd — e sempre esteve — profundamente arranhada.

A partir de marco de 2020, periodo em que explodiu a pandemia no
Brasil, o coronavirus se espraiou para as periferias mais precarizadas,
em especial nas grandes cidades. Os efeitos tém sido os piores possiveis:
sdo milhdes de pessoas infectadas a uma velocidade sem precedentes.
O ntmero crescente de 6bitos reconhecidos pelo Ministério da Saude
causa perplexidade: no dia 13 de maio, eram 13.149 mortos pela Covid-19
no pais; hoje, dia 30 de agosto, este nimero chegou a mais de 120.000
vidas ceifadas pelo coronavirus®.

O aumento da pandemia nas camadas mais pauperizadas veio acom-
panhado de um “rejuvenescimento” do perfil das pessoas atingidas pelo
virus. O que, por sua vez, tem uma estreita relacio com a prépria compo-
sicdo populacional brasileira. Diferentemente dos paises europeus, o
Brasil tem uma populagdo mais jovem. Porém, embora os jovens estejam
distribuidos em todas as classes sociais, a maioria das vitimas jovens ndo
se encontra nos bairros burgueses das cidades. Ao contrério, as pesquisas
demonstram que a juventude vitima do coronavirus mora nas favelas,
nas comunidades, nos bairros precarizados, com os piores indicadores
econdmicos (falta moradia adequada, acesso a rede publica de satde,
nutrientes adequados para a alimentagdo e, em geral, suas rela¢des de
trabalho s3o regidas, sobretudo, pela subcontratacio, bicos etc.).

Considerando o quesito raga/cor, os dados sobre o perfil das vitimas
da Covid-19 mostram que, entre pretos e pardos, a porcentagem de
mortos passou de 32,8% para 54,8%” no curto periodo de 10 de abril a

18 de maio. Este nimero aumenta ainda mais quando examinamos as

®  Asinformagdes sio diariamente atualizadas pelo Ministério da Satide em: https://coronavirus.

saude.gov.br/.

7 Consultar, a este respeito, Haje e Seabra (2020).
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mortes por outras sindromes respiratérias, conforme registros em carté-
rios. Entre os pardos, as mortes por essas doengas aumentaram 72,8%,
entre pretos a elevacio foi de 70,2% e, entre os brancos, o aumento foi
de 24,5%. As pesquisas realizadas em maio pelo Nucleo de Operagédes e
Inteligéncia em Satide da PUC-Rio demonstraram que as chances de um
paciente preto ou pardo e analfabeto morrer em decorréncia da Covid-19
no pais sdo 3,8 vezes maiores do que de um paciente branco e com nivel
superior (Simdes, 2020). Na cidade de Sio Paulo, jovens trabalhadores/
as desempregados/as ou que precisam trabalhar fora de casa sdo os/as
mais infectados/as pelo novo coronavirus. Enquanto brancos/as tém
8,1% de chances de se infectarem na cidade, as estatisticas revelam que
os riscos sdo maiores para pretos/as e pardos/as, cujas probabilidades de
contrairem a Covid-19 sobem para 14,8% (Sobrinho, 2020). Outro dado
revelador: pessoas brancas também sdo maioria entre as que puderam
ser internadas, mas minoria entre as mortas (Sandes, 2020). Retrato de
um Brasil em preto e branco que guarda estreita relagdo com o desen-
volvimento do capitalismo dependente, de via colonial, com rela¢Ges

sociais de produgdo ancoradas na escravidao e na violéncia patriarcal.

Colonialismo e ‘condenados’ do Brasil

A pandemia de coronavirus apenas escancarou a enorme ferida jamais
cicatrizada das relacdes desiguais no pais, desde um projeto de nagao que
deixou de fora uma imensa franja do proletariado, sobretudo a massa de
trabalhadores/as negros/as. Do inicio do trabalho livre aos dias atuais, o
Estado pretendeu consolidar o capitalismo brasileiro tentando sistemati-
camente se desvencilhar daquela parte que considerou gangrenada: os/as
negros/as. A consolidagio do capitalismo no Brasil guarda caracteristicas
econdmicas e sociais particulares que o diferem do caminho adotado pelos
paises ‘capitalistas classicos’, como é o caso da Franca e da Inglaterra.

Na via brasileira, ndo houve espago para a relativa universaliza¢do dos
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direitos civis, politicos e sociais, como foi pensada, mesmo que abstra-
tamente, por aqueles paises, como pressuposto para a consolidacio da
sociedade burguesa sob a antiga ordem social estamental. Por isso, como

lembra Fanon,

Os estados europeus fizeram a sua unidade nacional num momento
em que as burguesias nacionais tinham concentrado em suas maos
amaior parte das riquezas. Comerciantes e artesdos, funcionérios
e banqueiros monopolizavam, no quadro nacional, as finangas,
o comércio e as ciéncias. A burguesia representava a classe mais
dindmica, mais préspera. Sua ascensdo ao poder lhe permitia
lancar-se em operagGes decisivas: industrializa¢do, desenvol-
vimento das comunicagdes e, logo, procura de mercados para
“além-mar”. (Fanon, 2010, p. 116)

£ verdade que as desigualdades estruturais que compdem o capita-
lismo, mesmo nesses paises, impediam que as anunciadas liberdades e a
igualdade fossem alcangadas substancialmente. Ainda assim, como dizia
Fanon, foram “o suor e os cadéveres dos negros, dos drabes, dos indios
e dos amarelos” em territ6rios externos a Europa que permitiram que a
exploracdo de classes fosse acompanhada por estratégias de controle e
coesdo, o que pressupde, no minimo, o reconhecimento da humanidade
e o relativo “bem-estar” dos explorados (Fanon, 2010, pp. 116-117). Por
isso, o martinicano afirma inequivocamente que a Europa é, “literal-
mente a criagdo do Terceiro Mundo. As riquezas que a sufocam sdo as
que foram roubadas aos povos subdesenvolvidos” (Fanon, 2010, p. 122).

Se o caminho para a consolidagio do capitalismo brasileiro se distancia
daquele adotado pela Franca e pela Inglaterra, ele se difere também
das experiéncias de desenvolvimento industrial tardio do capitalismo,
como sdo os casos da Alemanha, Itdlia, Japao, Portugal, dentre outros.
No Brasil ndo aconteceu esta chamada ‘via prussiana’, em que o fecha-
mento politico autoritario, em seu apelo ultranacionalista e chauvinista,

impde restri¢des sistematicas de liberdades individuais e adesdo teérica e
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filoséfica ao irracionalismo, que levou aquelas sociedades, sob a compe-
ticao ﬁnanceira—monopolista do imperialismo, ao fascismo e ao nazismo,
no inicio do século XX®. O processo de agressiva competi¢do externa e
autoritarismo interno daquelas formacGes sociais, diferentemente do
Brasil, resultou em tamanha acumulagao de capitais que lhes permitiram
disputar, de forma mais ou menos bem sucedida, a lideranga politica e
econdmica da corrida capitalista na Europa ou, pelo menos, o alcance
de elevado desenvolvimento econdmico interno que ndo se dissolveu
nem mesmo ap6s as derrotas das primeira e segunda grandes guerras.

Em um caminho distinto, a carateristica particular da formagdo social
brasileira é o fato de ter sido engendrada a partir, e em funcdo, do colo-
nialismo (Chasin, 2019) e de suas rela¢ées sociais de producao pautadas
pela escraviddo racializada (Moura, 1994). E a partir da colonizagdo
portuguesa — e ndo de necessidades internas de acumulagdo — que o
Brasil se insere na dindmica capitalista moderna, mas, por conta disso,
o faz primeiramente de maneira subordinada a interesses exdgenos e,
sobretudo, pautado por relagGes de produgao, conformagao social e dina-
mica interna da luta de classes adequadas a esses fins (Moura, 1994).
E notavel aqui o quanto a descri¢io de Fanon a respeito das burguesias
colonizadas se aproxima daquela diagnosticada pelos sociélogos, econo-
mistas e historiadores brasileiros (Fernandes, 1975; Moura, 1994; Prado
Jr., 2000). O martinicano é categérico ao dizer que a “burguesia dos
paises subdesenvolvidos é uma burguesia sem espirito” (Fanon, 2010,
p. 207). Segundo o autor,

8 Veio do préprio Karl Marx a busca pela apreensao das particularidades do desenvolvimento do
capitalismo em cada pais. Textos como “Introdugio a Critica da filosofia do direito de Hegel”
(1843-4), “Sobre A questdo judaica” (1843-4), “A ideologia alema” (1845-6) e alguns artigos da
“Nova Gazeta Renana” (de fins dos anos 1840) buscam apreender as particularidades do capi-
talismo alemao, visto por ele como retardatario em relagdo aos casos classicos (Silva, 2020).
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N3o sdo nem o seu poder econdmico, nem o dinamismo dos
seus quadros, nem a envergadura das suas concepgdes que lhe
garantem a qualidade de burguesia. [...] Se o poder lhe deixar o
tempo e as possibilidades, essa burguesia conseguird constituir
para si um pequeno “pé-de-meia’”, que reforcard a sua dominagio.
Mas ela se revelara sempre incapaz de dar origem a uma autén-
tica sociedade burguesa, com todas as consequéncias e indus-

trias que isso supde. (ibidem)

Embora a experiéncia colonial, que deu origem ao capitalismo depen-
dente no Brasil, tenha sido engendrada a partir da expansio do capital
mercantilista nas Américas, enquanto a experiéncia narrada por Fanon
trata do colonialismo imperialista no continente africano, ambas se
aproximam pelo cardter retardatario de suas economias, pela fragili-
dade democritica e, sobretudo, pela subordinagio econdmica, politica
e cultural® as economias centrais capitalistas. A primeira experiéncia foi
levada a cabo, inicialmente, em um momento em que o capitalismo ainda
ndo estava plenamente desenvolvido (a partir do séc. XVI). A segunda,
por sua vez, se deu a partir da expansdo imperialista do capital finan-
ceiro-monopolista sobre o continente africano, no final do século XIX,
quando as coldnias americanas ja haviam levado a cabo os seus processos

de independéncia. O préprio Fanon reconhece essa diferenca:

O capitalismo, no seu periodo de progresso, via nas col6nias uma
fonte de matérias-primas que manufaturadas podiam ser despe-
jadas no mercado europeu. Depois de uma fase de acumulagio
de capital, ela chega hoje a modificar sua concepgdo da renta-
bilidade de um negécio. As col6nias se tornaram um mercado.
A populagio colonial uma clientela que compra. (Fanon, 2010,
pp- 82-83)

®  Mantida em ambas as experiéncias ap6s as independéncias.
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O processo socioeconémico brasileiro, de matriz econémica colo-
nial, no entanto, foi possibilitado pela existéncia do racismo antinegro e
anti-indigena'. A eugenia, uma das vertentes do chamado racismo cien-
tifico, vigorou hegemonicamente no pais até a década de 1940 (Godes,
2018). A tese “Sobre os mesticos no Brasil”, defendida por Batista de
Lacerda no Primeiro Congresso Universal das Ragas, em 1911, ndo deixa
diwvidas a este respeito. O diretor do Museu Nacional garantia que “apés
um século, provavelmente, a populacdo do Brasil sera representada, na
maior parte, pelos individuos de raga branca, latina, e, a0 mesmo tempo,
o negro e o indio terdo sem dtvida desaparecido desta parte da América”
(Lacerda apud Schwarcz, 2011, p. 242). Longe de afirmar que o racismo
é uma particularidade das economias capitalistas periféricas, trata-se de
reconhecer a sua génese e fun¢do peculiar em uma sociabilidade onde
“o0 novo paga sempre um alto tributo ao velho™, isto é, uma moderni-
zag¢do que “condiciona e se alimenta da preservacao de estruturas e dina-
mismos coloniais” (Fernandes, 1975, p. 13).

Escravismo colonial, violéncia patriarcal e a formacao
de uma burguesia débil

E nesta mesma formacao social brasileira que se encontram caracterfs-
ticas autoritdrias préprias a familia patriarcal que se consolidou durante

o regime escravista-colonial, assegurando a autoridade do “pai-senhor”,

Neste artigo ndo ha espago para comentar as consequéncias desse processo para os povos origi-
narios no Brasil. Cabe observar, no entanto, que a violéncia contra essas populagdes segue se
expressando através de uma légica de genocidio, que tem ganhado dimensées sem precedentes
com a chegada da pandemia aos territérios e comunidades indigenas. Ver, a este respeito, G1
PA (2020).

Mesmo reconhecendo as diferengas, a referida frase formulada por Marx com relagdo a Alemanha,
foi retomada pelo filésofo José Chasin (2019) para descrever as particularidades brasileiras.
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o patriarca branco e proprietdrio, que detinha o controle ‘quase’ absoluto'
sobre a vida e a morte dos escravizados/as, com o objetivo de garantir a
maxima produgdo, o que implicava aumentar a exploragdo da forca de
trabalho escrava, feminina ou masculina, indistintamente. Nesta dindmica
patriarcal-colonial, enquanto as mulheres brancas era imposto o casa-
mento para garantir a prole do senhor, as mulheres negras eram destinados
intimeros abusos sexuais e outros maus-tratos barbaros. De acordo com os
interesses do patriarca e senhor, as mulheres negras eram tratadas como os
homens negros escravizados, eram forca de trabalho escrava, trabalhavam
e recebiam os mesmos castigos que eles. Todavia, por serem do sexo femi-
nino, eram também sexualmente exploradas. O ventre gerador, conside-
rado a parte mais produtiva da propriedade escrava, levava os senhores
de escravos a considerarem as mulheres negras ndo apenas como for¢a de
trabalho a ser empregada na produgdo, mas também a reconhecerem em
seus corpos uma poténcia produtiva capaz de ampliar seu patrimonio. Este
olhar patriarcal buscava retirar das mulheres negras o estatuto de humani-
dade, a0 mesmo tempo em que imputava a elas a responsabilidade sobre
sua prépria condi¢ao de subalternidade.

Condi¢do bastante distinta do romantismo que Gilberto Freyre (2003)
atribuiu a violagdo dos corpos das mulheres negras escravizadas. Jamais
houve harmonia entre a casa-grande e a senzala! Do topo do poder
patriarcal escravocrata ndo poderia haver consentimento, exceto sob o
primado de rela¢ées marcadas pela imposicdo e violéncia. As analises
‘gilbertofreyreanas’ contribuiram para propagar o mito da democracia
racial, ideologia responsavel por difundir a ideia de que no Brasil a
escraviddo foi branda, a convivéncia entre os povos foi pacifica e que
isso continuou no pés-aboli¢do, onde ndo se originou um conflito ou
um “problema negro”, como se reconhecia existir em outros paises. Para
Freyre, todo brasileiro, “em tudo que é expressao sincera de vida” (Freyre,
2003, p. 367), traz “a marca da influéncia negra” (ibidem):

sto ndo significa que os/as negros/as estavam reduzidos/as a coisas, sem subjetividade alguma.
2 Ist fi / / t. duzidos/ bjetividade al

Ao contrério, a historiografia critica tem demonstrado diferentes dimensées das experiéncias
dos/as escravizados/as reconhecendo-os como sujeitos histéricos e destacando suas constantes
lutas contra a escraviddo.
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Da escrava ou sinhama que nos embalou. Que nos deu de mamar.
Que nos deu de comer, ela prépria amolengando na méo o bolao
de comida. Da negra velha que nos contou as primeiras histé-
rias de bicho e de mal-assombrado. Da mulata que nos tirou o
primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou
no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama de vento, a
primeira sensa¢do completa de homem. (ibidem)

Além do fato de que “todo brasileiro” a quem o autor se refere é
branco, sua “expressdo sincera de vida” atribui as mulheres negras uma
posicdo de extrema subalternidade. Nas lavouras, nas cozinhas, nas
camas etc. e sempre na condi¢cio de subservientes. Enquanto fémeas,
seus corpos eram violentados para extrair o leite para amamentar seus
futuros opressores e para “aliviar as taras sexuais dos sinh6s” (Carneiro
& Santos, 1985, p. 42).

Angela Davis, ao examinar o caso estadunidense, explica que a “postura
dos senhores em relacdo as escravas era regida pela conveniéncia: quando
era lucrativo explord-las como se fossem homens, eram vistas como
desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e
reprimidas de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas
exclusivamente a sua condi¢do de fémeas” (Davis, 2016, p. 19).

Enquanto fémeas, estavam sexualmente a disposi¢ao dos senhores
quando necessario, em especial por causa do fim do comércio mundial de
escravos foram utilizadas como “reprodutoras” para expandir a forca de
trabalho escrava. Nesta condigao, foram reduzidas a “animais cujo valor
monetario podia ser calculado com precisdo a partir de sua capacidade
de se multiplicar” (Davis, 2016, p. 19), dificultando a constitui¢do de
lagos familiares frente as constantes separagdes originadas pelas vendas

de companheiros/as e filhos/as".

3 Davis chama a aten¢do para o fato de que, mesmo nestas circunstancias opressoras, as mulheres

extrafam “de sua vida a forga necesséria para resistir a desumanizagao didria da escravidao”

(2016, p. 24).
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As conjunturas do trafico internacional também interferiram na cons-
tituicdo das familias escravizadas no Brasil. A historiografia nacional
apresenta um importante debate a este respeito (Rocha, 2009, p. 48).
De um lado, encontramos autores/as que consideram que a dindmica de
comercializagdo ilegal de escravos ndo impediu a formagao de familias
estaveis, possibilitando vinculos parentais entre os sujeitos, levando a
consolidag¢do do préprio regime escravista na medida em que funcio-
navam como estabilizadoras da ordem vigente; de outro, pesquisadores/
as que enfatizam que as relagdes entre a casa-grande e a senzala eram
instaveis e conflituosas. Nos dois campos interpretativos, o que estd em
evidéncia é a dindmica patriarcal, que extrapola o ambito das relagées
pessoais e assume cada vez mais um carater estruturante da sociedade,
com ramificacdes até os dias de hoje.

A conexdo umbilical entre a escraviddo e o desenvolvimento interno
do capitalismo no Brasil resultou, por um lado, quando observamos o
periodo posterior & escravidao, no engendramento de uma burguesia
que nao foi “capaz de perspectivar, efetivamente, sua autonomia econo-
mica, ou a fez de um modo demasiado débil, conformando-se, assim, em
permanecer nas condi¢des de independéncia neocolonial ou de subor-
dinagdo estrutural ao imperialismo” (Chasin, 1989, p. 128) e, por outro
lado, na conseguinte culpabilizacdo racial dos “segmentos ndo-brancos
oprimidos e discriminados, e do negro, em particular” (Moura, 1988,
p- 65), pela “inferioridade social, econémica e cultural” (ibidem)™ que
essa postura subordinada (colonial) resultou.

Com efeito, o Estado brasileiro ndo implementou politicas que impul-
sionassem a inclusdo deste segmento na economia do capital. Ironia
das ironias, finalmente “libertos/as” e aptos/as a venderem livremente
sua forga de trabalho ao capitalista, a almejada liberdade ndo garantiu
condi¢des para que se integrassem de fato ao proletariado, ndo puderam

1 Ver, no mesmo sentido, os trabalhos de Azevedo (1987); Seyferthe (2002); Mattos (2016) e
Oliveira (2019).
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sequer compor o exército industrial de reserva, a ndo ser, parafrase-
ando Jacob Gorender (1990), como ‘reserva da reserva’ do operariado
em formagdo. Num pais cujo destino era ser branco e capitalista, traba-
lhadores/as negros/as foram exorcizados/as da comunidade nacional e
viram-se as margens de direitos sociais basicos. Mais que isso, a pouca
disposig¢do do capital em atender as demandas geradas por sua prépria
dindmica predadora e o crescente racismo transformaram trabalhadores/
as negros/as, sobretudo os homens, em um perigo a ordem burguesa
(Gongalves, 2018). Quanto as mulheres negras, a pulsante dinamica
capitalista brasileira as conduziu de volta a casa-grande ascendendo a
nova categoria de mucamas: as empregadas domésticas.

A composi¢do de uma classe dominante fragil, congenitamente
dependente do capital externo e pouco aberta as necessidades reais da
populagdo em geral, e 0 manejo do racismo, como possibilidade ideolé-
gica de transferir a responsabilidade das consequéncias dessas escolhas
para as proprias vitimas, se atualizam constantemente.

O contexto de pandemia tem exposto a mentalidade escravista da
classe dominante brasileira. Recentemente na Bahia, uma empregadora
foi condenada na Justica do Trabalho por manter uma empregada domés-
tica—negra, é preciso destacar —trabalhando por mais de 35 anos sem
receber remuneracdo (G1 BA, 2020). No Alto de Pinheiros, bairro abur-
guesado da cidade de Sdo Paulo, uma empregada doméstica— negra, é
necessario insistir —de 61 anos foi resgatada pelo Ministério Ptblico do
Trabalho e pela Policia Civil do municipio vivendo em um depésito em
condi¢cdes degradantes e andlogas a escraviddo (Correa, 2020). Outra
empregada doméstica — negra, a insisténcia persiste — viu o filho de
cinco anos, que estava sob os cuidados da patroa, morrer enquanto era
obrigada a cuidar dos cachorros da empregadora. No pais da ideologia
da cordialidade, mantém-se quase intactas as relacdes entre casa-grande
e senzala. A pandemia de coronavirus ndo impede que milhGes de traba-
lhadoras domésticas continuem se amontoando nos 6nibus para irem

servir a cordial gente branca. E voltamos ao inicio deste artigo: alguém
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se lembra que a primeira vitima fatal da Covid-19 no Brasil foi uma
empregada doméstica? E o fato de ser uma mulher negra ndo é mera-
mente um detalhe.

Fruto do racismo anti-negro, permaneceu uma organizagdo racial da
sociedade que determina os lugares socialmente ocupados por negros,
sejam homens ou mulheres. Em geral, tratam-se das ocupagdes mais
precarizadas e, portanto, de menor prestigio, de mais baixos salarios.
Lélia Gonzalez, em seu cldssico artigo “Racismo e sexismo na cultura
brasileira”, enfatiza que o racismo constitui a “neurose da cultura brasi-
leira” e “sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a
mulher negra em particular” (Gonzalez, 1980, p. 224). A autora cons-
tata que ha uma divisdo sexual do trabalho, mas também que existe uma
‘divisdo racial do trabalho’, ndo sendo possivel analisar o caso brasileiro
sem somar a divisdo sexual a divisdo racial, constantemente camuflada
sob o manto do mito da democracia racial. Na divisdo racial do trabalho,
a “mulher negra, naturalmente, é cozinheira, faxineira, servente, cobra-
dora de 6nibus ou prostituta” (Gonzalez, 1980, p. 233). E indaga: “Por
que sera que ela s6 desempenha atividades que ndo implicam em ‘lidar
com o publico’? Ou seja, em atividades onde ndo podem ser vistas? Por
que os antncios de emprego falam tanto em ‘boa aparéncia’?”* (ibidem).

Para Gonziélez, a divisdo racial extrapola as relagdes de trabalho e
abrange todas as areas da vida social. Isto fica evidente quando se examina
os espagos sistematicamente reservados a populagao negra: pouco acesso
a educacio, condi¢des precdrias de moradia e vagas nos empregos mais
precérios. Tudo se organiza como se cada grupo ocupasse um “lugar

natural” que lhe é reservado:

O quesito “boa aparéncia” é “um eufemismo sistematicamente denunciado pelas mulheres
negras como uma forma sutil de barrar as aspiragdes dos negros, em geral, e das mulheres
negras, em particular, revelava em nameros, no mercado de trabalho, todo o seu potencial
discricionario” (Carneiro, 2003, p. 121).
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O lugar natural do grupo branco dominante sio moradias sauda-
veis, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e
devidamente protegidas por diferentes formas de policiamento
que vao desde os feitores, capitdes de mato, capangas, etc, até a
policia formalmente constituida. Desde a casa grande e do sobrado
até aos belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o
mesmo. Ja o lugar natural do negro é o oposto, evidentemente:
da senzala as favelas, cortigos, invasdes, alagados e conjuntos
“habitacionais” (...) dos dias de hoje, o critério tem sido sime-
tricamente o mesmo: a divisdo racial do espago (...). No caso do
grupo dominado o que se constata sdo familias inteiras amon-
toadas em cubiculos, cujas condigGes de higiene e satide sdo as
mais precdrias. Além disso, aqui também se tem a presenca poli-
cial; s6 que ndo é para proteger, mas para reprimir, violentar e
amedrontar (Gonzalez, 1980, pp. 232- 233).

A autora torna evidente a existéncia de uma divisao racial do trabalho
na sociedade, que reserva lugares socialmente distintos (sobretudo mais
precarios) aos trabalhadores e as trabalhadoras negras/os. Trata-se da
constante atualizagdo da dindmica jamais encerrada entre a casa-grande
e a senzala e, mais uma vez, o que estd em jogo é a permanéncia das

velhas relagdes coloniais, patriarcais e racistas.

A via colonial (e antidemocratica) da burguesia brasileira

José Chasin, ao diferenciar a experiéncia societaria germanica, em sua
busca por autonomia econémica, da brasileira em sua dependéncia

congénita, afirma:

as burguesias que se objetivaram pela Via Colonial nao realizam
sequer suas tarefas econémicas, ao contrdrio da verdadeira burguesia
prussiana, que deixa apenas, como indica Engels, de realizar
suas tarefas politicas. De modo que, se para a perspectiva de
ambas, de fato, é completamente estranha a um regime politico
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democrético-liberal, de outro lado, a burguesia prussiana realiza
um caminho econémico auténomo, centrado e dinamizado pelos
seus proprios interesses, enquanto a burguesia produzida pela
Via Colonial tende a ndo romper sua subordinagdo, permane-
cendo atrelada aos polos hegeménicos das economias centrais.
(Chasin, 1989, pp. 128-129)

Essa “via colonial de entificagdo do capitalismo” é marcada—mesmo
nos casos em que o velho colonialismo fora superado pela nova univer-
saliza¢do da contradi¢do capital-trabalho como eixo da luta de classes,
apds a aboli¢do da escraviddo — por uma descolonizag¢do “oscilante e
superficial” (Fernandes, 1975, p. 13) que ndo é capaz nem de absorver
as necessidades e demandas das classes subalternas, nem de se colocar
autonomamente na disputa econdémica internacional (Chasin, 1982).
Nela, a evolug¢io nacional e o progresso social sdo excludentes (Chasin,
1989), e os privilegiados “ndo abrem mao de nenhuma particula de
privilégios e brandem, por qualquer coisa, as armas brancas de degola e
suas bandeiras ‘sagradas’ que pSem a propriedade e a iniciativa privadas
acima de sua religido, de sua patria e de sua familia” (Fernandes, 1986,
pp- 74-75).

A burguesia que emerge na via colonial é antidemocratica, como foi
a prussiana, mas, diferentemente desta, é incapaz, por iniciativa e forga
prépria, de romper com a subordinagdo ao imperialismo (Rago, 2010).
Essa subserviéncia, embora tenha adquirido fei¢des préprias em cada
momento histérico, foi sempre a marca das classes dominantes e do
Estado brasileiro diante do capital internacional, mas encontrou dimen-
sGes sem precedentes na postura do atual governo diante dos interesses
estadunidenses. O vergonhoso incidente, em Dallas, no Texas, em que o
presidente Bolsonaro bateu continéncia a bandeira dos Estados Unidos'

O incidente ocorreu nos primeiros meses de mandato do Presidente, em um momento em
que ele recebia o prémio de personalidade do ano, oferecido pela Camara de Comércio Brasil-
Estados Unidos, em Dalas. Ver Ernesto (2020).
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foi apenas o preludio de uma série de escolhas comerciais, politicas e
cientificas que chegaram a colocar em risco os interesses de alguns
setores econdmicos nacionais.

Essa subserviéncia politica, econémica e ideoldgica explica o fato de
o governo Bolsonaro ter optado por seguir a retérica de Donald Trump
de desprezar a capacidade destrutiva do virus SarsCov2 ou afirmar
que se tratava apenas de uma estratégia chinesa para exportar o comu-
nismo, via Organiza¢do Mundial da Satide. Mas, a relagdo de depen-
déncia que lhe fundamenta remete a origem do Estado brasileiro. A
histéria do Brasil é marcada, desde o inicio, por “transicdes transadas”
(Fernandes, 2014, p. 127), isto é, concilia¢ées pelo alto, entre o moderno
e o arcaico: fomos inseridos na economia capitalista— e o préprio pais
passou a existir enquanto tal — a partir da colonizagdo portuguesa via
escraviddo, violéncia patriarcal e genocidio indigena, e ndo por neces-
sidades internas de acumulag3o.

Deixa-se de ser colénia para se constituir em império independente,
a partir de 1822, sendo que o poder continuou nas mesmas maos e sem
romper com a escraviddo. A auséncia de uma revolugio, de baixo para
cima, que provocasse o fim do escravismo resultou em uma aboli¢do
sem reparagdes, e, um ano depois, o regime republicano substituiu o
imperial a partir de um golpe militar. Depois disso, deu-se a oscilagdo
burguesa entre os “diversos graus de bonapartismo e da autocracia
burguesa institucionalizada, como toda a nossa histéria republicana
evidencia” (Chasin, 1982, p. 11).

Em todos esses periodos, as demandas populares foram sempre negli-
genciadas ou secundarizadas pelas classes dominantes e os seus repre-
sentantes politicos no Estado. Como lembram Fanon (2010), Marine
(2000) e Mészaros (2002), a democracia e, posteriormente, o Welfare
State nos centros capitalistas foram garantidos através da superexplo-
racdo da forca de trabalho na periferia. Esse processo teve, no Brasil, o
racismo como um grande sustentdculo que representou, a seu termo,
tanto a naturalizacdo das relagdes sociais quanto a culpabilizacio das
préprias vitimas pelos resultados de escolhas que lhes eram alheias.
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Com o advento da crise estrutural do capital no final do século XX
(Mészaros, 2002) e as novas configura¢des produtivas e sociais dela
advinda, o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho foi recon-
figurado sem grandes rupturas com os seus tragos constitutivos. Assim, o
encerramento da via colonial de entificagio do capitalismo representou,
justamente, a sua consolida¢do (Sobrinho, 2019)". Assistiu-se, embora
com nuances e diferengas em cada governo, a consolida¢do da inser¢ao
subordinada do pais por meio da interioriza¢do da mundializagio (via
ampliacdo do IED), especializacdo do pais na producdo de commodities e
liberagdo do sistema financeiro. Tudo isso, a partir da manutencdo, sempre
intocada, da superexploragio da for¢a de trabalho, no plano econémico
produtivo, e do racismo, nos planos politico, ideolégico e social. Assim,
a violéncia colonial, expressa em Les damnés de la terre, seguiu expres-
sando-se através de uma ordem social extremamente desigual.

Manté-la implicou, para a classe dominante, criar uma policia forte
e uma justica severa com vistas a conter o que ela denominou como
os “maus instintos” dos/as trabalhadores/as egressos/as das senzalas.
Encurralados/as nas dreas mais precdrias para fincar suas moradias,
constituiram as primeiras aglomeracées de favelas e permaneceram na
grande franja de marginalizados/as criada pelo modo de produgio capi-
talista. Também ndo é obra do acaso se sdo estes/as os descartaveis pela
Covid-19. As péssimas condi¢6es de moradia sdo a ponta do iceberg do
tratamento vil que o Estado brasileiro, alicercado pelo ideério da supe-
rioridade branca, deu a estes/as trabalhadores/as.

Nio se pode ignorar, no entanto, a importancia de uma série de conquistas institucionais e
absor¢do de demandas populares por ampliagdo da democracia formal, apés o fim oficial da
ditadura e institui¢do da Constituinte, em 1988 (Santos, 2018), assim como a participagio do
movimento negro neste processo, bem como na Reforma Sanitéria e antimanicomial. Ainda
assim, ¢ a esse periodo que Florestan Fernandes nomeia como “transi¢do transada”, uma vez
que se operou as forgas politicas de tal maneira, que o poder politico e econémico permaneceu
nas mesmas maos. A Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, que concedeu anistia aos militares
torturadores e gestores da ditadura, permitiu que esses continuassem em seus cargos sem
nenhuma sansio social ou estigmatizagao.
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Neste contexto de precarizagdo, os/as profissionais do Servi¢o Social
no campo da politica habitacional sdo chamados/as a fazer o enfrenta-
mento das velhas expressdes da questdo social em meio ao novo modo de
aniquilamento da vida dos/as trabalhadores/as, sobretudo os/as negros/as,
que sio deixados/as para morrerem nas periferias brasileiras. A ruptura
com o conservadorismo no Servigo Social brasileiro possibilitou “a poli-
tiza¢do do trabalho social e 0 amadurecimento para atuar de forma cole-
tiva na area habitacional, contribuir com a organizacdo e a participagao
dos movimentos sociais e construir propostas emancipatérias” (Paz &
Diniz, 2018, p. 311). Sem abrir mio da luta pela preservacgdo de direitos
conquistados e a efetivagdo das politicas sociais, urbanas e habitacionais,
no atual momento de pandemia, garantir as vidas negras nestes territ6-
rios precarizados e desolados pela Covid-19 é a melhor forma de resis-
téncia e de consolida¢do de um projeto emancipatério.
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Indigenas e quilombolas no ensino superior:
o trabalho social no combate ao racismo
institucional e no fortalecimento das lutas
em defesa do territorio

SOLANGE MARIA GAYOSO DA COSTA
MARIA DO SOCORRO RAYOL AMORAS

Introducao

A dindmica econdmica imposta pela acumulagio capitalista tem encon-
trado, nas regides do planeta ricas em recursos/bens naturais, condi-
¢Oes extremamente favordveis a sua expansdo: minérios, petréleo, agua,
biodiversidade, madeira e terras que, no discurso do capital e do Estado,
aparecem como livres e disponiveis a exploragdo. Contudo, longe de
serem “terras sem homens”, tais regides exploradas apresentam a exis-
téncia de ‘terras tradicionalmente ocupadas’ por povos tradicionais’, o
que tem gerado intensos conflitos e lutas em defesa do territério.

Os conflitos instalam-se pela concepg¢do diferenciada da natureza
(do ambiente), a expropria¢do de terras, os cercamentos impeditivos
do acesso aos recursos naturais, criminalizacdo de liderancas sociais, de
ameagas, da instalagdo de grandes obras de infraestrutura e os efeitos
indesejados das atividades extrativas e industriais no solo, na 4dgua, no

ar, nos sistemas vivos e relacionais dos grupos sociais.

Adota-se neste artigo a proposta de Little sobre povos tradicionais como “um mecanismo anali-
tico capaz de juntar fatores como a existéncia de regimes de propriedade comum, o sentido de
pertencimento a um lugar, a procura de autonomia cultural e préticas adaptativas sustentéveis
que os variados grupos sociais aqui analisados mostram na atualidade. O conceito de povos
tradicionais procura encontrar semelhancas importantes na diversidade fundiaria do pais, ao
mesmo tempo em que se insere no campo das lutas territoriais atuais presentes em todo Brasil”
(Little, 2004, pp. 33-34).
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No enfrentamento a esses conflitos se viu crescer, desde a década
de 1980, as estratégias de resisténcia e mobilizagdo politica dos povos
tradicionais na defesa de seus territérios. Almeida (2015) nos chama
atencdo para uma recorréncia da expressdo ‘terras tradicionalmente
ocupadas’ nas pautas reivindicatérias dos movimentos sociais. Segundo
o autor, tal referéncia constante é “reveladora de como cada unidade
social tem consciéncia das suas fronteiras. Isto pode indicar ndo apenas
um aumento da percepgdo que os agentes sociais tém de seus direitos
territoriais, mas também elementos de uma autoconsciéncia cultural”
(Almeida, 2015, p. 28).

Um dos elementos da “autoconsciéncia cultural”, de que nos fala
Almeida, encontra-se expresso na luta em defesa das politicas de cotas
para o ingresso no ensino superior. Ao longo dos anos, especialmente
a partir da segunda década do século XXI, o ensino superior no Brasil
passou por transformagdes significativas com as reformas educacionais
e a implementacdo das a¢Ges afirmativas propostas pelo Estado, provo-
cando mudangas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), bem como
um amplo debate politico junto a sociedade brasileira.

O sistema de reserva de vagas foi garantido pela Lei N°12.711, de 29
de agosto de 2012 (Brasil, 2012), mais conhecida como “Lei de Cotas”. A
partir de entdo, a reserva prevé 50% (cinquenta por cento) das matriculas
em universidades federais e Institutos Federais de Educagio, Ciéncia
e Tecnologia, por curso e turno, a alunos oriundos, integralmente, do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagio de jovens e
adultos e que possuam uma renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo
per capita. Nessa mesma proporg¢ao, aplica—se aleia pretos, pardos e
indigenas.

O tema das cotas para afrodescendentes e outras minorias, no ingresso
ao ensino superior, tem sido pauta de muitas discussdes e embates na
sociedade e no meio académico, destacando-se questdes como: a insti-
tucionalidade das cotas; a incompatibilidade entre cotas e mérito acadé-

mico; a baixa qualificacdo da formacio no ensino médio dos alunos
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cotistas, que compromete a qualidade do nivel académico das IES; as
possibilidades e capacidades dos alunos cotistas de permanecerem nas
IES e concluirem seus cursos, dentre outras.

As condig¢Ges para a permanéncia de indigenas e quilombolas no
ensino superior nao é uma pauta prioritaria para a maioria das univer-
sidades brasileiras. Contudo, esses discentes possuem a sua organiza¢ao
estudantil universitaria e, por meio dela, expdem com muita veeméncia
questdes relativas as inimeras dificuldades que enfrentam para perma-
necer na universidade e concluir com éxito seus cursos, de modo que
possam retornar as suas comunidades e aldeias e fortalecer a luta pela
terra tradicionalmente ocupada. A universidade, nesse sentido, tem
sido também vislumbrada por essas/es discentes como um importante
espaco politico para a construgdo de estratégias que possam fortalecer as
conquistas pelo territério e o direito de nele viver de modo auténomo,
sem ameagas e tutelas.

O posicionamento da Associa¢do dos Povos Indigenas Estudantes na
Universidade Federal do Pard — Apyeufpa e dos Discentes Quilombolas
da Universidade Federal do Para— ADQ, nos féruns de debate realizados
junto a comunidade universitaria, enfatiza o enfrentamento cotidiano
contra o racismo, a discriminag¢do, o preconceito e o epistemicidio?,
que se expressa para além dos muros da universidade. Sao opressdes
que muito comprometem a autoestima, a aprendizagem significativa e
satisfatéria no processo educativo e no cotidiano da luta permanente
em defesa do territério tradicionalmente ocupado.

Espistemicidio, aqui, estd sendo compreendido conforme Santos e Meneses (2009, p. 183): “O
mundo é um complexo mosaico multicultural. Todavia, ao longo da modernidade, a produgao
do conhecimento cientifico foi configurada por um tinico modelo epistemolégico, como se o
mundo fosse monocultural, que descontextualizou o conhecimento e impediu a emergéncia
de outras formas de saber ndo redutiveis a esse paradigma. Assistiu-se, assim, a uma espécie
de epistemicidio, ou seja, a destrui¢do de algumas formas de saber locais, a inferiorizagdo de
outros, desperdi¢ando-se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de perspectivas
presente na diversidade cultural e nas multifacetadas visGes do mundo por elas protagonizadas”.

149



Com o objetivo de contribuir para a superagdo dessas dificuldades,
levando em considera¢do as demandas e expectativas desses discentes,
o Ntcleo Docente Estruturante — NDE, da Faculdade de Servi¢o Social
— Fass, vinculada ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — Icsa, da
Universidade Federal do Pard — Ufpa, executa, desde 2017, o Projeto
IQ-Conhecimento e Resisténcia. Neste artigo, enfatizamos as a¢des exten-
sionistas executadas no &mbito do projeto destinadas a superagao das difi-
culdades dos discentes indigenas e quilombolas em seus respectivos cursos
de graduagio e aquelas voltadas a assessoria da Comunidade Quilombola
de Abacatal na defesa de seu territério tradicionalmente ocupado.

Raca, racismo, racismo institucional e politica afirmativa

Os estudos de Munanga (2003) mostram que o conceito de raga tem origem
na ciéncia natural ocidental e foi usado pela primeira vez na Zoologia e
na Botanica para classificar espécies animais e vegetais. No medievo, o
conceito é acionado para designar a descendéncia, a linhagem, ou seja,
um grupo de pessoas que tem um ancestral comum e que, devido a isso,
possuem algumas caracteristicas fisicas em comum. O sentido moderno
de raga foi cunhado na Franga, em 1684, para classificar a diversidade
humana em grupos fisicamente diferenciados.

Nos séculos XVI e XVII, o conceito de raga é empregado nas relacoes
de classe, isto é, para hierarquizar a franca nobreza, de origem germa-
nica, em oposic¢do aos gauleses plebeus, populagdo local. Os francos se
consideravam como dotados de sangue “puro”, pelo qual justificavam a
superioridade das suas habilidades especiais e aptiddes naturais perante
os gauleses; argumento esse que tomavam para convalidar o dominio
sobre essa populacdo e, assim, legitimar a escraviddo.

Nesse sentido, ainda para Munanga (2003), o conceito de raca “pura’,
com origem na Zoologia e na Botanica, ficaa Servico da discriminagéo

de classe e étnica, que opera a partir da naturaliza¢do das diferencas para
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sujeitar e dominar aqueles considerados inferiores, ou seja, aqueles vistos
sem humanidade ou bestas (recém-descobertos amerindios, negros, mela-
nésios, etc.), os considerados desprovidos de racionalidade, isto é, das
habilidades e aptiddes naturais dos brancos europeus nobres e cristdos.

Compreende-se, desse modo, que a raca, como constructo sociold-
gico gestado pelo projeto societario europeu nas Américas, promove a
“divisdo racial do trabalho”, estruturando as rela¢ées de poder que natu-
ralizam a subalternizacdo da populag¢do nio branca, como problema-
tizou Chadarevian (2011) em seus estudos sobre desigualdades raciais
no mercado de trabalho. Gongalves, por sua vez, enfatiza que nio se
pode discutir sobre a questdo social sem tratar da questdo racial. Paraa
autora, “questdo racial é, insistimos, 0 n6 da questdo social, e ganha novos
contornos nos dias atuais” (Gongalves, 2018, p. 7). Afirma, ainda, que
o “modo de producio capitalista beneficiou-se enormemente do escra-
vismo e amparou as bases da opressdo racial, possibilitando que esta se
mantenha e continue a sustentar a reproducdo do capital” (ibidem).
Sendo necessdrio, também, superar a questao racial, assim como a
questdo social, para suprimir a ordem burguesa do capital e seguir no
processo de emancipagdo humana.

O conceito de racismo, segundo Munanga (2003), trafega com
diversas interpretacoes desde 1920 e nio se expressa do mesmo modo
nas Américas. Neste trabalho, o racismo é compreendido como rela¢des
que se organizam a partir dessa narrativa hegemonica de raga para infe-
riorizar diferencas e, entdo, trati-las como desigualdades: “visto deste
ponto de vista, o racismo é uma crenc¢a na existéncia das ragas natural-
mente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o
fisico e o intelecto, o fisico e o cultural” (Munanga, 2003, p. 8).

Essas percep¢des erguem barreiras que impedem a visibilidade dos
corpos nio hegemoénicos, sendo, assim, plasticidades discriminatdrias
estruturadas no ambito das institui¢des que configuram o racismo insti-
tucional ou sistémico, como define Werneck: “um mecanismo perfor—

mativo ou produtivo, capaz de gerar e legitimar condutas excludentes,
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tanto no que se refere a formas de governancga quanto de accountability”
(Werneck, 2018, p. 17).

Dessa maneira, se esse processo, por um lado, promove a exclusio
seletiva dos grupos racialmente subalternizados —indigenas, negras/os,
ciganas/os da realidade da América Latina, brasileira, da didspora afri-
cana que vivenciam contextos diferenciados de intervencao do sistema/
mundo —, por outro lado, mantém os privilégios dos grupos dominantes —
homens, héteros, brancos, ricos, cristaos e, numa escala abaixo, mulheres
héteros, brancas, ricas e cristas.

Nesse sentido, a superexploragﬁo econdmica sustenta-se na historici-
dade de um sistema patriarcal racializado, como reflete Gongalves, para
qual “aluta contra a opressdo racial é indissocidvel da luta de classes e, ao
mesmo tempo, esta ndo pode triunfar sem aquela” (Gongalves, 2018, p. 7).

Essa assertiva nos convida a refletir acerca de como homens brancos
e mulheres brancas e homens negros e mulheres negras vivenciam a
classe. As exclusGes se expressam nas praticas de organizac¢do da socie-
dade e do funcionamento de suas institui¢Ges, por meio das tecnolo-
gias de acesso a informacdo; do contetido informacional selecionado;
do tipo de linguagem exigido; da delimita¢do do tempo e do espago;
dos documentos (regulamentos, regimentos, normativas, regras etc.);
da arquitetura e mobilia dos prédios; dos conhecimentos considerados
legitimos; dos ritos; das crencas; do destino dos orgamentos; da forma
de devolugdo do saber produzido a sociedade, no caso de institui¢Ges
responsaveis pela promoc¢do da ciéncia.

O racismo institucional, portanto, é um mecanismo estruturado
dessas narrativas que, no caso do Brasil, é revelador do modo como o
Estado promove o racialismo na sua relacdo com a sociedade ao camuflar
as suas configuracdes escravocratas, orquestradas pela ideia de mesti-
¢agem pensada a partir do mito da democracia racial. Assim sendo, o
racismo estrutura as relacdes desiguais de poder como expressdes das

contradicdes sociais de um sistema econdmico excludente.

152



Para Werneck, o racismo institucional ou sistémico “opera de forma
a induzir, manter e condicionar a organizacdo e a agdo do Estado, suas
instituicGes e politicas piblicas — atuando também nas institui¢oes
privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial” (Werneck,
2018, p. 17), acionada pelo preconceito, pela discriminacdo e pela desi-
gualdade étnico-racial.

Nos anos de 1980, o movimento negro no Brasil amplia suas frentes
de luta junto aos movimentos pela redemocratizagdo do pais e amplia a
divulgacgao dos dados alarmantes sobre a discriminagao e a desigualdade
racial, bem como sobre as diferengas exorbitantes nas condi¢Ges de vida
entre negros e brancos. Sdo diferencas de tratamento e de oportunidades
no mercado de trabalho, no acesso a educagio, a satde, a moradia, isto
é, negros estavam, em sua maioria, em contextos de vulnerabilidade
social, muito reveladores da estrutura escravocrata institucionalizada
na sociedade brasileira.

Nos anos seguintes, a luta contra o racismo ganha maior visibili-
dade na esfera politica com o Projeto de Lei N° 1.332/1983 (Brasil,
1983), elaborado pelo entdo deputado federal e ativista negro Abdias
do Nascimento (1914-2011). De cunho compensatério, o projeto visava
a implementagao do principio da isonomia social do negro em relagao
aos demais segmentos étnicos da populagdo brasileira. Ante ao cendrio
politico, Abdias ndo conseguiu aprova-lo, contudo, a recusa conduziu
o movimento a novas propostas de inser¢do da populagdo negra na
educagdo e no mercado de trabalho.

A partir dessa década, a democratiza¢do do acesso a educagdo passa a
ser vista pelos movimentos sociais de educagao popular como uma impor-
tante ferramenta de inclusdo social, apontando as cotas como compen-
sacdo dessas desvantagens. Na década de 1990, vérias Instituicdes de
Ensino Superior (IES) adotaram a reserva de vagas ou sistema de bonifi-
cagdo com o objetivo de possibilitar o acesso de um corpo discente mais

diverso e representativo do contexto regional ou nacional.
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Assim, em 2012, foi promulgada a Lei Federal N° 12.711 (Brasil,
2012), que orienta todas as Institui¢des Federais de Ensino Superior
(Ifes) a adogdo de cotas sociais e raciais, de forma paulatina ou nio,
como critério de ingresso de discentes. Esse processo surge, a0 mesmo
tempo que o de expansdo do ensino publico federal, visando alcangar
esse perfil mais diverso dos discentes das Ifes.

Contudo, sdo necessdrias pesquisas que apresentem dados qualifi-
cados sobre a permanéncia desses discentes, para que o acesso as opor-
tunidades académicas e a qualidade do percurso formativo possam ser
avaliados, tal como discute Santos (2009) na pesquisa “Para além das
cotas: a permanéncia de estudantes negros no ensino superior como
politica de agdo afirmativa”. Dessa maneira, juntamo-nos a autora, neste
trabalho, para discutir a ‘permanéncia’ de estudantes indigenas e quilom-
bolas na Universidade Federal do Para, compreendendo-a como:

Permanéncia é o ato de durar no tempo, mas sob um outro modo
de existéncia. A permanéncia traz, portanto, uma concepgao de
tempo que é cronoldgico (horas, dias, semestres, anos) e outra
que é a de um espago simbdlico que permite o didlogo, a troca
de experiéncias e a transformacio de todos e de cada um. [...]
assim, sendo, permanéncia é o ato de durar no tempo que deve
possibilitar ndo s6 a constancia do individuo, como também a
possibilidade de transformacio e existéncia. A permanéncia deve
ter o carater de existir em constante fazer e, portanto, ser sempre
transformag3o. Permanecer € estar em ser continum no fluxo do
tempo (trans)formado pelo didlogo e pelas trocas necessérias e
construidoras. (Santos, 2009, p. 68)

A permanéncia, assim compreendida, instiga Edimar Kaingang, discente
indigena, cotista, do Programa de Pés-Graduag¢do em Antropologia da
Universidade Federal do Parda— Ufpa, durante o Seminario de Educagdo
Superior Intercultural, promovido em 2018 pelo Projeto IQ. Refletindo
sobre a questdo, o discente comenta que:
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[...] a permanéncia desses alunos também ¢é prejudicada pela
dificuldade de “adaptagdo” no tempo e no espago da cidade e
da universidade, pela distancia das aldeias e familias, pelas difi-
culdades financeiras (aluguel, transporte, alimentag¢io, mate-
riais didaticos, entre outros), pelas dificuldades pedagégicas e
pelo preconceito, discriminagio e racismo. (Edimar Kaingang,

discente indigena)

Nesse sentido, para assim ser formativa e transformadora, a perma-
néncia precisa de condi¢des materiais e simbdlicas dignas de acompa-
nhamento a formacdo desses discentes dentro da universidade, como
tutorias, espagos democraticos de didlogos interativos (intercultural),
projetos pedagégicos comprometidos com a diversidade de saberes e a
superag¢ao do racismo institucional, paraquea formagéo académica seja
possibilitada com qualidade e equidade, como vém discutindo Beltrao
e Cunha (2011) e Lima (2012, 2018). Assim como, também, condi¢des
para a necessaria adaptacio as inadequadas habita¢des a que tém acesso
e ao cotidiano da cidade.

A permanéncia com qualidade e equidade requer projetos pedagégicos
que valorizem epistemes diversas, contudo, a experiéncia extensionista
tem mostrado que, apesar de essa ser uma agdo estruturante, ndo é sufi-
ciente, pois o éxito na aprendizagem também depende do modo como
vivenciam a cidade e as condi¢des de moradia. Nesse sentido, as a¢Ges
de formagdo também visam contribuir com as lutas dessas/es discentes
contra o racismo e a discrimina¢io que sofrem nos seus processos de
adaptagdo ao cotidiano da cidade e as habita¢Ges inadequadas nos bairros
periféricos de Belém-PA, assim como com as organizaces de agdes estra-
tégicas na defesa de seu territério tradicionalmente ocupado.
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Desafios e dificuldades de indigenas e quilombolas
para a permanéncia na educacao superior

As dificuldades enfrentadas pelos estudantes indigenas e quilombolas
tém sido por eles relatadas em espagos de eventos publicos, assim como
também objeto de pesquisas. No ano de 2017, a Fass organizou o “VI
Colbquio de Servico Social, Interculturalidade e Educagio: o desafio da
politica de cotas para indigenas e quilombolas”. As questdes levantadas
se voltaram as dificuldades que enfrentam para acessar, permanecer e
concluir com éxito o ensino superior, mesmo havendo um processo sele-
tivo especial e politicas de assisténcia estudantil. As discussGes eviden-
ciaram essas dificuldades e colocaram no centro do debate o processo
histérico de exclusdo dos direitos que esses agentes sofrem. Para esses
discentes, o acesso torna-se dificil porque ha uma disputa grande de vagas,
principalmente nos cursos mais concorridos, como Direito e Medicina.

Os cursos com maior concorréncia sao os mais elitizados, por isso a
discriminagﬁo e o racismo sao mais frequentes por parte de professores,
de técnicos e de alunos que ndo concordam com a politica de cotas.
Durante o “VI Coléquio de Servigo Social”, Queila, discente quilombola
do curso de Direito, observou que: “é como se nés estivéssemos ocupando
as vagas deles, por isso muitos se mostram contrarios as bolsas e bene-
ficios que recebemos, porque consideram um privilégio”.

Outras questdes apontam para o medo de se autoidentificar em sala
de aula para n3o sofrerem discriminac¢do de alunos e professores, pois é
comum terem suas capacidades intelectivas questionadas. Chamaram
atencdo, ainda, para os casos de professores das disciplinas consideradas
“dificeis”, que, no inicio do curso, ja informam que tém poucas chances de
conseguirem aprovagdo. Esses professores alegam que isso se deve ao fato
de possuirem dificuldades com o portugués (sendo esta a segunda lingua
de grande parte dos grupos étnicos) e de apresentarem pouco conhe-

cimento de cdlculo, de leitura, de escrita e de interpretagdo de textos.
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Para esses discentes, as matrizes curriculares dos cursos e as metodo-
logias de ensino e avaliagdo nio reconhecem a possibilidade de didlogo
entre os seus saberes e os produzidos na academia, isto é, de valorizagdo
de suas epistemologias e tecnologias na producdo dos conhecimentos.
Desse modo, contribuem para a reprodugdo de praticas docentes precon-
ceituosas, discriminatérias e racistas. Nos estudos de Costa e Costa
(2018) e Maciel e Silva (2019), mais de 50% dos entrevistados infor-
maram terem sido reprovados em uma ou mais disciplinas ministradas
no curso, parte dos motivos ¢ a dificuldade com os contetdos e, prin-
cipalmente, com a discriminagdo sofrida em sala de aula por parte de
docentes e discentes.

Maciel e Silva (2019) identificaram, ainda, os principais desafios
enfrentados no percurso académico, entre eles: interpretagdo de texto,
dificuldade financeira, distdncia da familia, trabalhos em grupos, educagio
basica, reprovagées, relagdes com discentes nao indigenas e nao quilom-
bolas, célculos, comunica¢do, deslocamento, adaptagdo, separacdo da
aldeia e preocupagdo com os filhos.

Em decorréncia disso, as metodologias e contetidos selecionados
impedem os seus protagonismos em sala de aula, razdo pela muitos
se sentem incapazes de concluir a graduagio, tornando a desisténcia,
assim, inevitavel. Nesse sentido, os projetos pedagégicos dos cursos
naturalizam o racismo institucional e erguem barreiras que impedem a
permanéncia de indigenas e quilombolas com qualidade e equidade na
Universidade, tal como observado durante o “VI Coléquio de Servigo

Social” pela discente indigena Jomara Tembé:

[...] ndo é ficil se matricular diversas vezes numa disciplina e
nunca conseguir a aprovagio, porque o professor diz que aquele
conhecimento é muito dificil para aquele aluno; nio é fécil sentir
a exclusdo na sala de aula por parte dos colegas de turma quando
nao somos chamados para trabalhos em grupo porque duvidam

das nossas capacidades. Ouvi de uma professora que era melhor
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ndo haver a identifica¢do identitdria na sala de aula para evitar a
discriminagdo, como se isso fizesse o racista deixar de ser racista.
Como eu, uma indigena, vou me esconder em uma sala de aula
se uso as pinturas corporais? Entdo existe imposi¢do para que
esses alunos entrem e saiam invisiveis da universidade. Somos
visiveis apenas como objeto de pesquisa dos professores. (Jomara

Tembé, discente indigena)

No estudo de Costa e Costa (2018), ao serem indagados se j& sofreram
algum tipo de discriminagao, os alunos indigenas e quilombolas respon-
deram positivamente, afirmando ser comum a realiza¢do de tais praticas
por parte de professores, técnicos e outros alunos nas instancias da Ufpa.
Sdo praticas como: comentdrios inadequados sobre os cabelos crespos, a
forma de falar e se expressar, a capacidade intelectual, a cor. Em alguns
casos, a discriminagado é expressa, também, pela exclusdo nos grupos
de trabalho — alguns alunos ficam isolados na turma etc. Muito rara-
mente presenciam um professor reconhecer e valorizar os seus saberes
no desenvolvimento dos contetidos das disciplinas, ou mesmo colocar
em debate as ameagas histéricas a existéncia dos seus territérios.

Alguns estudos na area apontam que as barreiras enfrentadas por
esses alunos indigenas e quilombolas para entrarem e se manterem
ativos dentro de qualquer curso, em qualquer universidade, transcendem
a linha do tempo, estendendo-se para além do acesso a instituicdo de
ensino superior, como esses alunos tém se mantido no decurso dos
seus estudos no que concerne a desisténcia ou permanéncia. As cotas,
portanto, colocaram as vistas o racismo e sua reprodugdo no ambito
académico, acionada pelas estratégias e mecanismos de exclusio, silen-
ciamentos e apagamentos dos corpos, dos campos cosmoldgicos e das

lutas histéricas desses povos.
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AS DIFICULDADES DE ADAPTAGAO AS HABITAGOES E AO COTIDIANO
DA METROPOLE

A permanéncia dos indigenas e quilombolas no ensino superior também
passa pela sua adaptagdo ou ndo as condi¢des de moradia e ao cotidiano
na cidade. Na pesquisa realizada por Maciel e Silva (2019) apenas 9%
dos respondentes sdo da Regido Metropolitana de Belém — RMB, os
demais sdo oriundos do interior do estado; vale observar que os estu-
dantes indigenas vém diretamente de suas aldeias localizadas em areas
de florestas nos estados do Para e do Amazonas. Para estes, a adaptagdo
é bem mais dificil.

Outro dado interessante da pesquisa realizada por Maciel e Silva
(2019) refere-se ao vinculo com seus locais de origem. O levantamento
indicou que 78% dos respondentes mantém residéncia em suas comuni-
dades e aldeias, sendo comum se deslocarem até elas pelo menos uma vez
durante o recesso académico. Aquelas localizadas nos municipios mais
préximos sio frequentadas aos finais de semana. E, as mais distantes,
apenas durante as férias ou no final do curso.

Ao chegarem a cidade, sede do campus universitario, é comum a
moradia coletiva entre os estudantes da mesma comunidade ou aldeia,
assim podem compartilhar também o pagamento do aluguel e alimen-
tagdo. Muitos se instalam em casas de parentes que ja estdo na cidade,
contudo, em grande parte delas ja coabitam mais de duas familias. A
maioria dessas casas é do tipo kitchenette?, esta localizada nos bairros peri-
téricos de Belém, as margens das ruas e com edificages comprometidas.
Devido a falta de seguranca, em decorréncia do alto indice de violéncia,
as portas e janelas sdo gradeadas. Uma arquitetura que em muito se dife-
rencia das suas moradias nativas. E, ainda, como agravante, enfrentam
as dificuldades com as péssimas condigGes do abastecimento de dgua.

® A maioria desse tipo de moradia nas periferias comporta apenas um quarto com banheiro e

uma pequena area para cozinha, ou um quarto com banheiro externo e coletivo, ndo possuem
quintais e nem area frontal.
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E comum as alunas indigenas e quilombolas levarem com elas seus
filhos pequenos para a cidade durante o periodo letivo, principalmente
aqueles que ainda sio amamentados no seio e os que ainda requerem os
cuidados dos primeiros anos de vida. Mas, isso também pode se dever
ao fato de ndo terem com quem os deixar. Nesses casos, as dificuldades
redobram, porque a partilha do pequeno espago entre adultos e criangas
torna-se mais dificil. Nao raro, as criancas adoecem devido as precarias
condi¢des de moradia e a falta de um espago para brincar.

Pelo projeto de extensdo, acompanhamos o caso de uma aluna indi-
gena que foi denunciada na justiga por uma vizinha por ter deixado seus
filhos pequenos brincarem numa drea que ela havia se apropriado para
fazer um jardim. As criancas subiam nas drvores, corriam por cima da
grama, entre as plantas e terminaram por danificd-las. Para os indigenas
e quilombolas, é muito dificil viver nesses espagos onde ndo ha drea para
o lazer e as brincadeiras e que nio sejam coletivas e compartilhadas.

Uma politica de permanéncia para indigenas e quilombolas na univer-
sidade nao pode desconsiderar as condi¢des de moradia desses estudantes
na cidade e suas dificuldades de adaptagdo. Isso implica olhar com mais
sensibilidade para os contextos culturais desses alunos, suas compre-
ensdes sobre o que seja a moradia, ou seja, 0 modo como lidam com o
espaco habitado. Desse modo, a politica afirmativa de cotas, que visa ao
acesso e a permanéncia com qualidade e equidade, como discutimos
anteriormente, ndo pode deixar de incorporar tal aspecto como elemento

importante para a aprendizagem e a conclusao com éxito desses alunos.
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Acoes interventivas para permanéncia de estudantes indigenas
e quilombolas no ensino superior e no fortalecimento da luta
em defesa de seu territorio

A Ufpa vem adotando uma postura bastante ativa na promogao das a¢des
afirmativas, tendo implementado um conjunto de a¢Ges nessa direcio,
desde o ano de 2005. Apds a Lei Federal N° 12.711/2012 (Brasil, 2012),
a Ufpa procedeu a altera¢Ges nas regras de seus processos seletivos.
Além da adogdo do ingresso pelas cotas, regulamentada pela Legislagao
Federal, a Ufpa adotou, desde o ano de 2009, o processo diferenciado
para o ingresso de indigenas e quilombolas, regulamentados pelas reso-
lugdes N° 3.869, de 22 de junho de 2009 ([Ufpa], 2009), e N° 4.309,
de 27 de agosto de 2012 ([Ufpa], 2012), que estabelecem o sistema de
reserva de vagas para estudantes indigenas e quilombolas, respectiva-
mente, em todos os cursos de graduagGes da Ufpa.

Tal procedimento permitiu a ampliagdo gradativa do quantitativo
do ingresso de indigenas e quilombolas nos cursos da Ufpa, conforme
dados do Centro de Registros e Indicadores Académicos — Ciac, apre-

sentados na tabela 1.

TABELA 1 | QUANTITATIVO DE DISCENTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS INGRESSANTES
NOS CURSOS DE GRADUAGAO DA UFPA | 2010-2018

=

&

2

a

<

&

2 53 21 28 35 24 41 37 45 69 353
=

3

2

S - - - 41 105 205 222 297 334 | 1.204
:

FONTE: CENTRO DE REGISTROS E INDICADORES ACADEMICOS — CIAC/UFPA, 2018.
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O cotidiano desses estudantes na Ufpa é atravessado pelas dificuldades
de adaptagdo a vida na metrépole e a rotina universitaria, acompanhado
das exigéncias da produgao cientifica. Tais dificuldades aprofundam-se
com a discriminagao, o preconceito, o racismo e o racismo institucional.
A superagio dessas dificuldades, para essas/es discentes, é fundamental
para que consigam cumprir o compromisso com o fortalecimento das
conquistas das suas comunidades e da luta permanente pelo direito de
viver em suas terras com autonomia.

Em 2016, o curso de Servigo Social da Ufpa, por meio do Ntcleo
Docente Estruturante — NDE e do Conselho da Faculdade, comegou
a colocar na sua pauta de discussdo as demandas dos discentes indi-
genas e quilombolas referentes as suas dificuldades de permanéncia
e de conclusdo com éxito do curso. Para atender a reivindica¢do dos
discentes, o NDE prop6s, no ano de 2017, através de edital de extensao,
o projeto “A¢Ges interventivas para a permanéncia com qualidade e equi-
dade de indigenas e quilombolas, discentes do curso de servigo social da
UFPA™. No ano de 2018, ante a esses inumeros desafios, postos a perma-
néncia de indigenas e quilombolas na universidade, o projeto expandiu
suas a¢des para todos os cursos do Icsa, atendendo ainda discentes dos
demais cursos de graduagdo da Ufpa®. A partir dessas novas demandas,

o projeto organizou-se em 4 (quatro) eixos de atuagao:

Projeto esse que foi nomeado pelos discentes de IQ — Conhecimento e Resisténcia. Sua execugio
vem sendo assumida por meio da parceria dos Grupos de Estudos “INTERFACES — género,
geragao, raga e etnia em contextos amazoénicos” e “GESTERRA — Grupo de Estudo Sociedade,
Territério e Resisténcia na Amazénia”, ambos da Faculdade de Servigo Social/ Ufpa.

A equipe do projeto conta com trinta (30) pessoas: quatro docentes (04); dois (02) discentes
do PPGSS; duas (02) recém-graduados; (22) discentes de graduagao, dos quais cinco alunos
contam com bolsas de extensdo; outros membros da equipe participam voluntariamente.
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I. EIXO DE APOIO ACADEMICO: destinado ao apoio as atividades
pedagégicas dos discentes, visando garantir a aprendizagem
significativa e a autonomia intelectual. O apoio é desenvolvido
diariamente por monitores voluntarios, que sdo graduandos do
5° ao 9° semestres e pos-graduandos, vinculados ao Icsa e ao

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — IFCH;

II. EIXO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: destinado & orientagdo ao
acesso aos servicos e auxilios ofertados pela politica de assisténcia
estudantil da Ufpa Segue as orientacdes do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — Pnae, o qual, por meio do Decreto
N° 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010), institui que as
universidades federais desenvolvam ferramentas para mini-
mizar a evasio estudantil no ensino superior. Dessa maneira,
a execugdo deste eixo prevé o atendimento individualizado por
monitores do curso de Servi¢o Social, bem como a realizagdo de
oficinas ministradas por Assistentes Sociais da Superintendéncia
de Assisténcia Estudantil — Saest da Ufpa;

III. EIXO DE FORMAGAO: destina-se & promocdo de atividades
formativas sobre as seguintes teméticas: educagéo intercultural,
discriminac3o, preconceito étnico-racial, racismo e racismo
institucional. Tem como objetivo contribuir com as reflexdes de
uma universidade menos meritocratica, elitista e racista. Para
isso, promove seminadrios, rodas de conversa, exibi¢do mensal
de filmes, que acontece sempre em espagos de grande fluxo de
alunos e professores, como halls entre blocos de aula e préximos
ao restaurante universitario;

IV. EIXO DE ASSESSORIA: € destinado a prestar assessoria as asso-
ciagdes das comunidades dos discentes indigenas e quilombolas,
sobretudo nas suas demandas quanto a garantia do territério
tradicionalmente ocupado. O eixo compreende que os territdrios
dos povos e comunidades tradicionais sdo alvos constantes de
empreendimentos que colocam em risco suas territorialidades.
Nesse sentido, conflitos sdo tensionados pelo interesse do capital
em apropriar-se dos bens comuns desses povos, visando a sua
acumulagio e expansao.
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No Eixo Assessoria, as agOes extensionistas, desenvolvidas em conjunto
com os estudantes da Comunidade Quilombola de Abacatal, localizada
na Regido Metropolitana de Belém — RMB, tém possibilitado desen-
volver metodologias de trabalho técnico-social que articulam os conhe-

cimentos dos estudantes e a¢des estratégicas na defesa do territério.

TRABALHO TECNICO-SOCIAL NA COMUNIDADE DO ABACATAL:
UMA EXPERIENCIA EM CURSO

As agbes de assessoramento a comunidade Quilombola de Abacatal,
realizadas no periodo de 2018 a 2019, estiveram voltadas as estraté-
gias coletivas em defesa do territério e ao apoio na organizagdo politico
administrativa da Associagdo de Moradores e Produtores de Abacatal
e Aurd — Ampqua. O trabalho técnico teve como diretriz norteadora
o envolvimento dos estudantes quilombolas nas a¢Ses a serem imple-
mentadas. Isso implicou, inicialmente, em identificar que agdo estaria
na prioridade da Ampqua.

Na agdo de mobilizagdo, etapa inicial do trabalho, foi apresentado
como prioridade o tombamento do “Caminho das Pedras” (local dentro
do territério quilombola simbolo de identidade na comunidade). Na
segunda etapa, foram acionados os organismos oficiais (Ipham e Secult)
para esclarecimentos e capacitagdo sobre o processo de tombamento,
resultando na organizag¢do de uma equipe de trabalho constituida pelos
estudantes universitarios, professores da escola da comunidade e membros
diretoria da Ampqua. Na etapa seguinte, foram realizadas trés reunices
amplas com as familias na Comunidade do Abacatal.

Com as orientacgdes e esclarecimentos dos organismos oficiais, foi
iniciada a organizagdo da elaboragao de documentagéo para solicitagdo
do tombamento, momento em que os estudantes participaram de um
planejamento técnico com defini¢do das atribui¢Ges e responsabilidades
de cada um: levantamento da produgio bibliogréfica e audiovisual sobre
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a Comunidade de Abacatal; elaboragdo da carta/oficio; organizacdo do
acervo documental e mobiliza¢do; e organiza¢do da assembleia geral
para aprovagdo do documento a ser encaminhado aos érgaos oficiais.
Os estudantes foram acompanhados e orientados pelos graduandos de
servico social que cursavam as atividades de estgio supervisionado obri-
gatério no Projeto 1Q.

Durante a execugdo do conjunto dessas acoes, o projeto foi compre-
endendo a importancia da politica das cotas para a luta pelo territério
dos povos tradicionais. Uma luta que tem sido agenciada também pelo
protagonismo das juventudes desses territérios que acessam a universi-
dade. Na maioria das comunidades, como na Comunidade Quilombola
de Abacatal, a escolha do curso é discutida coletivamente, analisam a
necessidade do profissional, a vocagdo e a possibilidade de contribuirem
com aresolucio de problemas que requerem profissionais especializados
e que estdo longe de seus alcances, como: Direito, Engenharia Ambiental
e Florestal, Agronomia, Geoprocessamento, Servi¢o Social, Medicina,
Enfermagem, Administragdo e outros.

A entrada na universidade dessas/es jovens tém possibilitado ressigni-
ficar o lugar da geragdo mais nova na luta pelo territério nessas comuni-
dades, principalmente nas comunidades quilombolas muito préximas aos

espacos de sociabilidades das cidades acessados pelos jovens periféricos.

Consideracoes finais

Além das dificuldades financeiras e das barreiras ocasionadas pela
educacdo basica precaria que receberam, que podem ser minimizadas
pela politica de assisténcia estudantil, os estudantes indigenas e quilom-
bolas da Ufpa enfrentam outras dificuldades de permanéncia, como o
preconceito, a discriminagdo, o racismo institucional e o epistemicidio.
Juntam-se a essas dificuldades as péssimas condi¢des de moradia desses

alunos na cidade e a intensidade do cotidiano urbano. Sdo processos que

165



desencadeiam diversas formas de exclusdo, provocam a baixa autoestima
e os adoecimentos, levando-os a desisténcia do curso ou a conclusdo
com pouca qualidade.

A academia ainda é um lugar de reproducdo de estruturas exclu-
dentes e de posturas discriminatérias. Nesse sentido, o Projeto IQ tem
buscado, junto a comunidade académica, refletir acerca da perspectiva da
educacio intercultural, aquela que possibilita a convivéncia de sujeitos
e de sociedades plurais, de culturas multiplas, isto é, que proporciona
o didlogo e a interagdo mutua entre as culturas. A intengdo ¢é alcangar
a educagio intercultural no ensino superior como uma estratégia de
intervencdo, agdo e processo permanente de mediacdo e negociagdo
entre culturas e saberes, em condi¢Ges de respeito, legitimidade, sime-
tria, equidade e igualdade.

A naturalizagdo do racismo e do racismo institucional, portanto, é
evidente no processo formativo dos discentes indigenas e quilombolas.
Os séculos de exclusdo desses povos no sistema de ensino pablico— fruto
de um projeto de colonizagdo avassalador que se atualiza no tempo —
encerram esses grupos no lugar da inferioridade e da subalternidade.
A baixa qualidade da educagdo basica, a ndo garantia dos contetdos da
diversidade cultural e das rela¢des étnico-raciais nas matrizes curricu-
lares, como orientam as diretrizes nacionais da educagio, reproduzem
projetos pedagdgicos monoculturais e eurocéntricos.

A implantagido da politica de a¢do afirmativa, voltada ao ingresso ou
acesso ao ensino superior publico, foi um grande avango, sendo uma
importante conquista para a continuidade de suas lutas pelo territério
tradicionalmente ocupado. Assim, aos quilombolas e indigenas univer-
sitarios, a apropriacdo das discussdes sobre o racismo e seus impactos
nos territérios tradicionais, por meio do dialogo que estabelecem entre o
movimento estudantil, os movimentos sociais e os projetos académicos
engajados, tem conduzido essas/es jovens a se tornarem liderancas poli-
ticas nas suas comunidades. Isso tem possibilitado a participagdo ativa

nos enfrentamentos ao Estado e na criagdo de estratégias de preservagdo
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da terra e do repertério ancestral como patriménio histérico e cultural.
Muitos dessas/es discentes passaram a assumir a presidéncia e coor-
denagdes das associagcdes comunitarias, a acompanhar as liderancas
mais velhas nas dentincias de ameagas ao territério junto aos érgaos
publicos e a envolver a juventude nas lutas pela valorizagio e respeito
as suas identidades.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas,
“babaguais livres”, faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente
ocupadas. 2° edi¢do. Manaus: PNCSA — UFAM, 2008.

BELTRAO, Jane Felipe; cUNHA, Maina Jailson Sampaio. “Resposta a di-
versidade: politicas afirmativas para povos tradicionais, a experién-
cia da Universidade Federal do Para”. Espagco Amerindio, v. 5, . 3, p.
10-38, 2011. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/EspacoAmerindio/
article/view/21822. Acesso em 01 de abril de 2019.

BRASIL. Projeto de Lei N° 1.332, de 14 de junho de 1983. Dispde sobre
acdo compensatéria, visando a implementa¢io da isonomia social
do negro [...]. 1983. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742. Acesso
em 30 de margo de 2019.

167


https://seer.ufrgs.br/EspacoAmerindio/article/view/21822
https://seer.ufrgs.br/EspacoAmerindio/article/view/21822
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742

BRASIL. Decreto Lei 7.234/2010. Dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm.
Acesso em 01 de abril de 2019.

BRASIL. Lei Federal n°. 12.711 de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre
o ingresso nas universidades federais e nas institui¢Ges federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em 11 de outubro de 2018.

CHADAREVIAN, Pedro. Para medir as desigualdades raciais no mercado
de trabalho. Revista de Economia Politica, v. 31, n. 2 (122), pp. 283-
304, 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/07.
pdf. Acesso em 02 de abril de 2019.

COSTA, Josiane do Socorro Carvalho; costa, Layza Amanda Silva da.
Politica de A¢do Afirmativa no Ensino Superior: uma reflexdo sobre a
permanéncia dos discentes indigenas no curso de Servigo Social da
UFPA. Trabalho de Conclusio de Curso em Servico Social. Belém:
FASS/UFPA, 2018.

GONGALVES, Renata. Quando a questao racial é o n6 da questdo social. In
Revista Katdlisis, Floriandpolis, v. 21, n. 3, pp. 514-522, set./dez. 2018.

GRUMBERG, George. Las experiencias con una maestria en Antropologia
social en un contexto multiétnico y con una amplia participaci-
6n indigena: MAS de URACCAN, Bilwi, Regién Auténomas del
Atlantico Norte (RAAN), Nicardgua. Revista TELLUS, ano 5, n. 8/9,
pp. 73-78, 2005.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. A educagado superior de indigenas no
Brasil contemporaneo: reflex3es sobre as a¢des do Projeto Trilhas de
Conhecimentos. Revista Histéria Hoje, v. 1, n. 2, pp. 169-193, 2012.

168


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
http://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/07.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/07.pdf

LIMA, Antdnio Carlos de Souza. Agdes afirmativas no ensino su-
perior e povos indigenas no Brasil: uma trajetéria de trabalho.
Horizontes Antropoldgicos, v. 24, n. 50, 2018. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S50104-71832
018000100377. Acesso em 03 de abril de 2019.

MACIEL, Alaci de Souza; s1Lva, Derick Luan Ferro da. Politica afirmativa
e permanéncia académica no ensino superior: um levantamento das
dificuldades dos estudantes indigenas e quilombolas do instituto de
ciéncias sociais aplicadas — ICSA/UFPA. Trabalho de Conclusio de
Curso em Servigo Social. Belém: FASS/UFPA, 2019.

MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, ra-
cismo, identidade e etnia. 2003. Disponivel em: https://www.geledes.
org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-
das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em 01
de abril de 2019.

SANTOS, Dyane Brito Reis. Para além das cotas: a permanéncia de estu-
dantes negros no ensino superior como politica de agao afirmativa.
Tese de Doutorado em Educagdo. Salvador: UFBA, 2009. Disponivel
em: http://flacso.redelivre.org.br/files/2013/02/944.pdf. Acesso em
11 de margo de 2018.

[urpa]. Conselho Superior de Ensino e Pesquisa. Resolugdo N°.
3.361/2005. Estabelece normas para o acesso de estudantes egres-
sos da escola publica, contemplando cota para negros, aos cursos de
graduagdo da Universidade Federal do Pard. 2005a Disponivel em:
http://www.ufpa.br/sege/boletim_interno/downloads/resolucoes/
consepe/2005/Microsoft%20Word%20-%203361%20COTAS.pdf.
Acesso em 10 de outubro de 2018.

169


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-71832018000100377
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-71832018000100377
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-71832018000100377
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf
http://flacso.redelivre.org.br/files/2013/02/944.pdf

[urpa]. Conselho Superior de Ensino e Pesquisa. Resolu¢do n°

3.869/2009. Aprova a reserva de vagas a indigenas nos cursos de
graduacdo da UFPA. 2009. Disponivel em: http://sege.ufpa.br/bo-
letim_interno/downloads/resolucoes/consepe/2009/Microsoft%20
Word%20-%203869.pdf. Acesso em 10 de outubro de 2018.

[urpa]. Conselho Superior de Ensino e Pesquisa. Resolugdo n°

4.309/2012. Aprova a reserva de vagas nos cursos de gradua-
¢do da UFPA aos quilombolas. 2012. Disponivel em: http://sege.
ufpa.br/boletim_interno/consepe/downloads/resolucoes/conse-
pe/2012/4309%20PS%20Quilombolas.pdf. Acesso em 10 de outu-
bro de 2018.

WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual.
Rio de Janeiro: Geledes, 2013. Disponivel em: http://www.seppir.
gov.br/publicacoes/publicacoes-recentes/racismo-institucional.
Acesso em 10 de fevereiro de 2018.

170


http://sege.ufpa.br/boletim_interno/downloads/resolucoes/consepe/2009/Microsoft Word - 3869.pdf
http://sege.ufpa.br/boletim_interno/downloads/resolucoes/consepe/2009/Microsoft Word - 3869.pdf
http://sege.ufpa.br/boletim_interno/downloads/resolucoes/consepe/2009/Microsoft Word - 3869.pdf
http://sege.ufpa.br/boletim_interno/consepe/downloads/resolucoes/consepe/2012/4309 PS Quilombolas.pdf
http://sege.ufpa.br/boletim_interno/consepe/downloads/resolucoes/consepe/2012/4309 PS Quilombolas.pdf
http://sege.ufpa.br/boletim_interno/consepe/downloads/resolucoes/consepe/2012/4309 PS Quilombolas.pdf

Remocoes de familias em intervencgoes
urbanas e direito a cidade: convocacao para
o trabalho social em tempo de destruicao
de direitos

NURIA PARDILLOS VIEIRA
LUCIA AGATA

Serd que o espantoso ritmo e a escala da urbanizagédo
nos ultimos 100 anos contribuiram para
o0 bem-estar humano?*

Morar em cidades implica necessariamente viver de forma coletiva
e interdependente: dependemos da organizagio e regulacdo de um
conjunto de fluxos que abrangem o acesso aos itens mais elementares e
indispenséveis a nossa sobrevivéncia, como saneamento basico (forne-
cimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo), alimentos,
abrigo, vestimentas. A forma como se organiza a produgio e reprodugdo
da vida nas cidades pressupée o trabalho combinado de muitos traba-
lhadores e trabalhadoras.

Essas observagdes triviais expressam o fato de que as cidades sdo um
produto do trabalho coletivo; porém, sdo de fato local de realiza¢do do
bem-estar coletivo?

Nas sociedades onde predomina a légica do capital ou “légica do
mercado”, especialmente em paises da periferia do sistema mundia-

lizado, a resposta a essa indagagado é negativa, pois os investimentos

1

Harvey, David. O Direito a Cidade. Revista Piaui, julho de 2013. Disponivel em: https://piaui.
folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/#. Acesso em 18 de julho de 2020.
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movem-se em primeiro plano pela compulsiva busca de valoriza¢do
do capital, que implica num processo constante de criagdo de novas
necessidades, consumo e descarte, com reforco de rela¢des sociais que
promovem segregacdo e desigualdade social. O movimento incessante
de investimento de capital objetiva gerar mais capital excedente, para ser
novamente reinvestido e gerar ainda mais excedente; e é esse circuito
frenético e interminavel que precisa ser posto em questdo logo de saida.

A busca por esferas rentéveis tanto para a produg¢do como absor¢io do
excedente de capital pressiona para que a prépria cidade —a terra com
alguns atributos naturais presentes, como vegetagao, relevo, e o espago
urbano construido, incluindo a prépria moradia— seja considerada por
varios segmentos do capital como um grande negécio.

Na primeira parte deste texto, destacamos pontos que expressam a
disputa pela cidade. Procuramos refletir como o projeto de cidade como
negécio coloca em cheque o préprio direito a cidade e a moradia digna.
Trataremos das frentes de resisténcia de trabalhadores e trabalhadoras
organizados/as que, em contraposi¢do a esse projeto, defendem o direito
nio sé ao usufruto da cidade, mas o direito de transforma-la e modifi-
cé-la de fato como cidade mais justa.

Na segunda parte, trataremos mais especificamente de um efeito
perverso da cidade como negécio: a expulsdo de trabalhadores e traba-
lhadoras mais vulneraveis de seus locais de moradia, precérios e sem
direito de posse garantido, o que aprofunda o movimento de “transi-

toriedade permanente”

, ou seja, de continuo deslocamento for¢ado
de familias a cada ocupagdo precdria. Trataremos da teia complexa de
impactos sociais que remogdes e despejos provocam na vida das fami-
lias atingidas, expressGes de um processo brutal de violagdo de direitos

humanos e de aprofundamento das desigualdades.

> Nos apoiamos na terminologia sugerida por Rolnik (2015) que apoia a produgio do Observatério

das Remogdes, projeto interdisciplinar do LabHab (FAUUSP) e LabJuta (UFABC). Conferir em
http://www.labcidade.fau.usp.br/observatorio-de-remocoes/.
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Na terceira parte, discutiremos os desafios postos para profissionais
de Servico Social, convocados a participar dessas intervencées e tendo
como horizonte a defesa rigorosa dos direitos humanos e da partici-

pagdo social.

A cidade como negdcio e a cidade para viver com qualidade:
projetos em disputa

H4 uma disputa basilar pela cidade que envolve segmentos do capital
e do trabalho. Trabalhadores e trabalhadoras compreendem a cidade e
a moradia pelo que ela representa em termos de valor de uso, ou seja,
pelas possibilidades que oferecem para reprodugio da sua vida, tanto em
termos materiais como simbélicos. O espago da cidade é condigdo basica
e indispensével para seu viver, e o custo de viver na cidade — percorrer
grandes distincias entre casa e trabalho, conviver com infraestruturas
precarias, alto valor de aluguel ou a total impossibilidade de arcar com
essa despesa— define o padrio e, portanto, a qualidade do ambiente de
vida do/a trabalhador/a.

Acessar e manter uma moradia é condigdo essencial para viver de
maneira digna no ambiente urbano. Moradia pode oferecer abrigo e segu-
ranca, mesmo quando precéria. Sem endereco fixo, o/a trabalhador/a
passa por enormes constrangimentos inclusive para empregar-se nas
poucas oportunidades de emprego que oferecem seguranca de vinculo
(empregos formais). E, em uma sociedade que requer tecnologia como
forma de inser¢do — sejam as midias tradicionais como radio e TV, seja
amidia eletrénica, que pressupde acesso a internet comercial —, com a
auséncia de moradia se acresce mais uma camada de servigos aos quais
os segmentos de mais baixa renda tém enorme dificuldade de usufruir.

De outro lado, capital imobilidrio, incorporadores, empreiteiras e
capital comercial — e cada um desses cada vez mais vinculados com o
capital financeiro — se organizam para potencializar os ganhos sobre a

terra e os €spacos urbanos.
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Esses segmentos importam-se com a cidade e os atributos relacio-
nados a qualidade de vida apenas na medida em que podem tornar-se
mercadorias; é seu valor de troca que importa, por serem a terra e o
espaco urbano mercadorias especiais, capazes de oferecer indmeras
possibilidades para um fluxo continuo de rendas, advindas tanto dos
servicos-mercadorias instalados em determinada localidade, como dos
ativos financeiros (inclusive crédito), criados a partir dos negécios insta-
lados. As cidades se inserem, portanto, também nos circuitos de valori-
zagado ficticia do capital.

Lembra-nos a afirmacio de Harvey de que, na geopolitica do capita-
lismo, a redefini¢do quanto a alocagdo dos capitais excedentes, a reorga-
nizac¢do da divisdo interregional e internacional do trabalho e, portanto,
areorganizacao de toda a dindmica politico-econémica mundial cobrou
tanto de governos centrais como dos governos das cidades® que fossem
mais “inovadores e empreendedores (com foco no desenvolvimento
econdmico), com disposi¢do para explorar todos os tipos de possibili-
dades para minorar sua calamitosa situagdo e, assim, assegurar (suposta-
mente) um futuro melhor para suas populacdes” (Harvey, 2005, p. 166).

As cidades, lideradas por governos locais impulsionados pelo ideario
da “cidade empreendedora” — ou seja, aquela que se posiciona na busca
constante por inovagdes e pelo “aprimoramento” do ambiente dos negé-
cios*, desburocratizagio de processos e atenc¢do constante as oportuni-
dades econémicas — passam a competir fortemente entre si, ofertando
inimeras vantagens para os investimentos privados; porém, as tais

ofertas acabaram por assumir formatos muito semelhantes, como por

Harvey faz questdo de destacar que hd uma diferenga fundamental entre “governo urbano” —
identificado com as ag¢Ges das esferas publicas de administragdo da cidade, ou poder publico,
executivo e legislativo — e “governanga”, que é de fato uma coalizio de forgas mais ampla, em
que governo e administragdo desempenham apenas papel de facilitador e coordenador (Harvey,
2005, p. 171). O poder de organizar o espago (a governanga sobre o espago) depende de um
conjunto complexo de forgas e dos agentes sociais em disputa.

Conferir como exemplo o material disponibilizado pelo Sebrae. Disponivel em: http://cidade-
empreendedora.ms.sebrae.com.br/
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exemplo pacotes substanciais de ajuda e assisténcia (subsidios, rentn-
cias fiscais, disponibilizagdo de terrenos publicos), oportunidades de
investimentos que aliam inovagdo cultural e melhoria fisica ou requali-
ficacdo do ambiente urbano e de espagos degradados, com foco na renta-
bilidade das transformagdes. O instrumento amplamente utilizado para
tal foram as Parcerias Publico Privadas (PPP).

Como nos lembram Nascimento et al. (2018), as parcerias publico-
-privadas foram intensamente difundidas e estimuladas pelas organiza-
¢oes internacionais e multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Banco Mundial, e tinham como sustentaculo a ideia
de que, se os Estados ndo possufam capacidade de investimento, deve-
riam atrair a iniciativa privada para participar, pois, além de recursos,
essa possuia ‘capacidade de gestdo eficiente’ dos mesmos. Entretanto,
nas PPP relacionadas aos projetos urbanos — tanto PPP habitacionais
como Operagdes Urbanas —ndo ocorre a antecipagao de investimentos
privados; ao contrario, é o investimento publico que acaba sendo usado
como forma de “alavancar” a prépria parceria. Segue a isso um conjunto
de garantias de retorno financeiro, afiangadas pelo poder publico, que
acabam por compartilhar ou transferir os riscos do investimento privado
para o préprio poder publico.

Em S3o Paulo, as parcerias pablico-privadas’ voltadas para transfor-
magoes urbanas comegaram a ser utilizadas a partir da década de 1990,
especialmente por meio do instrumento da Operagdo Urbana®. Mais
recentemente, o Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aprovado em
2014, definiu uma série de Opera¢des na Macrodrea de Estruturagdo
Urbana Metropolitana, faixa do territério considerada estratégica para
o fluxo de produgdo e consumo entre as cidades da regido e registrou
a necessidade de readequagdo das Operag¢des em curso as diretrizes do

novo plano.

5 Regulamentadas pela Lei Federal no. 11079/2004.

¢ Incorporada em 2001 ao Estatuto da Cidade.
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Como apontado anteriormente (Vieira, 2018), a remodelagao de dreas
degradadas, acompanhada da intensificagdo do uso do solo permitido nas
Operagdes Urbanas, acrescenta atributos de valor ao territério, os quais
acabam sendo apropriados privadamente pelos préprios segmentos do
capital. Além disso, como apontam estudos de Fix (2001) e Montandon
(2007) ao tratar das Operagdes Urbanas Agua Espraiada e Faria Lima, as
mesmas geraram conjuntos de remocdes violentas, conjugadas a impor-
tantes processos de gentrificagdo daqueles territérios (Ribeiro, 2018).

A gentrificacdo acaba gerando uma segunda onda de expulsdo de
moradores que, num primeiro momento, puderam permanecer no local.
As melhorias territoriais atraem setores mais abastados e investimentos
privados em produtos para o perfil desse consumidor. Moradores que
viviam no local antes da alteragdo no padrido de consumo — padarias,
mercados e lojas com produtos mais caros, mas também a venda dos
iméveis residenciais e valores majorados de aluguéis —nio conseguem
se manter no mesmo territério depois da requalificagdo.

A valorizagio territorial tem gerado ganhos para capitais especula-
tivos, em um grau muito mais intenso do que os ja conhecidos processos
de especulagdo imobiliaria, que envolviam proprietarios individuais ou
espolios familiares. Na atualidade, principalmente incorporadoras e
fundos de investimento adquirem por precos muito baixos terrenos vazios,
subutilizados ou com iméveis degradados; os mantém na sua “carteira
de investimentos”, aguardando valorizagdo, que vird com a implantagao
de servicos publicos primdrios (saneamento bésico, iluminacao pablica,
abertura de avenidas, amplia¢do dos modais de transporte etc.) ou com
a chegada de processos de requalificagdo urbana e alteragGes na legis-
lagdo de uso e ocupagio do solo, ambos comandados pelo poder publico,
executivo e legislativo. Lembra-nos Rolnik:

E na diferenca entre o que é pago para os ocupantes para liberar a
terra especulativa de seu rendimento futuro, que reside a base do sucesso
dessa forma de urbanismo especulativo. A maior desvalorizagao possivel
na aquisi¢do de terras é, portanto, um elemento central de seu sucesso.
(Rolnik, 2015, p. 228)
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No mesmo sentido, a autora afirma que “assentamentos autopro-
duzidos funcionam como reserva de terra, mobilizada a custo zero no
momento de necessidade de constitui¢do de uma nova frente fundiaria
para o complexo imobilidrio financeiro” (idem, p. 230).

Essa observagdo da autora aponta a gravidade da légica baseada na
rentabilidade, quando consideradas as popula¢ées que ocupam, de forma
precdria e sem seguranga na posse, areas que podem vir a se tornar inte-

ressantes para os negécios do mercado.

HABITAGAO COMO MERCADORIA

A parceria publico-privada estd presente também na construgio de
empreendimentos habitacionais de interesse social e mercado popular,
a exemplo da PPP Habitacional — PPP Casa da Familia, onde o setor
privado foi chamado a construir empreendimentos habitacionais, infra-
estrutura publica, empreendimentos ndo residenciais privados, equipa-
mentos publicos e é responsével pela oferta de servigos publicos, pré e
pos-ocupacdo, incluindo o trabalho social.

Nos editais municipais, as empresas construtoras recebem a concessio
da gestdo condominial por um prazo de 20 anos e a exploragdo de pontos
comerciais no térreo dos edificios, essa tltima é prorrogavel por mais
10 anos e inclui a realizagdo de remogdes de familias que ocupam parte
dos locais onde os empreendimentos serdo construidos.

Para Ungaretti et al. (2020), o formato da PPP intensifica ameagas
de remogdes na regido do projeto, pois o modelo nado reconhece que as
familias removidas ndo se enquadram nas faixas de renda dos iméveis
ofertados, nem possuem condi¢des de obter crédito, o que acaba por
acarretar a substitui¢do das atuais familias moradoras por outras de
renda mais alta, com expulsdo das primeiras sem oferecimento de alter-
nativa habitacional.

Pereira e Paladeti identificam que ja partir da década de 1990 se

observou um processo
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lento, porém persistente, de introdug¢do de mudancas regula-
térias e institucionais, de carater incremental, voltadas para
a promogido do aprofundamento de uma légica de mercado no
setor habitacional, assim como a implementagdo de politicas
publicas voltadas para a ampliagio do acesso a casa prépria com
base em mecanismos (...) de mercado. (Pereira & Paladeti, 2018,
p- 880, grifos nossos)

Esse movimento que trata a cidade como negécio e moradia como
mercadoria tem profundas implica¢Ges urbanas e impactos dolorosos
para os/as trabalhadores/as; ndo ocorreu, no entanto, sem forte resis-
téncia de parte da sociedade, organizada em movimentos de luta por
moradia e entidades de defesa de direitos. As frentes de luta e contra-
posicdo foram intimeras, com foco na ‘desmercantiliza¢do’ da habitacdo
e sua assimilacdo como direito social. Gostariamos de destacar nesse
texto duas delas: a luta em torno da construgdo do marco regulatério de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor da Cidade de Sio Paulo, e as
estratégias de ocupagdo organizada de iméveis abandonados em areas

ricas em infraestrutura urbana.

RESISTENCIA POPULAR: A CIDADE PARA SE VIVER

A legislacdo urbana é uma importante frente de disputa pela cidade. A
luta pela reforma urbana’ garantiu a incorporagao dos artigos 182 e 183
na Constituicao de 1988, s6 efetivamente regulamentado 13 anos depois
pelo Estatuto da Cidade. O estatuto trouxe uma série de dispositivos

A incorporagdo dos artigos de politica urbana na constituigdo foi resultado de ampla articu-
lagdo, que reuniu movimentos de moradia, de luta por transporte e saneamento; associagdes
profissionais — de engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, advogados —, entidades acadé-
micas, sindicais, ONGs; integrantes dos setores progressistas e combativos da Igreja Catélica;
bem como servidores ptblicos (Maricato, 2011) e constitui o Movimento Nacional de Reforma
Urbana (MNRU), um f6rum de discussdo que procurava unificar as pautas, até entdo fragmen-
tadas, relacionadas ao direito a cidade, ainda nio formulado nesses termos.
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para garantia da fun¢do social da propriedade e regulariza¢do fundidria
inclusiva, demarcacdo de Zeis, concessdo de uso para fins de moradia
etc. Definia a exigéncia para que municipios elaborassem seus planos
diretores e pudessem incorporar tais dispositivos nessa legislaco.

Em S3o Paulo, a discussdo do Plano Diretor de 2014 foi palco da
disputa entre concepgdes distintas sobre que tipo de cidade seria impul-
sionada por aquela legislagdo. A proposta disseminada pelo governo era de
construir um grande pacto entre segmentos com visdes muito distintas e
interesses contrastantes. Cabe registrar, no entanto, que os movimentos
sociais tiveram que travar um forte embate com o governo para manter
a demarcagdo das Zeis (Zonas especiais de Interesse Social)® no plano.

Naquela legislac¢do, além de conseguir manter a demarcagdo das
Zeis, os movimentos de moradia e a rede de entidades sociais de apoio
as lutas populares conseguiram ampliar o desenho do mecanismo para
aplica¢do da funcdo social da propriedade’, incorporar a cota de soli-
dariedade' e a defini¢do de percentuais especificos dos recursos do
Fundurb" para provisdo de terras, o elemento mais sensivel da produgdo
habitacional de interesse social. Esses instrumentos foram defendidos
como uma forma de redistribui¢io da valorizagdo imobilidria provocada
pela implantagao de grandes empreendimentos e pelas obras ptblicas

de reestruturagdo urbana.

As Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) sdo uma forma de garantir reserva de terra para
construgdo de HIS. Como trataremos mais adiante, também tornaram-se instrumento de defesa
em relagdo a expulsdo de familias impactadas pela implantagdo de infraestrutura urbana e
projetos de urbanizagao.

Prazos relacionados a notificagdo, aplicagao de IPTU progressivo no tempo e desapropriagio
de iméveis que ndo cumprissem a fungdo social.

A cota de solidariedade é um mecanismo que prevé que todo empreendimento maior que
20.000 m2 deve doar o correspondente a 10% de sua area construida para produgio de HIS
ou aquisig¢ao de terreno.

A utilizagdo de recursos do Fundurb para aquisi¢do de terras é fundamental para a implemen-
tagdo de projetos de provisdo habitacional, uma vez que o prego da terra urbana em espagos
com boa infraestrutura e localizagdo central tendem a impactar substancialmente na compo-
sicdo do investimento.
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Entretanto, para autores como Rosa et al. (2018), os planos diretores
elaborados apés a promulgacdo do Estatuto da Cidade reproduziram os
elementos ambiguos e contraditérios presentes nesse marco regula-
torio — que pretendia a conciliacdo desses interesses — ao incorporar
instrumentos apoiados na légica de atragdo dos investimentos privados,
do “desenvolvimento urbano baseado na rentabilidade” (idem, p. 84), e
mecanismos que pretendiam se contrapor a essa légica. Como ja refe-
rido, no processo de elaborac¢do do Plano Diretor de Sdo Paulo, a defesa
do governo foi justamente a de composi¢do de um grande pacto™ em
que esses interesses conflitantes estariam equacionados.

Para os autores, dada a correlacdo de forgas nas cidades brasileiras,
prevalece a implementacdo seletiva de alguns instrumentos e a captura
de outros pelos agentes corporativos do mercado imobiliario e finan-
ceiro®; do ponto de vista dos mesmos, as conquistas da luta popular,
envolvidas por um aparato regulatério mais amplo que o préprio plano—
como a lei das PPP, as leis que permitem a desestatizagdo e terceirizagdo
de servigos e politicas etc. —, acabam representando apenas pequenas
compensacoes ou medidas que reduzem danos, mas ndo impactam na
alteracdo da légica.

20 “pacto” foi quebrado imediatamente apds uma nova gestdo assumir o governo municipal,

com a apresentacio de projetos de lei com revisGes a importantes aspectos do plano, inclusive
relacionadas as Zeis.

Nesse sentido, por exemplo, os mecanismos para notificagio e cumprimento da fungio social
da propriedade tém como finalidade a liberagdo de iméveis para o uso, inibindo a retengio
especulativa. Se sua aplicagdo ndo estiver articulada com o instrumento de Zeis, ndo promo-
vera necessariamente a disponibilizacdo de 4reas para provisdo de HIS (Denaldi et al., 2017).
Relatérios disponibilizados pela SMDU/SP indicam que apenas parte dos iméveis notificados
entre 2014 e 2019 para edificagdo compulséria estavam localizadas em areas de Zeis 2,3 e 5—
do total de 1.565 notificados, apenas 571. A titulo de exemplo, na regido da Sé, dos 705 iméveis
notificados até 2019, apenas 148 estavam localizados em Zeis; além disso, os registros nio
evidenciam quais desses iméveis localizam-se em Zeis 2, 3 ou 5, essa ultima de especial inte-
resse para o mercado, ja que prevé a possibilidade de atendimento maior para faixa de renda de
mercado popular. Quanto a cota de solidariedade, a mesma pode ser aplicada na forma que for
mais conveniente para os agentes do mercado, por exemplo, como recolhimento em dinheiro
do correspondente em unidades, na conta do Fundurb, ao invés de produgao propriamente
dita de HIS, no territério bem valorizado onde esté localizado o referido empreendimento.

180



Os autores, no entanto, destacam a importancia da demarcagao das
Zeis como tendo sido um mecanismo fundamental na defesa de popu-
lacGes que ocupam assentamentos precarizados — pensdes, corticos,
favelas e edificios anteriormente abandonados —, especialmente nas
ameacas de remoc¢des em grandes projetos de reestruturacio urbana, ja
que as remogdes ocorridas nessas zonas, em tese, deveriam ser acompa-
nhadas de previsdo de atendimento definitivo aos moradores atingidos.
O grave momento em que direitos estdao sendo retirados e espagos de
didlogo com o poder publico cada vez mais se restringem tem colocado
também essa condi¢do em cheque.

AS OCUPACOES DE IMOVEIS ABANDONADOS

Além da incidéncia na pauta da politica de uso e ocupagdo do solo, na
defesa da manutengdo e ampliagdo das Zeis e da luta pelo controle social
sobre a destinacdo do recurso publico advindo da cota de solidariedade
e outorga onerosa, os setores populares organizados tém pressionado
pela urbanizagdo e regularizagio fundiaria de ocupagdes consolidadas,
muitas delas em regices periféricas, mas também em 4reas centrais; uma
parte desses movimentos tem apresentado propostas concretas de formas
mais democraticas para produgdo habitacional defendendo a autogestao
como método, ainda que essa nio seja uma proposta que unifique tais
movimentos. Porém, ha consenso tanto na reivindicagao dos espagos de
participacdo social para defesa das pautas populares como na ampliacdo
de estratégias para disputar o direito de morar em areas centrais.
Nesse sentido, vale lembrar que a histéria de urbanizac¢do da cidade
conjugou décadas de ocupagio das regides periféricas pelos segmentos
de mais baixa renda, expulsos de dreas bem localizadas em fungdo do
valor da terra, aumento do valor do aluguel e crise econémica, com
periodos de massificacdo das ocupages de dreas publicas remanes-
centes de acdes de abertura de grandes avenidas ou, ainda, préximas
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a cérregos, encostas dos morros e areas ambientalmente frageis, pelas
quais o mercado imobilidrio ndo tinha interesse imediato.

Na década de 1980, os movimentos organizados de luta por moradia
ganham visibilidade e trazem para a pauta propostas e experiéncias de
construcdo coletiva por autogestdo, reivindicam financiamento coletivo
para compra de terrenos e construcdo, mas essas foram viabilizadas em
dreas onde o prego da terra era menor, ou seja, nas periferias.

No inicio da década de 1990, a partir da mobilizagdo de moradores
de cortigos — explorados pelas altas taxas de dgua, luz, ameacados coti-
dianamente por proprietdrios e intermediarios e vivenciado péssimas
condi¢Ges de habitabilidade nessas moradias coletivas —, a luta pela
moradia digna no centro da cidade comega a ganhar corpo. No final da
década de 1990, a mobilizagdo se intensifica e amplia os segmentos de
trabalhadores/as envolvidos/as; é quando ocorrem as primeiras ocupa-
¢Oes organizadas em edificios abandonados. Essas ocupagdes vao se
tornando alternativa politica de pressdo para constitui¢do de politicas
publicas inclusivas de habitagdo popular naqueles territérios, acompa-
nhadas da reivindicagdo por financiamento para reforma, aquisicio de
unidades e composic¢do de parque publico de locacdo social.

A forte defesa da fungdo social da propriedade inspira a leitura do
direito a moradia e a cidade. Exemplo desse processo de luta dos movi-
mentos organizados foi a conquista, em meados de 2010, de um finan-
ciamento através do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, da
reforma de iméveis no centro da cidade, envolvendo familias com renda
de até R$ 1.800,00.

O impacto simbdélico dessas ocupagdes é gigantesco. Em contraste
com os interesses de capitais imobilidrios e financeiros, bem como
contrapondo-se ao forte patrimonialismo da sociedade brasileira, essas
agdes exigem uma complexa organiza¢do dos agentes envolvidos, capaz
de deslocar o foco da esfera privada da resolugdo individual da neces-
sidade de morar para a esfera coletiva; e, como pontua Trindade, tém

sido capazes de confrontar valores, discursos e c6digos hegeménicos da

182



sociedade, propondo novos projetos e olhares sobre a cidade (Trindade,
2017, p. 167).

Apesar dos avangos conquistados no Plano Diretor da Cidade, da
crescente organizacgdo e atuagio dos movimentos organizados, ndo resta
divida de que as cidades continuam em disputa, gerando graus diversos
de violéncia em processos de desocupagio de iméveis: agdes truculentas
da Guarda Civil Metropolitana (GCM), apoiadas pela Policia Militar, e o
ndo oferecimento de alternativas adequadas aos desalojados sdo as que

mais se repetem, como trataremos a seguir.

Transitoriedade permanente e impacto das remocoes

Os processos de remogdo de moradias em assentamentos precarios,
bem como desalojamento de familias de edificios ocupados, ocasio-
nados por obra publica ou reintegragdo de posse, tém se aprofundado
nas ultimas décadas.

Reunindo reflexdes sobre as varias experiéncias que presenciou como
relatora especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada, Rolnik
destaca que a constitui¢do de zonas indeterminadas entre legal/ilegal,
planejado/ndo planejado, formal/informal, dentro/fora do mercado,
presenca/auséncia do Estado constroem situagdes de transitoriedade
permanente, ou seja, situagdes onde determinados espagos operam como
territérios de reserva de terras, transitérios, passiveis de serem captu-
rados no momento adequado aos interesses econémicos pelos agentes
do mercado (Rolnik, 2015, p. 174).

Podemos concluir que, quando expulsas dessas “zonas indeterminadas”,
familias sem propriedade ou seguranga da posse, sem possibilidade de
acessar a moradia pelas regras do mercado e sem atendimento habita-
cional pelo poder publico acabam por transitar pela cidade, se deslocando
de um local considerado irregular a outro. Exemplo desse processo foi

captado no estudo recente realizado pelo LabCidades — Laboratério Espago
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Pablico e Direito a Cidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo", que identificou no territério da Nova Luz
— uma regido de forte pressdo do mercado no sentido de torna-la um
polo de expansdo do capital imobiliario e seus produtos, como centros
culturais, condominios residenciais de classe média, torres corporativas
etc.—um numero significativo de familias que, sob constante ameaga de
desocupagdo, transitam de uma quadra a outra, conforme o andamento
do processo de reestruturagio.

Ser expulso do seu local de moradia como local de abrigo, ainda que
precdrio, tende a ser uma situa¢do em que o conflito é indissociével
da saida for¢ada. Entretanto, a forma como a politica publica lida com
essa situacdo pode tornar mais grave a vulnerabilidade dessas familias
e contribuir para viola¢des de direitos humanos.

Em trabalho anterior (Vieira, 2015), relacionamos um conjunto
de impactos no cotidiano dos moradores, resultado desses processos
de remocdo e denunciados pelos trabalhadores organizados em movi-
mentos sociais e pelos trabalhadores sociais requisitados a opera-los —
nesse ultimo caso, uma significativa maioria de profissionais de Servi¢o
Social. Presentes em reiteradas situagoes, formam uma teia complexa
de impactos que, ndo considerados, reforcam processos de segregacdo

e desigualdade social.

+  Perda de emprego — pela dificuldade de locomogdo entre a nova
moradia e o emprego atual ou perda de renda, quando esta era gerada
por atividade produtiva desenvolvida no local de moradia, como um
pequeno comércio informal ou prestacio de servigo (saldo de cabe-

leireiro, bar, mercearia etc.).

+  Mudanca para locais em condig¢Ges piores do que as vivenciadas

anteriormente a remo¢do —isso ocorre inclusive em situa¢des que

*  Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/regiao-da-luz-em-disputa-mapeamento-dos-
-processos-em-curso/. Acesso em 20 de agosto de 2020.
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a familia recebe auxilio a titulo de aluguel social, pois o valor baixo
nao permite acessar moradias em condi¢ées adequadas. Cémodos
insalubres, com acréscimo de despesas de dgua, luz e aumento das
despesas com transporte, conjugadas com restri¢cdes de locatarios
quanto a criancas, sdo frequentemente as inicas op¢des de locagdo
no mercado. Nos novos locais de moradia, familias enfrentam ainda
discriminacdo, advinda do fato de ter sido morador de uma érea de

favela, ou ter uma familia muito extensa, ou com muitas criangas.

Perda do ano letivo escolar e até abandono da escola, no caso de
criangas, adolescentes ou adultos estudantes, pela dificuldade de
encontrar vaga préxima anovamoradiaa tempo de retomar os estudos.
Incidéncia de doengas como surtos nervosos, problemas cardiacos,
depressdo e outras, em funcdo da instabilidade criada pela indefi-
ni¢do da alternativa habitacional, proviséria ou definitiva, ou pela
pressdo recebida para sair do local ou ainda sujei¢do a atos violentos

diretos cometidos por agentes do Estado (policia e agentes ptblicos)®.

Perda das rela¢des de solidariedade, que fornecem sustentagdo a

muitas familias, inclusive emocional, estruturadas na vizinhanga.

Perda de alternativas de lazer anteriormente organizadas.

Romeiro e Frota destacam a existéncia de um certo “padrao” na forma

como se realizam essas a¢des, com a utilizacdo de estratégias de divisdo

da comunidade e enfraquecimento da agio coletiva, exemplificadas

nas “negocia¢des” individualizadas para a saida das familias (Ribeiro &

Frota, 2014, p. 171). A esse padrdo acrescenta-se a demoli¢do das mora-

dias das familias que vdo aceitando a saida, sem retirada do entulho

correspondente aquela demolicdo, deixando os moradores ainda mais

Pesquisa de Romeiro e Frota (2014) registra inimeros depoimentos de moradores que atribuem
casos de depressdo e até casos de falecimento por ataque cardiaco a forma como os mesmos
foram tratados por equipes de cadastramento; os depoimentos relatam a angtstia decorrente
da necessidade de mudar de locais de moradia consolidados, em fung3o das obras do Rodoanel
em S3o Paulo.
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expostos a transmissdo de zoonoses, dengue e outras doengas. Como
em varias ocupagdes, as constru¢des encontram-se escoradas umas nas
outras, a demoli¢do pontual pode desestabilizar a moradia contigua, o
que acaba se tornando também uma estratégia de pressao para a saida
das familias. A esse padrdo violento, agregam-se a¢ées intimidatérias
por parte de agentes do poder publico, como a ameaga aquelas familias
que se recusam a sair ou a retirada forcada sem nenhuma alternativa
para abrigamento provisério.

Mesmo em interven¢des onde ha alternativas de atendimento, as
mesmas nio dialogam com o conjunto de necessidades e expectativas
das familias atingidas. Em Sdo Paulo, a prefeitura trabalha com programa
de atendimento provisério, o aluguel social, desde 2004, tendo sido alte-
rado em 2009. Dados do LabCidade'® demonstram o crescimento do
nimero de famfilias inseridas no Auxilio Aluguel: o beneficio pecuni-
ario de apoio ao aluguel para familias removidas no municipio se tornou
rotina e estratégia para o municipio tratar de diferentes situa¢des que
envolvem remocdo e, independente da gestdo, vem crescendo exponen-
cialmente desde sua implantagao.

Pertencem a esse contingente de familias — 30.000 (trinta mil),
segundo apurado em 2016 — as vitimas de remogGes realizadas por
obra publica — urbanizac¢io de favela, obras do PAC — por risco ou em
situagdo de vulnerabilidade social. Normatizado pela portaria 131/15 —
Sehab e alterado pela portaria 68/19 — Sehab.G, somente tém atendi-
mento definitivo assegurado aquelas familias removidas em decorréncia
de obra puiblica. Evidencia-se em tal normatizagao a tentativa de eximir
o poder publico do compromisso com qualquer atendimento definitivo
para grande parte das familias atendidas pelo Auxilio Aluguel, que sdo,
via de regra, computadas em termos numéricos, mas para as quais nao
é oferecida qualquer rede de protecdo que contribua para a melhoria
da sua condicdo.

16 Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/como-funciona-o-auxilio-aluguel-em-sao-

-paulo/. Acessad em 30 de agosto de 2020.
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Importante reforcar que dados analisados pelo ja referido LabCidades
apontam que, em agosto de 2018, 63% das familias estavam ha mais
de cinco anos no Auxilio Aluguel, saltando para 72% em 2019. Sem a
produgdo de alternativas habitacionais que equacionem essa demanda,
a elaboracio de critérios que restringem os atendimentos definitivos
parece uma estratégia para manter artificialmente estaveis os nimeros
relacionados a necessidade de novas unidades. Nesse cendrio, torna-se
primordial e urgente o monitoramento pela sociedade da quantificacio
e do reenquadramento dos casos — tanto os j& computados como os
novos —, como forma de evitar a perversidade envolvida na criagdo de
critérios de enquadramento que ndo assegurem atendimento definitivo

as familias removidas.

Convocacao e desafios para o trabalho social

Nesse cendrio de disputa pela cidade, que tem gerado enormes impactos
em termos de desalojamento de familias, profissionais de Servi¢o Social
sdo requisitados para mediacio de conflitos, convencimento das familias
para aceita¢do da saida e para desempenho de tarefas pontuais, como o
cadastro de emergéncia ou a distribui¢do de itens de assisténcia também
emergenciais.

Um primeiro desafio colocado refere-se & importancia do suporte de
politicas sociais para combate ao aprofundamento da situagio de vulnera-
bilidade das familias atingidas. Nesse sentido, estamos em um momento
critico, em que a conjuntura complexa de retirada de direitos, processos
de privatizagdo das politicas publicas e reorganizacdo do Estado pela
imposi¢ao dalégica gerencial —vastamente representada nos processos
de controle de produtividade, impostos pelos processos de terceirizagdo
do trabalho social —modifica a forma e o contetido do trabalho de assis-
tentes sociais, tornando-o fragmentado, com foco no controle quantiﬁ-

cado das atividades realizadas mais do que na qualidade e processualidade
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das interven¢Ges. Ampliam-se os mecanismos de controle institucional
sobre cada uma das tarefas executadas e criam-se restri¢Ges e constran-
gimentos ao exercicio da relativa autonomia que possui o profissional
para condugdo do seu trabalho, no mesmo movimento em que as poli-
ticas sociais também se fragmentam e se tornam cada vez mais focali-
zadas, dificultando a prépria articulagdo intersetorial.

Nesse sentido, reconhecida a moradia como um direito humano funda-
mental, cuja violagdo tende a gerar outras sérias violages e ampliar a
vulnerabilidade das familias atingidas, a remogao ou desalojamento de
familias de seu local de moradia, via de regra, deveria prever a inclusio
imediata dos atingidos nas politicas habitacionais e, nesse contexto,
oferecer o trabalho social como conjunto de ag¢Ges articuladas, abran-
gendo esclarecimento as familias sobre os motivos da remogao, orien-
tacdo quanto a mudanca e realocagio, os prazos para se processar as
mudangas, garantias de atendimento definitivo e todo o suporte rela-
cionado a articulagdo com as demais politicas, em especial, com as poli-
ticas de assisténcia, educacio e satde.

Dessa forma, a necessidade de realizagio da obra nido deve definir
prazos que se sobreponham ao tempo de trabalho necessério para o
equacionamento do atendimento as familias.

Areivindicagdo de que processos de remocio e desalojamento fossem
precedidos da elaboracdo e do compromisso de execugdo de um plano de
reassentamento das familias ndo é novidade. Foi objeto de ampla mobi-
lizacdo dos segmentos organizados da sociedade, incluindo o conjunto
Cfess/ Cress" e conseguiu ser aprovado como portaria para disciplinar as
intervencdes ocorridas no ambito das obras do governo federal a partir
de 2013. Nos anos seguintes, ainda que limitada, tal regulamentagéo
tornou-se referéncia para pressio dos movimentos sociais em relacdo

aos governos locais.

7" Registros a respeito do embate que essa discussdo gerou em nivel nacional podem ser consul-

tados em Vieira (2015).
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O Plano de Reassentamento deveria representar um compromisso
do poder publico local com o atendimento provisério imediato e com
a provisdo de alternativas diversas para atendimento as varias necessi-
dades habitacionais das familias atingidas, com inser¢do das mesmas
nas politicas habitacionais do municipio.

Além disso, o Plano deveria estabelecer prazos que permitissem a
realizagdo de um trabalho social consistente e de qualidade. Com esse
compromisso do poder publico municipal é possivel que o profissional
realize o mapeamento das situagdes concretas de todos os atingidos,
articule servigos publicos do territério, organiza¢ées ndo governamen-
tais e liderancas, na perspectiva de constituir rede de apoio as familias e
organizar a assisténcia para a saida e transporte da mudanga da familia,
assim como articulagdo com escolas para recep¢do das matriculas esco-
lares de criancas e jovens transferidos e projecdo de a¢des protetivas a
grupos mais vulneraveis como idosos, criangas e deficientes.

Ao profissional de Servigo Social, no ambito da sua autonomia, cabe
reforcar o trabalho no territério como forma de reestabelecer vinculos
de respeito e incentivo a organizacdo dos moradores; articular-se com
os atores do territério, reaproximando-se dos profissionais que desen-
volvem as politicas de assisténcia, satide e educagdo, buscando romper
com o isolamento profissional; além disso, cabe também contribuir com
seu conhecimento profissional para reformulacdo das politicas publicas
e para o fortalecimento da resisténcia as a¢des arbitrarias.

O trabalho territorial exige ainda que os/as profissionais de Servi¢o
Social aprimorem o seu conhecimento sobre a politica urbana e parti-
cipem de forma qualificada e coletiva da pressdo pela implantag¢do daqueles
instrumentos que, potencialmente, podem servir para democratizar o
uso da terra urbana.

Por fim, a cidade em disputa exige firme posicionamento das entidades
representativas da categoria profissional de Servigo Social e suporte aos/
as assistentes sociais para que, em alianca com os movimentos sociais,
possam construir propostas alternativas para retomada das conquistas
democrdticas, entre as quais, o direito a moradia digna e a cidade.

189



REFERENCIAS

DENALDI, R.; BRaJATO, D; souza, C. V. C.; FrRoTA, H. B. A aplicacdo
do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC).
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, maio/ago., 9(2), pp. 172-186,
2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/urbe/v9n2/2175-
3369-urbe-2175-3369009002A002.pdf. Acesso em 15 de setembro
de 2020.

HARVEY, David. A produgdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume,
2005.

FIX, Mariana. Parceiros da Exclusdo. Duas histérias da construgdo de
uma “nova cidade” em So Paulo: Faria Lima e Agua Espraiada. Sio
Paulo: Boitempo Editorial, 2001.

MONTANDON, Daniel T. Estudo da Operagdo Urbana Faria Lima. In
Anais do XII Encontro da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Belém do Para, Brasil,
2007.

NASCIMENTO, D.; ROMEIRO, P.; ROSA, S.; MOURA, R.; FRANZONI, J.;
MENDONZA, P. O mecanismo de parceria publico-privada como re-
forma do Estado. In: ROLNIK, R et al. (org.) Cidade Estado Capital:
reestruturacio urbana e resisténcias em Sao Paulo, Fortaleza e Belo
Horizonte, Sdo Paulo: FAU/ USP, 2018. Disponivel em: https://ob-
servasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.
pdf. Acesso em 15 de setembro de 2020.

RIBEIRO, Tarcyla. Gentrificacdo: aspectos conceituais e praticos de sua
verificacdo no Brasil. Revista Direito a Cidade, vol. 10, n°® 3. UER],
2018. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/rdc/article/view/31328/26004. Acesso em 15 de setembro de
2020.

190


https://www.scielo.br/pdf/urbe/v9n2/2175-3369-urbe-2175-3369009002AO02.pdf
https://www.scielo.br/pdf/urbe/v9n2/2175-3369-urbe-2175-3369009002AO02.pdf
https://observasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.pdf
https://observasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.pdf
https://observasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/31328/26004
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/31328/26004

ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a colonizag¢do da terra e da mora-
dia na era das financas. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2015.

ROMEIRO, Paulo Somlany; FroTa, Henrique Botelho (org). Megaprojetos
de impacto Urbano e Ambiental: Violagdo de Direitos, Resisténcia e
Possibilidades de Defesa de Comunidades Impactadas. Sao Paulo:
IBDU, 2015.

ROSA, S. V.; PEQUENO, R.; NASSIF, T.; LAGE, M.; LIMA, P. Regulagﬁo para
Desrregulamentagdo: Novos e Velhos Instrumentos Urbanisticos.
In ROLNIK, R. et al. (org) Cidade Estado Capital: reestrutura¢do ur-
bana e resisténcias em Sao Paulo, Fortaleza e Belo Horizonte, Sao
Paulo: FAU/ USP, 2018. Disponivel em: https://observasp.files.wor-
dpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt low.pdf.  Acessado
em 15 de setembro de 2020.

TRINDADE, T. A. O que significam as ocupag¢bes em areas centrais.
Caderno CRH, v 30 n°® 79. Salvador, 2017. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/ccrh/v30n79/0103-4979-ccrh-30-79-0157.pdf.
Acesso em 15 de setembro de 2020.

VIEIRA, Nuria Pardillos. O trabalho do assistente social nos processos
de remogdo de moradias: atualizagdo de antigas requisi¢des. Tese
(Doutorado em Servico Social) PUC SP. Sdo Paulo, 2015.

UNGARETTI, D.; cAsTRO, U. e SANTORO, P. PPP Habitacional em Sdo
Paulo: nova concorréncia e novas ameagas de remogao, 17.03.2020.
Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/ppp-habitacional-
-em-sao-paulo-nova-concorrencia-e-novas-ameacas-de-remocao/.
Acesso em 01 de agosto de 2020.

191


https://observasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.pdf
https://observasp.files.wordpress.com/2018/04/cidadestadocapital_virt_low.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ccrh/v30n79/0103-4979-ccrh-30-79-0157.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ccrh/v30n79/0103-4979-ccrh-30-79-0157.pdf
http://www.labcidade.fau.usp.br/ppp-habitacional-em-sao-paulo-nova-concorrencia-e-novas-ameacas-de-remocao/
http://www.labcidade.fau.usp.br/ppp-habitacional-em-sao-paulo-nova-concorrencia-e-novas-ameacas-de-remocao/

Dimensao politica da atuacao dos
assistentes sociais com movimentos
de moradia na producao habitacional
autogerida

CLEONICE DIAS DOS SANTOS HEIN
TUANE ROSSATTO

Breves reflexoes acerca da dimensao politica
da profissao de Servigo Social

O debate sobre a dimensdo politica s6 é possivel a partir da compreensido
do Servico Social como trabalho, inserido na divisdo social e técnica
do trabalho e, ainda, de que a profissio cumpre uma fungio social na
reproducdo das relacdes sociais no capitalismo contemporaneo. Assim
como ndo é possivel quaisquer andlises sobre atuagdo profissional sem
considerar sua condi¢do de assalariamento e todos os condicionantes e
determinantes decorrentes desta.

Nao se pretende aqui dar conta da complexidade do debate acerca da
dimensdo politica da profissdo, mas se considera uma discussdo inaca-
bada no seio profissional. Buscamos trazer a tona os elementos que se
fazem mister para a andlise da materializa¢io e apreensdo dos sujeitos
da pesquisa a respeito da dimensao politica contida no trabalho dos
assistentes sociais. Ndo se trata de supervalorizar a dimensdo politica
da profissdo e incorrer no risco de adotar uma postura ‘militantista’,
porém, tampouco se pode subjuga-la ao lugar longinquo das macroana-
lises, relegando a essa dimensao morada exclusiva nas analises estrutu-
rais. Consideramos a dimens&o politica enquanto dimensao ineliminavel

das atividades sociais, assim como do fazer profissional.
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Logo, o projeto profissional (e a prética profissional) é, também,
projeto politico: o projeto politico profissional. Detém, como
dissera lamamoto (1992) ao tratar da pratica profissional, uma
dimens3o politica, definida pela inser¢do sociotécnica do Servigo
Social entre os distintos e contraditérios interesses das classes.
(Braz & Teixeira, 2009, p. 2, grifo dos autores)

A transicdo da década de 1970 a 1980 e as lutas sociais por democracia
impactaram o processo interno da profissao, de forte critica ao conserva-
dorismo, que se somou a influéncia do Movimento de Reconceituagio,
que em muitos paises latino-americanos constituiu uma base sélida para o
rompimento com o Servi¢o Social tradicional e a vinculagdo dos compro-

missos da profissdo aos da classe trabalhadora (Braz Teixeira, 2009).

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica
possibilitaram o rebatimento, no interior do corpo profissional, da
disputa entre projetos societarios diferentes, que se confrontavam
no movimento das classes sociais. As aspira¢des democraticas e
populares, irradiadas a partir dos interesses dos trabalhadores,
foram incorporadas e até intensificadas pelas vanguardas do
Servico Social. (Netto, 2009, p. 11)

Aforte influéncia da teoria marxista deu insumos para uma profunda
critica ao sistema econémico vigente, o que proporcionou a sintonia entre
o projeto profissional e o de sociedade idealizado pela classe trabalha-
dora. Claramente, a sociedade estava em uma disputa de projetos, uma
luta de classes, e uma parcela da categoria profissional estava vinculada
as organizagdes, aos sindicatos e movimentos sociais. Identifica-se a
consolida¢do de um projeto de profissdo, que agora, consciente de seu
papel na sociedade, rompe com a ideia de neutralidade e apoliticismo e
localiza sua atuagdo no interior das relagdes de disputa de poder. Assim,
manifesta-se a tomada de consciéncia da categoria acerca da existéncia
da dimensdo politica da profissdo. A profissio é direcionada por uma
nova visao de mundo, elaborada pelo conjunto e pelas contradi¢cdes dos
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elementos que marcavam aquela conjuntura, e reflete seu arcabougo de
valores e aspiragdes politicas em um projeto profissional que tem intima
vinculag¢do com um projeto societario.

Marco histérico de um novo tempo de avanco da sociedade brasi-
leira foi a Constituicdo Federal de 1988, fruto de lutas dos movimentos
sociais, que buscavam democracia e a garantia de direitos. Neste contexto,
e mediante aos avangos também das conquistas proﬁssionais, o Servigo
Social busca romper com o pensamento conservador na perspectiva de
direitos.

O projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro detém nitida
vinculagao com o projeto de sociedade classista, critico e democratico.
Segundo Netto (2009), a determinagdo do Servigo Social pelas contra-
di¢Bes de classe confere a pratica profissional sua dimensdo politica,
na qual reside um posicionamento hegemonico vinculado a um projeto
societario transformador. A hegemonia desse projeto nio lhe garante
exclusividade, o que significa dizer que, no interior da categoria profis-
sional, existem varios projetos em disputa.

A realidade se impd&e. Assim, para uma analise que se aproxime
do movimento real, devem ser considerados elementos que envolvam
as acoes proﬁssionais; elementos histéricos, conjunturais, culturais e
econémicos, do espago s6cio-ocupacional, da politica, profissdo e, ainda,

condi¢des de vida e trabalho dos profissionais e do publico atendido.

Referimo-nos a mediagdo da consciéncia individual (IASI, 2006)
e coletiva do sujeito profissional, ao dominio das categorias onto-
l6gicas e reflexivas explicativas dos fendmenos, ao conhecimento
das suas manifesta¢des objetivas, bem como ao dominio insti-
tucional-legal das politicas e aos processos a elas relacionados,
cujas competéncias profissionais para operar sinteses, proposi-
¢Oes, articulagdes e negociagdes (compativeis com cada estagio
de dominio do objeto e permeabilidade socioinstitucional) sdo
uma exigéncia tedrica e operativa. (Mota, 2017, p. 700)
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Buscamos compreender a dimensdo politica da profissdo do Servigo
Social e a consideramos um imenso desafio a nossa capacidade de apre-
ensdo da realidade. A légica formal, base sobre a qual fomos ensinados
a pensar, formata nossa apreensio do real, pautada em fatos, em crono-
logias, em dualidades maniqueistas, e, para compreender os processos,
necessariamente devemos fazer o esfor¢o de apreensdo do real, através
daldgica dialética, que articula contradi¢des, movimentos, forgas, enfim,
processos.

A necessidade de apreensdo da dimens3o politica da profissdo, expressa
no fazer profissional, defendemos, se dd em virtude da possibilidade de
qualificar a atuagdo dos assistentes sociais, contribuindo com os hori-
zontes defendidos pela categoria a partir da criagdo de estratégia de

intervencdo que considere os entraves e as poténcias da profissio.

Habitacao e movimento de moradia: a experiéncia da UMM-SP

No processo histérico de construgdo das cidades, o Brasil tem sido palco
de lutas e disputas pela terra, pelo direito a cidade, por moradia digna,
melhores condigdes da vida e trabalho. As cidades foram crescendo
desordenadamente, sem planejamento ou acompanhamento de poli-
ticas publicas que atendessem a popula¢io de baixa renda.

O Estado apresenta respostas insuficientes para a populagdo no que
tange ao déficit habitacional, contribuindo ainda mais para o crescimento
urbano desordenado nas cidades. E dos anos 70 e 80 do século XX, no
contexto dos movimentos contra a ditadura e por redemocratizagao, a
retomada das lutas por moradia, que tém como marco a conquista da
Constituicdo de 1988 e a luta pela Reforma Urbana. Nesse periodo, surgem
os movimentos locais e nacionais por moradia e também o Movimento
Nacional de Reforma Urbana (MNRU) e o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), principais organizacdes e articulacdes relacionadas a luta

da questao urbana no Brasil. Desde entdo, os movimentos de moradia,

195



profissionais e académicos, vém lutando por uma politica habitacional
nas esferas municipal, estadual e nacional, com participa¢do que garanta
o0 acesso a moradia e a construcdo de cidades mais justas.

A necessidade de repensar essa configuracao de cidades evidencia-se,
por exemplo, quando observadas as condi¢Ses de vida dos/as trabalha-
dores/as que estdo isolados em bairros periféricos vivenciando diversos
sacrificios cotidianos, como o longo trajeto em transporte publico ao
se deslocarem do bairro onde vivem até o local de trabalho, além do
precério acesso a servicos publicos.

A proposta de Reforma Urbana implica pensar a construgio das cidades,
com planos diretores e a reorganizagdo do espago urbano. Visa também
o direito a cidade, prevendo a constru¢ido de moradia em espagos que
ndo sdo utilizados na cidade, além de objetivar construir espagos sociais
publicos (satude, educagio, cultura, lazer, transporte, trabalho etc.).

Marco de lutas por Reforma Urbana e moradia é o Estatuto das
Cidades, de 2001, que, dentre os seus principios, prevé a fun¢do social da
propriedade. Em 2003, com o governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), acentua-se a mobiliza¢do em torno da Politica Nacional de
Habitacio (PNH). E desse periodo a criagio do Ministério das Cidades.

Em 2009, também com a proposta de estimular a economia brasi-
leira e minimizar o déficit habitacional, é criado o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). E importante destacar que um dos avangos na
luta pelo direito a moradia é o reconhecimento do trabalho social na
PNH com financiamento publico federal. O PMCMYV apresenta contra-
digdes, uma vez que vem estimulando o mercado de iméveis, o que gera
forte valorizagdo imobilidria e o aumento do preco das terras.

Com isso, as familias de baixa renda, ja vitimas de um sistema perverso,
continuam com dificuldade de acesso ao direito a moradia. Por outro
lado, verificam-se pressdes histéricas dos movimentos populares, dentre
os quais se incluem os de moradia. Nesse contexto, estd a UMM-SP
fundada em 1987, com o objetivo de lutar pelo direito a moradia, por
Reforma Urbana e autogestdo. Constitui-se como uma articulagio de

movimentos que atuam na area de favelas, corticos, sem-teto, mutirdes,
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ocupagdes e loteamentos e estd organizada por regides: norte, sul, leste,
oeste e regido central da cidade de Sao Paulo. Além das lutas, tem hist6-
rica atuagdo na construcdo Habitacdo de Interesse Social (HIS) em
todo Brasil, em especial na cidade de Sdo Paulo. Dentre os principios
da UMM-SP, destaca-se a preocupagdo em trabalhar com técnicos que
compartilhem do mesmo ideal politico, incluindo a luta pela Reforma
Urbana e a construgdo de cidades mais igualitarias.

O movimento sempre defendeu o direito a moradia, a cidade e a
participagdo popular nas politicas publicas, por meio da proposta auto-
gestiondria, e desde sua fundagdo mobiliza grupos e estimula o surgi-
mento de novas liderangas pelo pais. No &mbito nacional, as articula¢es
da UMMS-SP estendem-se também a Unido Nacional de Movimentos
Populares (UNMP) e a Central dos Movimentos Populares (CMP),
construindo uma articulagido que hoje atinge 23 estados brasileiros. A
UMMS-SP contribuiu para a criagdo da UNMP, que se consolidou, em
1989, apés a articulagdo dos estados do Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais
no processo de coleta de assinaturas para o primeiro Projeto de Lei de
Iniciativa Popular (Lei 11.124/2005). Contribuiu também para a inclusdo
da modalidade Minha Casa Minha Vida — Entidades (MCMV-E), com
vistas ao controle social na produgdo habitacional, por meio da autogestao.

A autogestdo na produgdo habitacional é considerada ndo apenas no
aspecto de construgdo de moradia e gestdo de recursos, mas também de
espagos nas cidades, para que possam ser geridos pela populagdo, pelas
comunidades, na busca da construc¢do de cidades sustentdveis e com
melhor qualidade de vida. Considerando que, historicamente, no Brasil,
hd um esforco das elites em restringir o acesso as cidades, criminalizar
as lutas dos movimentos sociais, a participagdo popular nas decisGes
e na construcdo de politicas publicas, com vistas a favorecer a classe
dominante, é fundamental a presenca de profissionais que contribuam
para o rompimento dessa légica desigual. E importante compreender
a cidade como fruto dos processos de produgio social, o que requer
investimento nos métodos de participacdo e compromisso social para

uma pratica sélida.
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0 trabalho social desenvolvido pela UMM-SP no contexto
do PMCMV-E: a contribuicao do assistente social

Aideia de realizar o trabalho social em projetos de Habita¢do de Interesse
Social (HIS) nio surgiu com o PMCMV-E, no entanto, para este trabalho,
nos interessa, em particular, o trabalho social desenvolvido com a UMM-SP
por meio do PMCMV-E.

Compreendemos o trabalho técnico social como um processo de
construgdo coletiva e um dos principais canais para fomentar a¢des que
potencializem o fortalecimento da atuagdo dos sujeitos politicos, na pers-
pectiva da garantia de direitos e transformacdo social.

Na trajetéria das politicas habitacionais, o trabalho social atendeu
a requisi¢cdes conservadoras que possibilitassem aceitacdo e adaptagao
das pessoas as formas de intervencdo estatal, que sempre estiveram
afinadas com os interesses da construgdo civil. As remogdes da popu-
lagdo de baixa renda das dreas centrais eram a¢des bastante utilizadas,
contribuindo com a légica de segregacio das cidades.

De acordo com Paz e Taboada (2010), o trabalho técnico social
realizado nos programas de HIS estd presente na Politica Nacional de
Habitacdo e Saneamento desde o periodo do BNH, contando com a

participagdo dos técnicos sociais na atuagdo com a habitagao popular.

Desde os anos 1960, observa-se a presenca da interdisciplina-
ridade na composicdo das equipes, restrita aos profissionais da
area de humanas, incluindo especialmente sociélogos, psicé-
logos, pedagogos e assistentes sociais. No entanto, é significa-
tiva a predominéncia dos profissionais da drea de Servico Social
que trazem para esta atuagdo referéncias te6rico metodolégicas
e compromissos ético-politicos, construidos pela profissdo num
movimento de luta contra as bases conservadoras e tradicionais
da profissdo. (Paz & Taboada, 2010, p. 46)
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O trabalho social era mais voltado ao processo de selecdo das familias
€, a0 mesmo tempo, por agdes com vistas a sanar pendéncias financeiras
dos moradores em rela¢do ao imével adquirido. Essa forma de limitar as
acdes do trabalho social e dos técnicos sociais, além de compor questdes
estruturais, culturais e afinadas com o mercado, também se utiliza do
fato de que o técnico social é um trabalhador assalariado e, portanto, “é
o momento em que o capital estd decidindo sobre a vida dos trabalha-
dores, e o que lhe importa é apropriar-se do trabalho social” (Gomes,
2009, p. 11). Tanto os profissionais como também os representantes dos
movimentos sociais opuseram-se a essa forma conservadora de pensar
o trabalho social.

Considerando que a maioria dos trabalhadores sociais do periodo
eram assistentes sociais, cabe destacar que essa categoria de profissio-
nais, além de se opor ao modelo de agdes emergenciais impostas pelo
governo, buscou trabalhar com propostas na perspectiva da emancipagio
social. Os profissionais, com destaque aos assistentes sociais, embasados
na perspectiva de uma pratica emancipatéria e partindo das diretrizes
do direito a cidadania, passam a se articular com os movimentos sociais
objetivando fortalecer as lutas e contribuir para a mudanca social. Paz e
Taboada salientam que, apesar desse periodo repressivo e da auséncia de
estimulos as atividades organizativas, as propostas e discussdes acerca
do trabalho social eram voltadas a a¢bes que favoreciam o direito do

trabalhador e viabilizassem sua autonomia (Paz & Taboada, 2010, p. 47).

O Cédigo [de Etica] expressa o amadurecimento teérico-poli-
tico do Servigo Social, representa a dimensao ética da profissio,
define parametros para o exercicio profissional, nas relages com
usudrios, outros proﬁssionais, com a Justi¢a, com empregadores,
buscando a legitimagdo social da profissdo e a garantia da quali-
dade dos servigos prestados. [...] A intervencio dos assistentes
sociais orienta-se para os processos emancipatérios, por meio
de agGes de cunho socioeducativo e organizativo e de prestagio

de servigos. (idem, p. 51)
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Essa categoria de profissionais, além de sua prépria trajetéria de
luta, contribui com assessoria aos movimentos sociais e participa, em
conjunto com esses atores, na luta pela reforma urbana.

O trabalho social do PMCMYV é normatizado pela Portaria 21, de
22 de janeiro de 2014, que aprova o Manual de Instruc¢ées do Trabalho
Social nos Programas e A¢Ges do Ministério das Cidades e rege as ativi-
dades que devem ser desenvolvidas com as familias. Nessa portaria, o

trabalho social est4 definido como:

O Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias,
processos e ag¢des, realizado a partir de estudos diagnésticos
integrados e participativos do territério, compreendendo as
dimensdes: social, econdémica, produtiva, ambiental e politico-
-institucional do territério e da populagdo beneficidria, além das
caracteristicas da intervencgao, visando promover o exercicio da
participacdo e a insercdo social dessas familias, em articulag¢do
com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria
da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens,
equipamentos e servigos implantados. (Brasil, Ministério das
Cidades, 2014, p. 5)

No caso do PMCMV-E, o préprio movimento contrata o profissional
com a verba publica destinada a esse fim. O movimento pode contratar o
profissional de forma direta ou indireta, através de assessorias, consulto-
rias ou cooperativas. Uma nova relagdo se estabelece; novos interesses a
serem atendidos estdo colocados aos assistentes sociais que ocupam esse
espago, sdo novos desafios e possibilidades. Essa modalidade do programa
ndo foi apenas uma concessio do Estado, mas uma luta dos movimentos,
e representa menos de 3% da totalidade do PMCMV. Todavia, é uma
experiéncia de insercio profissional que deve ser considerada.

O trabalho social contratado diretamente pelo movimento tem maior
autonomia, mas nio se pode perder de vista que ndo é um trabalho inde-

pendente; o financiamento do Estado atrela o trabalho as normatizagges.
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No espaco de atuagdo com a UMM-SP em HIS, o assistente social
tem contato direto com os movimentos de moradia e pode contribuir
para o fortalecimento das a¢Ges de movimentos sociais.

Os desafios encontrados para o trabalho social e para os técnicos sociais
sdo diversos, por isso, é fundamental que os profissionais, dentre outros
elementos, sejam capazes de desmistificar as ideologias burguesas acerca
de sua atuagdo e de seu papel para que possam alcangar maior prota-
gonismo nos processos de elaboragado de politicas puiblicas, na atuagao
com a populagdo e para se opor, embasados no pensamento critico, as
agdes planejadas sem a participagdo e contribui¢do dos técnicos sociais
e da populagdo envolvida.

E importante identificar-se com o trabalho nos movimentos de moradia
e, conjuntamente, se opor a essa forma de planejamento que vem de
“cima para baixo”, para ndo ser um mero complemento de a¢Ges emer-
genciais que desfavorecam a populagdo. Para Evaniza Rodrigues’, os

profissionais que atuam com a UMM-SP tém identidade de principios.

Noés nunca contratariamos um profissional, por mais qualificado
e renomado que fosse que tivesse uma visio de mundo confron-
tante com a visao de mundo do movimento. Nio faz sentido isso.
Eu ndo vou contratar um advogado que defende o individualismo
ao extremo e tal. Nao. £ uma identidade ideolégica, uma iden-
tidade de principios, mas no social isso fica muito mais claro.
(Santos, 2016, p. 144)

Coloca-se para esse profissional o esfor¢o de apreender as determina-
¢Oes do real, as mudancas conjunturais que impactam a vida cotidiana,
é continuo e sistematico, de natureza nio s politica, mas técnica, para
qualificar a atuagdo profissional individual e agregar poténcia ao corpo

coletivo, a profissio.

! Lideranga, militante da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo, da Unido Nacional

de Moradia Popular e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 01.
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Reflexdes e narrativas dos sujeitos historicos: experiéncias
singulares na interacao com a UMM-SP

Para contribuir com as reflexdes acerca da dimensao politica do servigco
social, apresentamos as narrativas de quatro assistentes sociais® que
atuam com os movimentos da UMM-SP e as contribui¢des do trabalho
social a partir de reflexdes de 23 liderangas que participam das ativi-
dades do trabalho social realizada pelas assistentes sociais que atuam
com o movimento de moradia.

Ao buscar o entendimento dos profissionais entrevistados sobre a
dimensdo politica da profissdo, surgiram palavras-chave que expressam
concepgdes: principios, defesa, posicionamento e projeto. Em nossas
entrevistas, aparece nitidamente a vincula¢do dos profissionais entre-
vistados a um projeto de sociedade alternativo ao vigente; um projeto
que se coloca ao lado da classe trabalhadora na defesa de seus interesses.

Revela-se, em uma das falas das entrevistadas, a clareza da existéncia
de uma dimens3o politica que independe da apreensio dos profissionais,
mas que norteia a atuagdo, por meio de principios e valores elegidos
coletivamente e que se imp&em ao profissional para serem defendidos;
esses valores se traduzem nas a¢Ges profissionais em seus posiciona-

mentos cotidianos.

Existe a possibilidade de no existir dimensdo politica? Ndo existe.
E é1isso, eu acho que é o conjunto de principios que o profissional
defende e na sua interatuagio o profissional coloca em prética

[...] adimens3o politica, ela vai estar o tempo todo traduzida nas

As entrevistas com as profissionais estdo indicadas de forma an6nima, assim, optamos por
nomear os sujeitos da pesquisa com os seguintes indicadores: assistente social 1; assistente
social 2; assistente social 3; e assistente social 4.

Dados coletados em junho de 2018, tendo como instrumento questionario com questoes
abertas e fechadas, aplicado a um grupo de 23 pessoas que participam do projeto Alexios Jafet
de HIS com recursos do programa MCMV-E com obra em andamento no bairro do Jaragua SP
da UMM-SP.
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suas agdes, nas coisas que vocé vai defender no dia a dia daquela
intervencdo, e estamos falando de politica publica, de concepgio
de direito, de concepgido de visdo de mundo. Nao consigo ver.
E tem gente que defende que nio existe, que é possivel ter uma
neutralidade nessa atuagdo. Ndo. Vocé vai defender um modelo.

[...] [ ASSISTENTE SOCIAL 1 |

O projeto ético-politico aparece em algumas falas como norteador da
dimensao politico-profissional e devido ao seu alinhamento ao projeto
do movimento de moradia em que os profissionais atuam, e ainda o
alinhamento desses projetos a um plano maior, um projeto societario;
esse conjunto de principios parece se colocar como o balizador e norte-

ador das agdes profissionais.

O servigo social tem um compromisso de atuagdo, de defesa destes
lugares. Acho que, para mim, ela estd muito vinculada ao projeto
do movimento, tipo estes cartazes de resisténcia ou de enfren-
tamento ou de encontrar alguma solugdo. E uma profissio que
se coloca num lugar e defende: “Olha, meu projeto profissional
tem que estar vinculado a este compromisso com a classe dos
trabalhadores”. Acho que [a dimensio politica] é neste sentido

ai. [ ASSISTENTE SOCIAL 3 ]

[...] eu acho que a dimensdo politica [...] é eu perceber como
que eu enxergo essa profissao, é perceber como que eu consigo
entender esse trabalho, o exercicio profissional, o fazer coti-
diano, o que me direciona, quais sdo as intencionalidades, o
que eu deposito nesse trabalho, no que eu me apoio. Existe um
apoio, existe uma base, existe um alicerce para isso, eu vou buscar
isso tudo naquela bagagem 14, que eu fui acumulando durante a
formag:éo, durante a vida, nas experiéncias que eu tive, eu vou
buscar no apoio teérico, eu vou buscar no apoio metodolégico.
Entdo, eu entendo dimensio politica pela dire¢do do préprio
trabalho, quer dizer, existe um rumo, existe um norte, eu estou

ali direcionada por uma questdo mais ampla, por uma questao,
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por um projeto que vai impor, que pressupde mudangas, que
pressupde outros posicionamentos e outras formas de se rela-

cionar. [ ASSISTENTE SOCIAL 4 |

A dimensao aparece na fala dos profissionais vinculada a defesa de
uma classe, aos principios que balizam o compromisso com uma classe,
0 compromisso com o projeto politico da classe trabalhadora. Essa
dimens3o, constituida na visdo dos profissionais, se coloca aqui como a
balizadora de seus posicionamentos profissionais, de suas agdes.

Na contramdo da ideologia dominante, os profissionais assistentes
sociais, em suas a¢Ges, colocam-se na defesa dos interesses dos traba-
lhadores. Ante aos dilemas da coletividade, preservaram sua capacidade
de indignacdo, e fazendo frente a naturalizagdo das barbaries buscam
problematizar com as familias e liderancas a origem dos valores repro-
duzidos e, principalmente, a quem servem esses valores.

Para o trabalho social com movimento social, na habitacdo de inte-
resse social, é imprescindivel a organizagao da populagdo, a capacidade
de, coletivamente, se posicionar perante os ataques a classe trabalha-
dora na defesa dos projetos que atendem aos trabalhadores; a busca pela
ampliacdo e qualificagdo do atendimento as demandas do movimento.
Identifica-se, na fala dos profissionais, o combate a reprodugcio dos valores
que estdo a servico da ordem do capital, o combate as posturas individu-
alistas, com vistas a reconstitui¢do dos lagos sociais, do sentimento de
pertencimento e reconhecimento, da reconstru¢do da humanidade na

busca pelo fortalecimento da luta e da garantia e ampliagdo de direitos.

[...] trabalho numa perspectiva de romper com a cultura do
individualismo, de estimular o coletivo, [...] hd pessoas que vdo
contrariar, vdo dizer que nio existe uma cultura individualista,
que existe uma tentativa de acabar com o que se tem de coletivo.
A cultura do individualismo é colocada tanto, todos os dias, que,
eu diria, até os mais antigos j4 estdo sendo influenciados, hoje

em dia tudo é mesmo para vocé ficar distante de qualquer ser
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humano, se isolar, até para ndo se organizar mesmo, a gente sabe
disso [...] e ai eu brinco que meu pai antes enchia a laje com os
vizinhos e hoje ele quer pér uma méquina 14 que ela faz isso em
quarenta minutos! Entdo, ndo vai ter mais essa relagio, entao,
acho que essa é uma das coisas que a gente precisa fazer, para

fortalecer as relagGes [...] [ ASSISTENTE SOCIAL 2 |

O trabalho de contracultura impd&e-se nas atividades dos assistentes
sociais entrevistados; a necessidade de construir uma consciéncia cole-
tiva a partir da desconstrugao de valores e preconceitos provenientes do
senso comum, mas que se instalam de forma arraigada na consciéncia
individual, é um dos desafios apontados pelos profissionais.

Para a desconstrugdo desses valores, dessa cultura, da ideologia
vigente, esses profissionais indicam dispor do conhecimento adquirido
na formagao académica do Servigo Social, utilizando-se do método critico
de apreensdo da realidade, que é colocado enquanto metodologia para o
trabalho social desenvolvido com as familias, compreendendo o poder
que esse método carrega de estimular uma forma de pensar critica que
busca desvendar as relacdes ocultadas; busca as conexdes e relagdes ndo
aparentes. Quando questionados sobre os objetivos do trabalho social,
todos os entrevistados se remeteram ao estimulo e exercicio do pensa-
mento critico como forma de apreensdo da realidade, como um instru-
mento potencializador da luta social, a partir da reconstrug¢do dos nexos

e relagdes entre os elementos do real vivido pelas familias.

Entdo, o trabalho social, eu acho que ele potencializa, o objetivo
dele é potencializar essa iniciativa, trazendo elementos que nio
estdo no repertério do senso comum, dessas pessoas, nio estd no
repertério do dia a dia, né, trazendo as informagdes, muitas vezes,
que as pessoas ndo tém acesso, mas principalmente trazendo um
olhar critico, exercitando o olhar critico, sobre o mundo, e o inte-
ressante é isso, ndo é sé sobre moradia, nao é s6 sobre politica
de habitacdo, é sobre o mundo, sobre onde vocé vive, o que que
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acontece, ajudando a fazer relacio[...] nem sempre as coisas sdo
tdo ébvias assim, entdo acho que € isso, ajudar as pessoas a fazer

arelacao do que acontece no seu entorno. [ ASSISTENTE SOCIAL 1 |

O estimulo ao pensamento critico objetiva desenvolver a capacidade

de apreensdo da totalidade social, do movimento da realidade, das rela-

¢Oes de poder, é a investida na apreensao da divisdo de classes colocada

na sociedade e da disputa constante entre elas. Reconstréi-se a identi-

dade de classe das familias, e revela-se, com alcance aumentado pela

teoria critica, o lugar de trabalhador e o lugar que o mundo destina aos

trabalhadores, assim, vai se construindo o pertencimento a uma classe

e o desejo de luta coletiva pela transformagdo dessas rela¢ées.

[...] apossibilidade de trabalhar as relag@es, trabalhar os grupos
no sentido mais das rela¢des humanas, desse pensamento que a
gente vem tanto falando ai de tentar resgatar o que nos é tirado
culturalmente. Resgatar a cultura de um pelo outro e ndo do indi-
vidualismo, enfim, que a gente vem nessa disputa com o capital,
tendo que trabalhar muito a questdo do individualismo, entao,
eu penso nisso, e a gente acaba tendo um pouco esse papel, e
até na formacdo politica mesmo, porque, nio dé para descolar.

[ ASSISTENTE SOCIAL 2 |

Liderangas do UMM-SP revelam os reflexos do trabalho desenvolvido

com as familias, por meio de suas falas que demonstram a contribui¢do

com uma mudanca de postura no sentido da coletividade.
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As pessoas estdo mais préximas e amigas; por que estdo um
pouco mais unidos; todo fim de semana temos mais contato por
causa das atividades estamos mais préximos; porque uns acre-
ditam e outros ndo mas todos estamos juntos no mesmo obje-
tivo; as relagdes, as abordagens estdo mais faceis; as familias,
apds estarem convivendo, estdo interagindo melhor; hoje vejo

mudangas, tenho mais amigos. Os comportamentos das pessoas



mudaram; porque tanto o social ou convivio, fez as pessoas inte-
ragir mais e soltar suas opinides; no inicio havia uma distancia
entre as pessoas, hoje acho que estdao mais juntos. (Depoimento
das liderangas da UMMS-SP, junho de 2018)

Apesar de todas as dificuldades colocadas na realiza¢do do trabalho
social e em particular aos assistentes sociais que atuam com a UMM-SP,
observa-se que o processo do trabalho social é compreendido pelas fami-
lias para além da obra. De acordo com Erika®,

O trabalho social contribui quando passa conhecimentos sobre
temas que sdo pouco abordados na atualidade, contribui quando
coloca as familias para trabalhar juntas em processos que vdo além
do mutirdo, com trabalhos sobre cultura, politica ou através de
discussdes que acontecem em grupos de trabalho [...] a técnica
social na moradia esta para desenvolver a consciéncia coletiva,
aumentar a integracdo entre as familias e desenvolver o senti-
mento de cooperagio e a ideia de que juntos somos mais fortes
e podemos muito mais. (Santos, 2016, p. 142)

A experiéncia em projetos de HIS na UMM-SP traz para a categoria
profissional a oportunidade de materializar a proximidade com os movi-
mentos sociais, ndo apenas de forma discursiva, ou em solidariedade, mas
compartilhando o saber com os movimentos de moradia. Nao restrita-
mente para sua defesa, mas atuando na prépria luta cotidiana do movi-
mento social, encarando frente a frente os dilemas e as contradi¢des
desse espago; rompendo com a visdo romantizada do movimento social;
e reconhecendo o espago de resisténcia que ali se constréi apesar dos

brutais ataques do capital as organizag¢ées populares.

*  Lideranga da Associagdo por Habitagdo com Dignidade da UMM-SP, participante no projeto de

HIS Alexios Jafet com recursos do programa MCMV-E que estd em fase de obras. A lideranga
autorizou a divulgagio de seu nome, em depoimento para a dissertagao de Santos, 2016.
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[...] n6és somos muito privilegiados por poder atuar em cole-
tivos, em institui¢Ges, o movimento é uma instituigao que tém
uma visdo de mundo semelhante a nossa, diferente das pessoas
que tém, né, um profissional concursado de um municipio que
vé a politica a cada quatro anos virar do avesso. Ndo que nio é
possivel essa atuagdo, é, mas a sua atuagdo vai ter muito mais
contradi¢des, vai estar permeada o tempo todo de contradi¢Ges
e de enfrentamentos, do que a que a gente faz, a gente tem,
assim, um privilégio de ter atuado nessa drea, né, o privilégio
nio é econdmico, obviamente, mas é um privilégio de poder

fazer isso. | ASSISTENTE SOCIAL 1 |

Nessa proximidade, a categoria profissional pode aprofundar o conhe-
cimento acerca das transformacdes nos movimentos sociais brasileiros,
nas ultimas décadas; enriquecer os debates em torno dessas novas e
velhas conformagdes, para contribuir de forma mais efetiva e concreta
com a classe trabalhadora nos seus préprios espagos de organizagio.
Assim como o capital, a dimensao politica da profissdo ndo é uma coisa,
é um processo. Processo construido a partir das rela¢gées humanas, assim,
sua apreensdo di-se na histéria, no movimento do real, na correlacdo
das forgas colocadas na sociedade e no lugar que a profissdo ocupa em
determinado tempo e espago, em determinada conjuntura.

A compreensio da dimensZo politica da profissdo é também a compre-
ensdo dos limites da profissdo, tio necessdrios para ndo retornarmos a
uma visdo idealizada das possibilidades profissionais, mas, na mesma
via da compreensdo da dimensio politica, é uma redescoberta articu-
lada da forca da atuacio, tio necesséria para manter viva a for¢a na luta
por manter os compromissos assumidos por essa profissio em rela¢do
a classe trabalhadora.
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Notas conclusivas

Afirmamos que a compreensdo da dimensZo politica em sua real poténcia
precisa partir do estudo e da andlise do real, do concreto, dos espagos
sécio-ocupacionais, do cotidiano profissional, das complexas teias que
conectam os espagos, os profissionais, as politicas, os trabalhadores, o
capital. Ou seja, a compreensdo das expressdes das relagdes sociais colo-
cadas em cada espago sécio-ocupacional, em cada agdo profissional.

A contradigdo colocada na sociedade também se expressa no trabalho
social, pois a0 mesmo tempo em que as a¢es podem (e devem) forta-
lecer o movimento de moradia, também atende aos interesses do capital.
Nesta perspectiva, hd diversas disputas colocadas no processo de lutas
de classes, uma delas é o lugar e a contribui¢ao do trabalho social.

Neste sentido, é importante para os trabalhadores sociais que atuam
com os movimentos de moradia a clareza de que posturas e a¢des forta-
lecem um lado ou outro, para que se possam criar estratégias no sentido
de contribuir com a luta da classe trabalhadora. Observa-se na trajetéria
dos programas habitacionais que, com todas as dificuldades e contradi¢des
que implica o programa MCMV-E, ainda é um avango para a realizacdo
do trabalho social e resultado de longa luta dos movimentos de moradia,
em especial da UMM-SP. E uma possibilidade para que os profissionais e
o movimento mantenham atuag3o coletiva e sua resisténcia ao realizar
um trabalho que se diferencia, mesmo dentro do programa, das a¢des
que excluem as familias dos processos.

Dessa forma, utilizam das possibilidades do programa para estimular
as familias do movimento a continuar lutando para a execugdo da poli-
tica urbana na dire¢do da maior equidade social. Ao mesmo tempo, sem
permitir que os programas habitacionais, que atendem aos interesses de
mercado, sejam desmobilizadores dessa luta.

Trazemos para o Servi¢o Social as contribui¢Ges da experiéncia profis-
sional na UMMS-SP em projetos de autogestdo. O estudo revelou novas

possibilidades colocadas para a a¢do profissional, a materializa¢do da
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proximidade com os movimentos sociais; a possibilidade de trabalho
com o alinhamento de projetos, o que potencializa imensamente a mate-
rializagdo de nortes do projeto ético-politico. Essas experiéncias nao
podem ser generalizadas para a profissdo, dado suas particularidades
e especificidades, mas merecem ter visibilidade, considerando serem
experiéncias robustas em qualidade. Essas experiéncias ndo fazem frente
ao déficit habitacional, mas servem como instrumento que fortalece o
movimento e a classe trabalhadora, pois sdo espagos de resisténcia e luta
em um contexto de avango do conservadorismo, da criminalizagédo dos
movimentos sociais e do desmonte das politicas publicas habitacionais.

Por fim, defendemos que tanto as inser¢Ges profissionais aqui apre-
sentadas como o debate aqui proposto ventilem para a categoria profis-

sional novas reflexdes acerca do trabalho profissional e da luta politica.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014.
Aprova o Manual de Instrucdes do Trabalho Social nos Programas e
Acdes do Ministério das Cidades. Brasilia, 2014.

BRAZ, Marcelo et al. O projeto ético-politico do Servico Social. In:
CFESS; ABEPSS. Servigo Social: direitos sociais e competéncias profis-
sionais. Brasilia: Cefess/Abepss, 20009.

GOMES, Fabio Guedes. Mobilidade do trabalho e controle social: traba-
lho e organizagdes na era neoliberal. Revista Sociologia Politica, v. 17,
n. 32, Curitiba-PR, 2009.

210



1AMAMOTO, Marilda Vilela. et al. Relagdes sociais e Servico Social no
Brasil: esbogo de uma interpretagdo histérico/metodolégica. 10. ed.
Sdo Paulo: Cortez/Celats, 20009.

MOTA, Ana Elizabete. 80 anos do Servigo Social brasileiro: conquistas
histéricas e desafios na atual conjuntura. Servigo Social & Sociedade,
n. 128, pp. 30-52, Sdo Paulo: Cortez, 2017.

NETTO, Jodo Paulo. A construgdo do projeto ético-politico de Servigo
Social. In: MOTA, Ana Elizabete (org.). Servigo Social e satide. Sdo
Paulo: Cortez, 2009.

paz, Rosangela Dias Oliveira da. et al. Conceitos basicos para inter-
vengdes habitacionais. In Trabalho social em programas e projetos de
habitagdo de interesse social. Curso a distancia. Ministério das cida-
des, 2010.

sANTOS, Cleonice Dias. Trabalho social e movimentos de moradia: um
estudo da trajetéria da assessoria técnica Ambiente Arquitetura e
da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo. Dissertacao de
mestrado em Servigo Social — Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (PUC-SP). Sdo Paulo, 2016.

211



Trabalho Social em Ocupacoes:
vivéncias e possibilidades

CINTIA ALMEIDA FIDELIS
IVALOO GIORGE GUSMAO

Introducao

O presente artigo busca promover breves reflexdes sobre a pratica profis-
sional do Servigo Social em ocupagdes organizadas por movimentos de
moradia. Para analisar a relacdo dos movimentos sociais a partir da cons-
trugio, proposicdo e defesa de modelos alternativos de politicas pablicas,
buscamos abordar as determinagdes que cercam este debate sobre a atuagdo
dos movimentos sociais nas politicas publicas e as respostas construidas a
partir do desenvolvimento do trabalho social, um dos espagos de atuagdo
profissional e militante do assistente social. A violagio constitutiva do direito
amoradia na sociedade brasileira expressa a mais perversa face do avango
do capital sobre as cidades, aprofunda desigualdades provocando desloca-
mentos involuntdrios, resultando em graves processos de gentrificacao.
Contrapondo-se a l6gica estabelecida e a negagdo ao acesso a moradia aos
trabalhadores e trabalhadoras, os movimentos de moradia protagonizam a
luta pelo acesso a moradia em dreas centrais, como ocorre nas ocupagoes
do centro de Sdo Paulo. Denunciam a n3o atuagio (regulacio) do Estado
ocupando prédios vazios, abandonados, que ndo cumprem com a funcdo
social da propriedade. Ao mesmo tempo em que apresentamos as questdes
estruturais que cercam este debate, analisamos as questoes que permeiam
a relacdo entre Estado, movimento de moradia e o trabalho social, a luz
do espago de atuagdo profissional do assistente social.
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Trabalho e moradia no centro de Sao Paulo

No primeiro dia do més de maio do ano de 2018, Dia do Trabalhador, o
Edificio Wilton Paes de Barros, localizado no Largo do Paissandt, centro
histérico da cidade de Sdo Paulo', tragicamente desaba. Ocupado por
140 familias organizadas pelo Movimento Social de Luta por Moradia
(MSLM), o desabamento revelou o cendrio da disputa pelo direito a
moradia presente nesse territério: iméveis e edificios vazios ocupados
por trabalhadores que, quando organizados por movimentos sociais,
reivindicam o comprimento da func¢io social da propriedade.

O desabamento reabriu processos juridicos antes arquivados, reini-
ciou e instalou investiga¢des que tangenciam a criminaliza¢do dos movi-
mentos sociais. No cora¢do da grande metrépole, celebrada por sua
modernidade globalizada, revitalizada, gentrificada e promotora de socia-
bilidades alternativas, ocorre o que Telles e Hirata (2010) chamaram
de ‘mobilidades laterais’, percursos entre o formal e o informal, o legal
e o ilegal, ramificados nos meandros dos sentidos de lei, da justica, da
ordem (e seu inverso), que, em disputa, refazem a demarcagdo entre a
lei e o extralegal, entre a justica e a for¢a, entre acordos pactuados e a
violéncia, entre a ordem e seu avesso.

Logo ap6s ao desabamento do Edificio Wilton Paes de Barros, um
grupo composto por diversas secretarias municipais, movimentos, minis-
tério publico e universidades vistoriam os iméveis ocupados do centro
de Sdo Paulo. Rolnick, Gonsales e Comaru (2018) relatam que havia
51 iméveis ocupados, 35 de propriedade particular e 16 de propriedade
publica. Essas ocupages estavam vinculadas a movimentos sociais em
57% dos casos, abrigavam 10.562 pessoas, majoritariamente portadoras
de deficiéncias (86%), idosos (61%) e imigrantes (58%).

! Para esse artigo, os distritos do Cambuci, Liberdade, Sé, Bela Vista, Reptiblica, Santa Cecilia,

Bom Retiro e Consolagdo sdo considerados como a regido central da cidade, assim como adotada
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
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De outra forma, os estudos sobre segregacdo (Pasternak & Bogus,
2005) apontam que os territérios das metrépoles concentram, em dife-
rentes regides ou conjuntos de bairros, grupos sociais distintos que trans-
formam os espagos da cidade. Da mesma forma, a formagao das cidades
que segrega a classe trabalhadora também é realizada por instrumentos,
regras, intervencdes e omissdes na produgdo do espaco urbano.

A classe trabalhadora que busca o centro como local de moradia mora
majoritariamente em corticos desde o inicio da industrializagdo paulista.
Casas tipo hotéis-cortico, casas de comodos, corti¢os improvisados e corti-
¢os-péatio em construgSes de ma qualidade, excessivamente adensadas,
sem ventilacdo e iluminag¢do e com banheiros coletivos (Bonduki, 2013)
foram locais de moradia da classe trabalhadora desde o inicio do século
XIX. Nesse contexto, a intervencdo publica e os primeiros desenhos de
uma politica urbana instituiram o controle sanitdrio e a ocupagdo do
solo para conter epidemias.

Segundo o Plano Municipal de Habitagdo de Sdo Paulo (2016), a
regido central ainda apresenta 80.389 domicilios encortigados. Kohara
(2013) aponta que os moradores desses domicilios pagam aluguéis altos
e comprometem boa parte de suas rendas com essa despesa. Pesquisas
também indicam (Sdo Paulo, 2001; Silva, 2006) que o valor do aluguel
em corticos é o dobro do valor do metro quadrado do mercado das areas
formais da cidade. De qualquer forma, esse tipo de moradia é constituido
por trabalhadores de baixa renda, informais, do setor de servicos, com
baixa qualificacdo e baixa remuneracdo, que, segundo Kohara (2013),
se relacionam intrinsecamente a informalidade contratual e a insegu-
ranga desse tipo de moradia. Entretanto, para a classe trabalhadora que
busca o centro como moradia, a proximidade do trabalho, a mobilidade,
o tempo de deslocamento e o acesso a servi¢os sdo mesmo mantidos em
detrimento da qualidade e do custo da habitacao.

De outra forma, a partir da década de 1980, ocorre o processo de esva-
ziamento imobilidrio e populacional da regido central. Empresas que,

diante da formacdo de novas dreas de centralidade na cidade, deixaram
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aregido central e também iméveis e edificios ociosos e vazios. Segundo
Silva (2006), esses iméveis sdo edificios sem garagem, de dificil acesso
por veiculos, sem ar condicionado central, com apartamentos grandes,
mas com poucos banheiros, ou em localiza¢des inadequadas para as faixas
sociais que os ocupavam. Outro tipo de imével ocioso é o de antigos
hotéis em edificios de uso misto para comércio e residéncia que nio
atraem empresas ou moradores.

Mesmo com o esvaziamento, a regido central concentra a maioria dos
empregos da cidade se comparados a outras regies (Sdo Paulo, 2001).
Amplamente servida por importantes estacdes de trem e metrd, termi-
nais e linhas de onibus e uma variedade importante de equipamentos
publicos de satde, cultura e lazer, morar nessa regido oferece impor-
tantes vantagens que o modelo de desenvolvimento urbano excludente
e periférico tenta recriar, mas apenas reproduz desigualdades.

Ocupar e resistir: estratégias e lutas pelo direito a moradia

A partir da década de 1990, os movimentos sociais passam a organizar
lutas e reivindicagdes para transformar os edificios ociosos do centro
em moradias de habita¢do de interesse social. Segundo o Silva (2006),
a primeira ocupagdo organizada nessa regido foi no Casardo Santos
Dumont, localizado no bairro de Campos Eliseos, organizada pelo movi-
mento Férum dos Corticos, no ano de 1997. Segundo o mesmo relatério,
entre os anos de 1997 e 2005, houve 44 ocupagdes de edificios ociosos na
area central. Essas ocupag¢des foram organizadas pelo: Movimento por
Moradia no Centro (MMC); Férum de Corticos; Unificacdo das Lutas
de Corticos e Moradia (ULCM); Movimento dos Sem Teto do Centro
(MSTC); e Movimento dos Sem Teto da Regido Central (MSTRC). Entre
2001 e 2006, foram realizadas 14 grandes ocupagdes envolvendo apro-
ximadamente 6.000familias (Silva, 2006), sendo que, do total desses

iméveis, quatro eram publicos (um de propriedade do INSS e trés do
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Governo do Estado), quinze de propriedade privada e outros sobre os
quais ndo foi possivel obter informagges.

As ocupagdes organizadas por movimentos sociais também trou-
xeram o desafio da permanéncia das familias nesses edificios. Foi nesse
sentido que os movimentos sociais buscaram apoio de assessorias técnicas
para promover as mudangas necessarias nos edificios e transforma-los
em habita¢do de interesse social. As ocupa¢des também estimularam e
pressionaram o poder publico e 6rgdos financiadores a desenhar novas
modalidades de financiamento e de producdo habitacional, bem como
novos programas que respondessem as exigéncias da classe trabalhadora
de morar perto do trabalho.

A partir de 2001, com o programa municipal Morar no Centro, tem
inicio estudos de viabilidade desses edificios para fins habitacionais. No
ano de 2002, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo acessa recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para dirigir esfor¢os
a recuperagao do centro, incorpora o programa municipal Morar no
Centro e define um Plano Diretor Estratégico que inclui instrumentos
do Estatuto da Cidade (2001). E também nesse periodo que érgios
publicos municipais e estaduais voltam a ter sede administrativa na
regido central, e ocorre a recuperacdo de equipamentos de cultura e
logradouros. Em rela¢do aos programas habitacionais de interesse social
na regido central, verificamos a atuagdo na produgio de unidades habi-
tacionais desenvolvidas através de programas municipais como Funaps
(1989), Morar no Centro e Locagdo Social (2001), programas estaduais
realizados pela CDHU, como Programa de Atuag¢do em Corticos e Carta de
Crédito (2002) e programas federais, como Programa de Arrendamento
Residencial (2001) e Programa Minha Casa Minha Vida (2009).

As politicas sociais sao relacionadas a configuragdo da questao social
e sdo expressdes das relacdes de producio e reproducio social do capi-
talismo (Behring, 2006). Nessa medida, as sociedades capitalistas orga-
nizam o Estado configurando as no¢des de direitos e protecdo social

através das politicas sociais. Mas, por outro lado, politicas sociais podem
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ser construidas mediante a processos interacionais, processos esses que
ocorrem através de diversas interagées que os movimentos sociais realizam
com o Estado, seja na participagdao em conselhos participativos ou na
gestdo da politica publica ou através de seus repertérios de confronto.

De qualquer forma, ha uma relagao entre os movimentos sociais e
o Estado, estabelecida principalmente apés a redemocratizagdo do pais
na década de 1980, que alterna em intensidade quando atores e canais
de interagdo com os movimentos sociais sdo estabelecidos. A inserc¢ao
dos movimentos sociais no processo de produgéo das politicas publicas,
dentro e fora do Estado e as condi¢des que favorecem ou limitam sua
influéncia na modelagem das politicas permitem afirmar que os movi-
mentos sociais importam para as politicas publicas e que as politicas
publicas impactam no desenvolvimento dos movimentos (Abers, Silva
& Tatagiba, 2018).

Lavalle (2020) define ocupagdes e ocupantes como atores sociais
que carecem de terras, moradia ou espagos para satisfazer necessidades
coletivas, que implicam em engajamento amplo, registro de resisténcia
e efeitos de legitimagdo. Na pratica politica, se opdem a categoria de
invasdo e invasores e oferecem razdes publicamente defenséveis em
condi¢des de escassez acentuada. Ocupar ndo é roubar, é tornar bens
ociosos publicamente tteis. Ocupar faz parte do repertério e da perfor-
mance politica dos movimentos sociais. McAdam, Tarrow e Tilly (2009)
afirmam que o confronto politico tem inicio quando, de forma coletiva,
as pessoas fazem reivindicag¢des a outras pessoas cujos interesses seriam
afetados se elas fossem atendidas. ReivindicagGes sdo feitas através de
palavras de ordem, manifestos, confrontos e dependem da mobilizagdo,
criagdo de meios e capacidades para a interacdo coletiva. E sera sobre
mobilizacdo, criagdo de meios e capacidades de interagdo coletiva que
o trabalho social em ocupagdes ird atuar.

As ocupagdes sdo, antes de mais nada, territérios de vivéncia. Isso
significa que aqueles prédios vazios, depédsitos de entulhos, sem vida,

sem funcdo social, que acumulam dividas e impostos sdo transformados
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pelos sujeitos coletivos, trabalhadores e trabalhadoras que ocupam, por
ndo ter outra alternativa. Desta forma, a vivéncia coletiva vai desenhando
outros contornos, novos sentidos e significados para demandas que eram
individuais e que, a partir do ato de ocupar, passam a ser coletivas. As
ocupagdes ndo transformam sé os espagos internos, interferem na dina-
mica social do territdrio, que por sua vez representa o chdo do exercicio
da cidadania, pois cidadania significa vida ativa no territério (Koga, 2011).

Os espagos coletivos sdo espagos de vivéncia onde trabalhadores e
trabalhadoras buscam a moradia definitiva, o reconhecimento do direito
de morar, de existir, mas também buscam o acolhimento, passam a dividir
as dificuldades, as dores, o peso de uma vida de violagGes sofridas, e
também dividem as conquistas, as realiza¢ées. Ocupagdes sdo espagos

de pertencimento.

Trabalho social em ocupacoes: uma pauta
para a politica urbana

A partir da década de 1980, os movimentos de moradia passam a iden-
tificar técnicos sociais como aliados de suas lutas e, num contexto mais
amplo, nas lutas pela redemocratizagdo do pais (Paz & Taboada, 2010).
Essa aproximacdo pode ser observada na atuagdo de assistentes sociais
na Prefeitura Municipal de S3o Paulo, onde o atendimento individuali-
zado realizado com as familias removidas por obra publica, enchentes,
desabamentos e incéndios tomam a perspectiva coletiva.

Nesse periodo, o trabalho social e o assistente social passaram a
desenvolver atividades de apoio a organizagao coletiva, seja fomentando
comisses de moradores por territérios, pautando novas demandas e
novas lutas ou articulando as reivindica¢bes aos movimentos sociais ja
consolidados. Esses profissionais abriram novos espagos de discussao
e reivindicacdo a partir das necessidades concretas vivenciadas pelos

trabalhadores e pelas condi¢des de moradia nas periferias da cidade.
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As discussdes, realizadas no sentido de obter servigos publicos coletivos,
possibilitam a perspectiva de organizar e articular lutas populares por
diferentes regides da cidade, por melhorias nas condi¢des urbanas nas
periferias, lutas pelo acesso a cidade — que, nesse contexto, crescia, se
ampliava — que se articulam com as demandas dos movimentos sociais
ja organizados ou em fase de organizacdo. E nesse sentido que a¢des
como incentivar a organizagéo de comissées de moradores para reivin-
dicag¢Ges de equipamentos publicos e apoiar movimentos de resisténcia e
ocupagao de dreas publicas e privadas faziam parte do escopo de atuacdo
do trabalho social em habitac3o.

Na década de 1990, iniciativas para articular atores que realizam
experiéncias em assessorias técnicas aos movimentos sociais passaram
a ser realizadas. Com o desenvolvimento dos programas habitacionais
e o crescimento das cidades, também se ampliava a complexidade dos
projetos habitacionais para grupos associativos. As assessorias técnicas
possibilitaram aos movimentos sociais o aprimoramento na produgao
da habitagdo e a gestdo conjunta das necessidades diante das complexi-
dades financeiras, juridicas e construtivas dos empreendimentos. Nesse
contexto, o trabalho social desenvolvido era para que os moradores, as
associa¢des e os movimentos sociais adquirissem novos aprendizados
a partir das relagdes de autonomia frente ao Estado, mas mantendo a
perspectiva de garantia e ampliagdo de direitos e cidadania. Fomentar
a interpretagao das relagGes da sociedade, identificar os instrumentos
utilizados pelo Estado e contribuir para a elaboragdo e estruturacio de
politicas pablicas de habitagdo que permitissem a participag¢do de grupos
organizados faziam parte do escopo de trabalho social. Havia uma inten-
cionalidade no trabalho social desenvolvido na década de 1980 e no
inicio da década de 1990: transformar a sociedade. Uma transformacao
que viria da classe trabalhadora e dos movimentos, que compondo uma
realidade contraditéria e oposta aos seus interesses de classe, elaboraria

uma outra forma de organiza¢do comunitdria (Gusmao, 2018).
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O Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades permitiu que os
movimentos sociais viabilizassem empreendimentos habitacionais de
interesse social inclusive no centro de Sao Paulo. E permitiu também
que os movimentos sociais pensassem sobre a dimensdo do trabalho
social, desenvolvendo experiéncias de trabalho social através de contra-
tacGes diretas de seus técnicos. Nesse contexto, notamos a necessidade
de promover capacita¢ées para a gestdo coletiva, estimular a ampliacdo
da participag¢io das familias, fortalecer comissGes, incentivar a perma-
néncia, apoiar, mobilizar e preparar o processo de tomada de decis3o.
No contexto da gestdo do empreendimento, promover espacos onde as
decisdes sejam menos concentradas, mais distribuidas e transparentes
também sdo atribui¢des do trabalho social. Fortalecer processos e contri-
buir para o desenvolvimento de capacidades em tomadas de decisdes é
dividir e compartilhar responsabilidades em decisdes estruturantes para
0 processo, impacta e produz resultados também nas politicas publicas.

Nesse processo, o fazer cotidiano do trabalho social possui dupla
dimensdo. De um lado, as determinag¢6es macrossocietarias, que esta-
belecem o cendrio e as condi¢Ges objetivas para o exercicio da profissio,
bem como seus limites e possibilidades. De outro lado, temos as respostas
que podem ser construidas pelos sujeitos coletivos a partir da leitura e
andlise da realidade.

Estabelecemos como ponto de partida desta analise, os principios
fundamentais que orientam a profissdo, destacando o compromisso dos
assistentes sociais em contribuir com o aprofundamento da democracia,
com a defesa e a ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, da justica
e da equidade social, da emancipagdo, em consonancia com um projeto
societdrio que supere as relacdes de exploracdo da atual ordem socie-
taria, o capitalismo. Deste modo, a contribuicdo do assistente social na
construcdo do trabalho social assume significado fundamental na relagio
com os movimentos sociais, mais especificamente nas ocupagdes, por
serem profissionais da intervengao direta e por atuarem nas contradicdes

existentes, analisando o territdrio vivido nas suas diversas expressdes e
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na relagdo com a sociedade. Trata-se de realizar uma leitura critica da
realidade local, permeada por dindmicas estruturais multifacetadas,
tendo como ponto de analise e pratica as dimensdes politica, tedrica e
operativa da profissao.

E importante compreender de que lugar estamos falando. Mesmo
atuando com o movimento de moradia, onde se espera um espago demo-
crético, plural, emancipador, ele ndo estd deslocado ou fora da sociedade
capitalista, onde nos confrontamos com a forte tendéncia a (des)coleti-
vizagdo, interferindo diretamente nas relagGes sociais. Trata-se de uma
realidade complexa e um obsticulo permanente.

A atuagdo profissional junto aos movimentos de moradia pode ou ndo
estar vinculada a um projeto ou intervengao especiﬁca, de provisao ou
requalificacio de imével. Ela também pode ser de assessoramento técnico
direto nas ocupagdes. O que nos leva a pensar sobre os tempos, o lugar
da acdo e a correlacdo de forcas deste campo, bem como nas disputas
internas e externas e suas intera¢ées dentro e fora do movimento.

O trabalho social ndo é um simples somatério de atividades e proce-
dimentos, negamos posturas assistencialistas e fiscalizadoras ou qual-
quer forma de atuagdo reducionista do significado do trabalho social, da
agdo coletiva. Afirmamos nosso compromisso ideopolitico com a classe
trabalhadora, com a luta dos movimentos sociais e com o processo de
emancipagdo dos sujeitos.

Nesse sentido, cabe refletir sobre a dimensao pedagdgica do exercicio
profissional do assistente social. Numa perspectiva emancipatéria, refletir
sobre as a¢des voltadas para o rompimento de préticas identificadas com
a cultura tuteladora da relacdo entre Estado e sociedade, contribuindo
para o surgimento de uma nova prética social, como aponta Abreu (2011).

Atuamos no centro das contradi¢des, terreno permeado de tensGes e
disputas, por isso, a primeira a¢do a ser estabelecida é de reconhecer o
lugar de atuagdo, a forma de organiza¢do, num movimento de desvelar
0 que ndo esta aparente. Neste fazer profissional é importante o reco-

nhecimento profundo do lugar de atuagao, ndo s para identificar as
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interacdes, mas também para construir vinculos com os sujeitos envol-
vidos. Este processo é construido no cotidiano mitido, no acompanha-
mento da rotina.

Os movimentos esperam que o trabalho social alinhe as necessidades/
demandas com o contexto politico e com os principios do movimento, da
luta e da militancia. Ainda sobre o lugar de atuagdo, destacamos alguns

pontos importantes para pensar a prética proﬁssional na relagﬁo direta:

+  Histérico e a trajetdria construida pelo movimento;

+  Existe uma organizagdo interna, mesmo que nao seja a ideal ou a
esperada;

»  Entendimento construido sobre o trabalho social;

+  Expectativas e resultados sobre o trabalho social.

Muitas vezes, o que demanda mais esforco é desvelar e reconhecer
as forgas politicas presentes, as disputas internas e os interesses envol-
vidos. O trabalho social é estratégia coletiva que retine um conjunto de
instrumentos, técnicas e procedimentos continuos, relacionais e perma-
nentes, além de formar espagos de participag¢do que véo se constituindo
na medida em que hd poder, que h4 forca coletiva. Concordamos com
Abreu (2011) que a atuacdo do assistente social nos processos de parti-
cipagdo requer um avango tedrico-politico substantivo em relagdo ao
processo de participacdo como elemento estratégico na politizagdo dos
sujeitos coletivos.

Segundo Fidelis (2018), a agdo coletiva requer dire¢do politica,
vivéncias que agreguem significado a luta coletiva, tornando o espago
do movimento um lugar de acolhimento, de reflexdo critica sobre a
realidade, sobre as desigualdades sociais, problematizando as determi-
nagdes estruturais como causas ndo naturais, mas como resultado de
um projeto societdrio que visa a explora¢do dos trabalhadores em detri-
mento da acumulagdo capitalista.

Outra dimensdo importante que precisa ser destacada é a construgao

de identidade coletiva. Para Bogo (2010), as dinamicas coletivas, o
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processo de luta constroem unidade politica e ganham forma em torno
das reivindicagGes imediatas estabelecendo a identidade do movimento.

Desse modo, é preciso construir entendimento sobre o que é e o
que se espera do trabalho social, definindo as competéncias e garan-
tido autonomia na agao profissional sem descolar o trabalho social do
movimento, tampouco utilizar o espago do trabalho social como lugar
de disputa, com posturas fiscalizadoras e disciplinadoras.

Nesse sentido, destacamos algumas notas sobre o lugar de atuagdo e
o sentido do trabalho social:

O trabalho social atua nas situa¢des concretas, nas contradicdes, nas
lutas cotidianas para superagdo dessas contradi¢des, fazendo tensiona-
mento interno e externo.

Construir de forma compartilhada a¢bes, procedimentos e instru-
mentos de apoio a organiza¢do comunitaria e cotidiana das ocupagdes,
bem como contribuir na construgdo do pacto coletivo mais conhecido
como “regimento interno”.

Contribuir no entendimento sobre a necessidade e a importancia das
regras de convivéncia, limites bem definidos, critérios de participagao,
controle social, garantindo a tomada de decisdo coletiva.

Contribuir nos encaminhamentos sobre implanta¢do de melhorias,
como, por exemplo, nos investimentos financeiros que muitas vezes
exigem esforcos coletivos com aplicagdo de contrapartidas financeiras.

O ato de ocupar significa o tltimo recurso na luta, no embate pelo
acesso a moradia. Este lugar é permeado por conflitos e tensionamentos,
possui uma dindmica particular e rela¢ées disciplinadoras. Muitas ques-
tOes atravessam este lugar de atuagido, entre elas, destacamos algumas:
confronto direto, medo, preconceito, resisténcia e inseguranca. Nesse
sentido, o lugar da escuta atenta é fundamental para estabelecer um
canal de comunicagdo e ndo reproduzir formas verticalizadas e rigidas
dos espagos de vivéncias.

O trabalho social estd inserindo na luta cotidiana, na luta pela subsis-

téncia, por moradia, pelo direito e acesso a cidade, mas sobretudo pela
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autonomia dos sujeitos com o objetivo de construir mediagdes capazes
de criar, a partir da partilha e do reconhecimento mutuo, lagos de soli-
dariedade e consciéncia coletiva do processo, reforcando a importancia
do protagonismo dos grupos organizados na gestdo da vida comunitaria,
na producdo da moradia, aplicando recursos e definindo a melhor forma
de uso dos espagos coletivos e democraticos.

Ha, portanto, uma dire¢do apontada que pode nos levar a construgdo
de estratégias e articula¢ées de enfrentamento as contradi¢es exis-
tentes, amenizar tensdes e construir alternativas de enfrentamento a
conjuntura alienadora e individualista, fortalecendo e preenchendo os
espacos de atuagdo profissional com significados e sentidos, utilizando
instrumentos que nao sdo novos, mas que sao suprimidos pela rotina
burocratizada do trabalho e nas rela¢Ges sociais.

A questdo que fica como horizonte é refletir e pensar estratégias
sobre a contribui¢do do trabalho social nessa reconfiguragdo politica
de destrui¢do dos direitos, das politicas, dos espacos institucionais de
representacao.

Para Diniz e Paz (2018), o grande desafio do trabalho social é asse-
gurar as condi¢Ses de acesso as politicas, direitos e apropriacdo do
espaco publico de forma participativa. Assim, a dimensio estratégica do
Trabalho Social em habitacdo de interesse social deve estar na articulagao
das lutas pela radicalizagdo da democracia, na atuagdo junto aos movi-
mentos sociais da classe trabalhadora e na constru¢édo de um conjunto
de acdes de carater socioeducativo, voltadas para a mobiliza¢do e orga-
nizac¢do dos sujeitos sociais. A participac¢do deve ter elemento central,
a construgdo e a afirmagdo da cidadania no ambito local, com poten-
cialidade de ampliagdo para as lutas mais gerais na sociedade (Diniz &
Paz, 2018, p. 12).
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Consideracoes finais

O presente artigo buscou compartilhar algumas reflexdes a partir da
pratica profissional e dos estudos desenvolvidos a partir de pesquisas
sobre o urbano, lutas coletivas, movimentos sociais e politicas publicas.

A dimensio do direito a cidade nos faz refletir sobre a forma que
devemos perceber a questdo da moradia e da luta pela terra, diz respeito
a uma necessidade primaria, trata-se de um direito humano que nao
deve ser comprometido pelo fato da necessidade de casa ou de um teto.
Significa pensar a questdo num sentido amplo, contemplando todas as
necessidades e acessos para a reprodug¢ao da vida, isso inclui reconhecer
o direito ao territério vivido, aos espagos de vivéncia.

A negacdo da cidade, para Lefebvre (2001), tem conotagdo politica,
tem intencionalidade. Essa negacdo da cidade aos trabalhadores e traba-
lhadoras tem um objetivo, pois segregar tende a impedir o protesto, a
contestacgdo, a a¢do, ao dispensar aqueles que poderiam contestar e
agir. Nesse sentido, em resposta, a luta dos movimentos de moradia
confronta essa negag¢do, pauta a implementagao de politicas publicas,
reivindica o direito ao territdrio, a moradia em 4reas centrais, locais
cercados de infraestrutura e acessos a servicos que oferecem melhor
qualidade de vida e de oportunidades.

Deste modo, a contribui¢do do assistente social na constru¢do do
trabalho social assume um significado fundamental, porque desenvolve
a capacidade de trabalhar as contradi¢Ges existentes, analisando o terri-
torio vivido nas suas relagdes com a sociedade. Trata-se de realizar uma
leitura critica da realidade local, permeada pelas dindmicas estruturais,
tendo como ponto de analise e pratica as dimensdes politica, teérica e
instrumental da profissao. E preciso entender a autogestdo como um
campo aberto de possibilidades, mas com pressupostos e principios defi-
nidos que, em nosso entendimento, dialogam com os principios defen-
didos pela profissdo e com o compromisso ético-politico assumido pelos

assistentes sociais.
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Entre as possibilidades deste campo de atuagdo profissional e mili-
tante, os espagos coletivos sdo instancias de fortalecimento mutuo, de
construgdo de forca popular para o enfrentamento das diversas expres-
soes da questdo social.

Nossa contribui¢do pode estar também na elaborag¢do de instru-
mentos, mecanismos e ferramentas pedagégicas que permitam, a partir
do singular, do cotidiano, desvelar a complexidade social problematizando
e construindo estratégias coletivas para consolidar direitos, espagos de

vivéncia e avangos para a luta coletiva.
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Precariedade habitacional no estado do Para:
subsidios para o trabalho do assistente
social em tempos regressivos?

JOANA VALENTE SANTANA

ANNA CAROLINA GOMES HOLANDA

ROVAINE RIBEIRO

GISELLE DE LOURDES BANGOIM SAKATAUSKAS
ROGERIO SANTANA MAUES?

Introducao

Na agenda do Servigo Social brasileiro, o tema do trabalho profissional
do assistente social na politica urbana e habitacional vem avangando
gradativamente. As discussGes desse tema pelos pesquisadores da area
do Servigo Social nos grupos de estudo e pesquisa no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e os debates
desenvolvidos pelo GTP Questoes Agraria, Urbana, Ambiental e Servico
Social da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(Abepss) sdo expressoes desse avango.

Santana (2018a), ao investigar a presenca do tema da questao urbana
na producao académica vinculada aos Programas de Pés-Graduagdo (PPG)
em Servico Social no Brasil, no periodo de 2013 a 2017, verificou que: a)
havia (no ano de 2018) 391 grupos de pesquisa na drea do Servigo Social
registrados na plataforma Lattes/CNPq e devidamente certificados; b)

Este texto apresenta parte dos resultados do Projeto de Pesquisa “Acompanhamento da imple-
mentacdo da politica habitacional em pequenos municipios no Estado do Pard”, desenvolvido
pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Cidade, Habitagdo e Espago Humano (GEP-Cihab), vincu-
lado ao Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal do
Para. Os autores deste capitulo sdo pesquisadores vinculados a este grupo de pesquisa.

Contribuiram para a sistematizagdo dos dados levantados na pesquisa a assistente social Isabella
Santos Correa e Thais da Silva Ribeiro (bolsista Pibic/CNPq).
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desse total, 24 grupos abordaram o tema da questdo urbana e habita-
cional, sendo que 50% desses grupos estdo localizados na regido Sudeste;
c) dos 34 PPG da area Servico Social, 12 programas ofertaram 17 disci-
plinas relacionadas ao referido tema, a grande maioria ofertada como
eletiva, sendo que a Universidade Federal do Pard (Ufpa) ofertou o maior
nimero de disciplinas; d) foram identificados nas bibliografias dessas
17 disciplinas os autores mais recomendados, dentre os quais estavam
Milton Santos, David Harvey, Henri Lefebvre e Erminia Maricato, sendo
que, dentre eles, Maria de Fatima Cabral Marques Gomes era a Gnica
pesquisadora da area do Servigo Social.

O mesmo levantamento demonstrou que os discentes dos 34 PPG da
area Servigo Social produziram 2.545 trabalhos de conclusio de curso
no periodo de 2013 a 2017 e, desse total, “91 (3,6%) trabalhos discutem
temas acerca da questdo urbana e habitacional, sendo 75 trabalhos em
nivel de mestrado e 16 em nivel de doutorado [...]” (idem, p. 229). Desses
91 trabalhos, 73 (80,2%) ddo énfase a questdo habitacional, sendo que
os PPG que mais produziram sobre o tema foram: o da Ufpa, com 11
trabalhos; Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e Pontificia
Universidade Catdlica do Rio (PUC Rio), com oito trabalhos cada uma;
e a PUC Sio Paulo, com sete trabalhos. O levantamento identificou,
ainda, que, desses 91 trabalhos produzidos, apenas 19 (21%) dao énfase
ao trabalho profissional do assistente social na politica urbana e habita-
cional. O estudo de Santana (2018a) permite que se facam duas obser-
vacdes: a) na drea do Servico Social, a problemdtica da precariedade
habitacional aparece pouco desenvolvida; e b) ha uma caréncia de precisio
conceitual sobre essa problematica na agenda governamental brasileira.

No caso particular do estado do Pard, por ocasido da elaboragio
dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (Plhis) — em cuja
equipe de produgdo participou parte dos autores deste capitulo —, em
parceria com a Companhia de Habita¢do do Estado do Para (Cohab-PA),
foi possivel observar como essa indefinigao conceitual se reflete nos
dados oficiais. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tomando por base o conceito de aglomerados subnormais, reconhece a
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existéncia de aglomerados em apenas 13 municipios do Pard. Por sua vez,
os Plhis trabalharam com o conceito de assentamentos precérios e reve-
laram a existéncia destes em, pelo menos, 54 municipios, demonstrando
um desconhecimento da realidade do territério paraense pelo governo
federal. Os estudos realizados pelo GEP-Cihab/Ufpa vém identificando
que, na realidade paraense, o principal problema é a caréncia de infra-
estrutura, especialmente, o acesso a dgua e ao esgotamento sanitario’.
A partir dessas consideracdes, este texto apresenta uma sistemati-
zagdo dos dados sobre assentamentos precarios identificados nos Plhis
de 54 municipios do Par4, articulando com a questdo do déficit e da
caréncia de infraestrutura neste estado. O texto apresenta reflexdes sobre
a producdo do Servico Social nesse tema, bem como discute a questdo
conceitual sobre a precariedade habitacional e assentamentos precarios

no Brasil e na Amazonia.

Producao do conhecimento sobre precariedade habitacional
no Brasil: a particularidade do Servigo Social

Para a analise que se segue, foi realizado um levantamento no Catalogo
de Teses e Dissertac¢des da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com o objetivo de levantar, no interior dessa
producao, a relevancia do tema da precariedade habitacional para a area
do Servico Social* (Quadro 1).

®  Veraesserespeito: SANTANA, J. V.; HOLANDA, A. C. G.; MOURA, A. (org.). A questdo da habi-
tagdo em municipios Periurbanos na Amazénia. 1. ed. Belém, PA: Edufpa, 2012; e SAKATAUKAS,
G. L. B.; SANTANA, J. V.; LEITAO, K. O. Precariedade habitacional em pequenos municipios
paraenses. O Social em Questéo (online), v. 21, pp. 23-44, 2018.

Catélogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.
br. Acesso em 24 de abril de 2020. Foram buscados os termos: “precariedade habitacional”;

“assentamentos precarios”; precarizagao habitacional”; “precarie-

», «

precariedade urbana”;
dade da moradia”; “precariedade da habitagao”. Critérios de inclusido: todas as grandes areas
de conhecimento e todos os anos disponiveis na plataforma da Capes. Apds esse levantamento,
aplicou-se o filtro especifico para a drea de Servigo Social, com o periodo de todos os anos
disponiveis na plataforma.
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QUADRO 1 | PRODUGAO ACADEMICA SOBRE PRECARIEDADE HABITACIONAL

NUMERO DE
TRABALHOS DE NUMERO DE NUMERO DE
CONCLUSAO PRINCIPAIS AREAS TRABALHOS TRABALHOS
IDENTIFICADOS DO CONHECIMENTO | IDENTIFICADOS | ONDE APARECE A
(MESTRADO E DE PRODUGAO DOS | NA AREA SERVICO | PALAVRA-CHAVE
PALAVRA-CHAVE® DOUTORADO) TRABALHOS SOCIAL NO TiTULO
Arquitetura e
Prec_ane_dade 5.166 Urbanlsﬂmo, 253 1
habitacional Educacéo e
Engenharia Civil
Geografia,
Assentamentos 3.828 Arquitetura e 103 1
precdrios .
Urbanismo
. Geografia e
Precariedade 32.150 Arquitetura 437 0
urbana .
Urbanismo
Arquitetura e
Prec_arlz‘agao 5551 Urban|s~mo, 534 0
habitacional Educacéo e
Servigo Social

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES A PARTIR DO LEVANTAMENTO NO BANCO DE TESES E DISSERTAGOES
DA CAPES, 2020.

Verificou-se no levantamento que o Servi¢o Social tem importante
produgcio relativa ao tema em discussao, entretanto, com pouca centra-
lidade, considerando que, do total de 1.327 trabalhos produzidos, em
apenas dois trabalhos o termo de busca pesquisado aparece no titulo
da produgao.

Como complemento aos dados apresentados no Quadro 1, para efeito
desta coletinea, foi realizada uma atualizagdo de parte do levantamento

realizado por Santana (2018a)®, especialmente sobre a produgdo discente

A “precariedade da moradia” e a “precariedade da habitagdo” aparecem em 8.380 trabalhos
na drea de Servigo Social. Pelo volume de trabalhos existentes na plataforma, no foi possivel
verificar esses termos nos titulos dos trabalhos.

Trabalho referido na introdugao deste capitulo.
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nos 34 PPG da drea de Servi¢o Social, incluindo-se os trabalhos inseridos
na Plataforma Sucupira relativos ao ano de 2018. Também foram verifi-
cados, a partir do levantamento nos titulos das teses e dissertagdes, quais
trabalhos discutiram a questdo da precariedade habitacional’.

O levantamento dos dados registrados na Plataforma Sucupira possi-
bilitou identificar que, no periodo de 2013 a 2018, os discentes dos 34
PPG da drea de Servigo Social produziram 3.128 trabalhos de conclusao,
sendo que, desse total, 124 (101 dissertacoes de mestrado e 23 teses de
doutorado) abordam o tema da questdo urbana e habitacional, o que
equivale a 4% do total de trabalhos produzidos em seis anos pela area do
Servico Social®. Desses 124 trabalhos de conclusdo, 92 trabalhos (74%)
discutem especificamente o tema da habitagao, e somente 29 trabalhos
(23%) articulam sua pesquisa ao trabalho profissional do assistente social.
Os dados da atualizagdo que inclui o ano 2018 seguem a tendéncia dos
anos anteriores, identificada no estudo de Santana (2018a).

Especificamente sobre o tema relativo a ‘precariedade habitacional’,
objeto de atengdo desta reflexdo, esta investiga¢do evidenciou que, em
seis anos de producdo académica (2013-2018), do total de 3.128 trabalhos

As etapas do levantamento de dados sdo as seguintes: Acesso a Plataforma Sucupira (https://sucu-
pira.capes.gov.br/sucupira), Coleta Capes, Dados do Envio, Calendario (Coleta de Informagdes,
Instituigdo de Ensino Superior e Programa). Sdo levantadas informagdes dos relatérios dos PPG,
anoaano (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018). Na lista de trabalhos de conclusdo, foram pesqui-
sadas, nos titulos, os seguintes termos: “espago urbano”, “questao urbana”, “urbano”, “politica
urbana”, “urbaniza¢ao”, “habita¢do”, “questdo habitacional”, “politica habitacional”, “cidade”,

»

“moradia’, “territério”. Para a escrita deste capitulo, foi realizada nova pesquisa incluindo os

»

termos “precariedade”, “precaridade

»

, “precarizagao”.

Vale registrar que, dos 124 trabalhos que estudam a ‘tematica da questdo urbana e habitacional’,
entre 2013 e 2018, os PPG que possuem o maior nimero de trabalhos produzidos so: Ufpa
(15), PUC/SP (14), PUC Rio (12) e UFRJ (08).
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produzidos pela drea de Servigo Social, apenas dois trabalhos® fazem
referéncia, em seus titulos, ao tema da precariedade, sendo um sobre a
precariedade habitacional e o outro sobre a precariedade urbana.

Essa breve investigagdo —tanto a realizada com periodicidade expan-
dida no catalogo de teses e dissertacdes da Capes, quanto a realizada na
Plataforma Sucupira—, referente ao periodo de 2013 a 2018, sugere que
a tematica da precariedade habitacional tem sido estudada de modo resi-
dual pela area de Servico Social. Considerando que, segundo Santana,
o “problema da habitagdo é uma das mais graves expressées da questdo
social no Brasil” (Santana, 2018b, p. 93) e que “[...] o déficit habitacional
no Brasil, em 2010, alcangava 6,9 milhdes de domicilios, enquanto a
caréncia de infraestrutura girava em torno de 13 milhdes” (idem, p. 99),
parece fundamental que os pesquisadores da drea do Servigco Social
avancem nos estudos conceituais e nas pesquisas sobre a precariedade
habitacional brasileira e que incorporem as particularidades regionais,

como é o caso da regido amazonica, onde se encontra o Para.

Questao conceitual sobre a precariedade habitacional
no Brasil e na Amazonia

A reflexdo acerca da precariedade da moradia remete a discussdo sobre
assentamentos precarios, areas que ganham intiimeras denominagdes
nas diversas regides do pais onde predomina o problema habitacional

de forma concentrada, com aglomerados de moradias irregulares.

CORREA, Giselle de Lourdes Bangoim. Precariedade habitacional em pequenas cidades para-
enses: andlise a partir dos Planos Locais de Habita¢do de Interesse Social. 2015. Dissertagdo
(Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social, Universidade Federal do Pard,
Belém, PA, 2015; e CARPANELLI, Fernanda Galhardo. Precaridade urbana e necessidades sociais:
condigdes de vida e de moradia no Conjunto Residencial Flor Jasmim/Osasco (Programa Minha
Casa Minha Vida). 2015. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Estudos Pés-Graduados em
Servigo Social, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, So Paulo, 2015.
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A Politica Nacional de Habitagdo (PNH) adotou a denominacio
‘assentamentos precarios’ para indicar uma categoria que tem abran-
géncia nacional de um conjunto de assentamentos urbanos que sao inade-
quados e ndo oferecem condi¢Ges de moradia digna para a populagao de
baixa renda (Brasil, 2010). Os assentamentos precarios possuem diversas
tipologias e tém em comum algumas caracteristicas, a saber: a) o fato
de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por fami-
lias de baixa renda; b) a precariedade das condi¢Ges de moradia, carac-
terizada por intimeras caréncias e inadequagdes; c) a origem histérica,
relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populacdo de baixa
renda para viabilizar, de modo auténomo, solugGes para suas necessi-
dades habitacionais (Brasil, 2010, p. 9).

A denominagio ‘assentamentos precdrios’ também foi amplamente
utilizada no estudo Assentamentos Precarios no Brasil Urbano, onde foi
definida a categoria “setor precario” para identificar favela e loteamento
irregular. O método utilizado envolve técnicas estatisticas e de geopro-
cessamento para identificar, nos setores considerados nio especiais,
areas com semelhancas aos setores especiais de aglomerados subnor-
mais do IBGE (Brasil, 2010).

O IBGE conceitua aglomerado subnormal como um conjunto cons-
tituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.);
carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais; ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia; e
estando disposto de forma desordenada e densa. Tem como critérios
para identificagdo dos aglomerados os seguintes: a) ocupagdo ilegal da
terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (ptblica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengdo do titulo
de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e b) possuirem pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagao fora dos padrdes
vigentes — refletida por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construc¢ées ndo regu-
larizadas por érgaos publicos; e c) precariedade de servigos publicos
essenciais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).
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O conceito de assentamentos precdrios foi ampliado a partir da criagdo
do Ministério das Cidades, em 2003, e a urbanizagdo e integracdo urbana
foram definidas como um dos componentes e eixo prioritirio da PNH,
aprovada em 2004, passando a englobar diversas tipologias habitacio-
nais, tendo como caracteristicas comuns a precariedade das condi¢des
de moradia e sua origem histérica. Dessa forma, compreende: cortigos,
favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda, conjuntos
habitacionais produzidos pelo poder puiblico que se acham em situagido
de irregularidade ou de degradagao (Brasil, 2009).

Dessa forma, os assentamentos precarios devem ser vistos para além
de um “problema” de déficit habitacional, uma vez que esse entendi-
mento considera a constru¢ao de novas unidades como solugao prio-
ritria, alinhado a um pensamento de estratégia econémica (Bolaffi,
1979). O tema envolve diversas reas, inclusive acesso a urbanizacio e
regularizacdo fundidria. Essa questdo tem relacdo com a compreensdo
do direito a moradia e direito a cidade, que vincula questdes e servigos
urbanos com melhoria das condig¢ées de vida da populagao.

Na realidade amazdnica, compreender os assentamentos precarios é
uma tarefa dificil, pois ha entraves para os estudos sobre essas realidades
urbanas devido a falta de dados que alcancem a totalidade dessas 4reas.
Para além das insuficientes metodologias de mensuragdo e qualificagdo,
tem-se o problema da capacidade institucional limitada.

A producio do espaco urbano na Amazénia é diretamente influenciada
pelos cursos hidricos que margeiam e cortam as cidades, condicionam
sua morfologia e trazem caracteristicas culturais e econémicas (Penteado,
1973). A compreensao dos assentamentos precarios no contexto amazo-
nico estd imbricada ao entendimento dessas particularidades fisico-espa-
ciais, infraestruturais e culturais a luz de uma leitura critica da produgao
capitalista do espago urbano e suas contradi¢ées na periferia global.

Tomando como exemplo a cidade de Belém do Par4, essas condi¢des
hidrolégicas, juntamente com os baixos niveis topograficos, compdem um

cendrio de certos espagos de terra alagados ou alagaveis, condicionados
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as variagGes dos niveis das dguas. Essas caracteristicas influenciaram
na forma de ocupagdo dos espacos de Belém, onde a cidade “formal”
foi produzida nas terras mais altas e secas e consumida por uma classe
social com melhores condi¢des econdmicas, e a cidade “informal” foi
ocupada e produzida pela populagio mais pobre, pessoas vindas do inte-
rior da Amazonia ou do Nordeste na busca por melhores condi¢des de
vida, absorvidas como mao-de-obra nas economias locais, que trouxeram
consigo caracteristicas culturais que refletem no seu modo de viver e
construir suas moradias (Trindade Jr., 1997).

Um estudo sobre a caracterizagdo de assentamentos precarios no Brasil
traz dados importantes sobre as Regides Metropolitanas de Belém (RMB)
e Manaus (Morais et al., 2016). Para o caso da RMB, foram utilizados
dados oficiais sobre os assentamentos precdrios produzidos pelo CEM/
Cebrap (Brasil, 2007), os aglomerados subnormais (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2010) e dados locais, como assentamentos
precarios (Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Estado do Par4, 2010) e das dreas de ocupagdo irregular (Para, 2007).
E a classificagdo das tipologias levou em consideracdo as caracteristicas
morfoldgicas e de localizagdo dos assentamentos na RMB. Foram clas-
sificadas quatro tipologias de assentamento precario: as baixadas (areas
alagadas ou alagéveis), ocupagdes e loteamentos irregulares, ocupagdes
de conversdo rural-urbano e assentamentos ribeirinhos (Pinheiro et al.,
2016), totalizando um nimero de 294.420 domicilios em aglomerados
subnormais na Regido Metropolitana de Belém com uma populagao esti-
mada em 898.615 (Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Ambiental do Estado do Para, 2010).

As tipologias de assentamentos precarios na RMB guardam estreita
relacdo com a histéria da cidade. Enquanto as baixadas sdo a forma mais
antiga de ocupagdo em assentamento precdrio no centro, as ocupagoes
e loteamentos irregulares sdo a tipologia que se consolida na década de
1980 por meio de dois vetores principais, o Eixo de Icoaraci e o Eixo da
BR 316, resultando em um processo de periferiza¢do e, posteriormente,
metropoliza¢do da cidade (Trindade Jr., 1997).
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Percebe-se nesse estudo da RMB que, mesmo se utilizando de dados
oficiais nacionais e locais que possibilitaram uma melhor mensuragao e
localizagdo dos assentamentos precarios da regido, permanecem fragili-
dades na qualificagdo dessa realidade urbana. Os dados se apresentam de
forma genérica no espago, ndo demonstrando as diversidades presentes
nos territérios, sendo necessaria maior aproximacao nessas areas para a
compreensdo da totalidade das necessidades e particularidades locais.

Assim, aprimorar a produgdo de dados sobre os assentamentos preca-
rios para auxiliar na compreensdo das suas similitudes e particulari-
dades, em escala local, regional e nacional, em cardter morfolégico,
fisico e social da produgdo do habitat, pode se mostrar um importante
instrumento para a formulagao de politicas publicas, o assessoramento
técnico e organizagdo politica dos movimentos sociais, que englobem
para além de um caréter nacional, as especificidades das diversas formas

de urbanizag¢do do pafs, como a ocorrida na regido amazénica no Brasil.
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Planos Locais de Habitacao de Interesse Social e a
precariedade habitacional em pequenos municipios paraenses

Os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social foram elaborados no
contexto da redefini¢do da politica urbana e habitacional, proposta pelo
entdo recém-criado Ministério das Cidades, como parte da Politica de
Habitac¢do de Interesse Social (HIS)™.

Os Plhis acompanharam a orientag¢do do Plano Nacional (Brasil,
2009) e do Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social (Para, 2009),
tanto na formulagdo de seus objetivos e diretrizes (a partir dos conceitos
e defini¢Ges nos diagnésticos), quanto no levantamento e andlise dos
dados municipais, especificamente nos dados relativos aos assentamentos
precarios ou dreas precarias neles identificados.

Muito embora estes documentos tenham demonstrado elementos
particulares da realidade urbano-regional, é importante destacar que,
em razdo dessa associagdo teérico-conceitual, os dados nao demons-
traram a totalidade da realidade socioespacial do estado do Para. Ainda
assim, foram importantes para chamar a atenc¢do do distanciamento

entre essa realidade e a formulacdo da politica em ambito regional, e a

Esta politica foi desenvolvida no 4mbito da promulgagdo da Lei Federal 11.124/05, que instituiu
o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagio
de Interesse Social (FNHIS), destinando maior volume de recursos ndo onerosos para o enfren-
tamento das caréncias habitacionais da populagdo de menor renda e condicionando o repasse de
recursos federais a criagdo de fundos, conselhos e elaboragao de ‘planos de habitagdo de interesse
social’, nos estados e municipios, com o intuito de constituir instrumentos capazes de combater as
necessidades habitacionais em todo o pais. No Par, foi promulgada a Lei Estadual 7.087/08, que
criou o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social (Sehis). No periodo de 2010 a 2013,
por meio de parcerias entre a Ufpa, a Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase/Amazonia) e a Cohab-PA, foram elaborados os Plhis de 42 municipios do estado. Ressalte-se
que o trabalho foi desenvolvido com oficinas de capacitagio em polos (Belém, Santarém, Marabé
e Altamira), bem como o acompanhamento nos municipios durante a coleta de dados e realizagio
de audiéncias publicas para validagio dos produtos (Ribeiro, 2015). Atualmente, estd em vigor
um termo de cooperagao técnica para produgio de conhecimento cientifico e, por esse motivo,
a Cohab-PA disponibilizou o material de 54 Plhis elaborados pelos municipios com apoio dessa
Companhia de Habitagdo, planos esses que serviram de base para o levantamento dos assenta-
mentos precérios apresentados neste capitulo.
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necessidade de repensar os conceitos e caracteristicas incorporados na
politica urbana brasileira. Dessa forma, considerando a necessidade de
se evidenciar as particularidades habitacionais no estado do Pard no que
diz respeito a precariedade habitacional constituinte da realidade socio-
espacial da regido amazénica, a analise empreendida utiliza os dados
oficiais relativos a precariedade habitacional (em virtude dos elementos
teérico-conceituais) e, no caso dos Plhis, dados complementares levan-
tados nos diagndsticos habitacionais desses municipios.

Os dados oficiais disponiveis que mais se aproximam da realidade da
precariedade habitacional sdo os ‘aglomerados subnormais’ levantados
pelo IBGE nos censos demograficos. No Censo 2000 (Brasil, 2007), no
estado do Pard, foram identificados 130.951 domicilios em aglomerados
subnormais localizados em Belém, Ananindeua e Marituba, cidades
conurbadas da Regido Metropolitana de Belém. Ao buscar aprofundar a
compreensdo dessa realidade, a pesquisa do CEM/Cebrab (Brasil, 2007),
trabalhando ainda com dados do Censo 2000 — mas, adotando uma meto-
dologia especifica para identificar setores censitdrios que apresentavam
caracteristicas semelhantes ao conceito de ‘assentamentos precarios’ —,
identifica 210.501 domicilios em assentamentos precarios no Pard, loca-
lizados nos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba,
Santa Barbara do Par4, Castanhal, Marab4 e Santarém, ampliando signi-
ficativamente os nimeros inicialmente registrados como aglomerados
subnormais (60% a mais), bem como percebendo essa realidade em

outros municipios do Para (Tabela 1).
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TABELA 1 | DOMICILIOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS E ESTIMATIVA DE
DOMICILIOS EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM MUNICIPIOS DO PARA | 2000

ESTIMATIVA DE

DOMICILIOS DOMICILIOS | DOMICILIOS EM % DE
EM SETORES EM SETORES | ASSENTAMENTOS | DOMICILIOS EM
NOME DO SUBNORMAIS PRECARIOS PRECARIOS ASSENTAMENTOS
REGIAOQ MUNICIPIO (A) (B) (A+B) PRECARIOS
Ananindeua 22.153 18.760 40.913 44,34
Belém 99.815 46.544 146.359 49,69
RM Benevides 0 3.771 3.771 73,29
BELEM* | Marituba 8.983 3.674 12.657 77,04
Santa
Barbara 0 802 802 100,00
do Para
Castanhal
(PA) 0 1.172 1.172 4,24
DEMAIS Marabd
MUNICIPIQS (PA) 0 3.493 3.493 11,38
DO PARA
Santarém
(PA) 0 1.334 1.334 3,39
TOTAL 130.951 79.550 210.501 415

* Na realizagdo do Censo 2000, a RMB era composta por esses cinco municipios. Em 2010, foi incorporado
0 municipio de Santa Izabel do Pard, e, em 2011, foi acrescido o municipio de Castanhal.

FONTE: ADAPTAGAO A PARTIR DE BRASIL (2007).

No Censo 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010),
a pesquisa no Para identificou 13 municipios que apresentavam aglome-
rados subnormais, totalizando 324.596 domicilios nessas areas, notan-
do-se o expressivo aumento em dez anos (247%), quando comparado ao
Censo 2000. Por outro lado, pode-se também questionar se parte desse
aumento se refere a amplia¢do da pesquisa para outros municipios além
da RMB, visto que, como dito anteriormente, a classificacdo de um setor
censitdrio pelo IBGE como aglomerado subnormal depende de infor-

magcdes prestadas pelas prefeituras, e considerando a baixa capacidade
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administrativa da grande maioria dos municipios paraenses (Brasil, 2012)

é provavel que se tenha um subdimensionamento da precariedade habi-

tacional no Pard. O Quadro 2 e o Mapa 1 demonstram os municipios

paraenses para os quais hd informagées sobre aglomerados subnormais

e/ou assentamentos precarios.

QUADRO 2 | DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS QUE APRESENTAM INFORMAGOES

RELATIVAS A AGLOMERADOS SUBNORMAIS E/OU ASSENTAMENTOS PRECARIOS

EM MUNICIPIOS PARAENSES

DOCUMENTO
GOVERNAMENTAL

Censo 2000
(IBGE, 2000)

MUNICIPIOS COM IDENTIFICACAO DE AGLOMERADOS
SUBNORMAIS E/OU ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Ananindeua, Belém e Marituba

QTD.

Ministério das Cidades
(2007, com base
no Censo 2000)

Ananindeua; Belém; Benevides; Marituba; Santa
Barbara do Para; Castanhal; Marabéd; e Santarém.

Censo 2010
(IBGE, 2010)

Afud; Almeirim; Altamira; Ananindeua; Barcarena;
Belém; Benevides; Cametd; Maraba; Marituba;
Parauapebas; Santarém e Tucurui.

13

Plhis
(Prefeituras Municipais,
2009 a 2015)

Anapu, Aurora do Pard, Aveiro, Baido, Belterra, Bujaru,
Chaves, Curiondpolis, Curud, Eldorado dos Carajés,
Faro, Gurupd, Igarapé- Agu, Jacareacanga, Juruti,
Limoeiro do Ajuru, Mde do Rio, Maracand, Medicilandia,
Melgaco, Oeiras do Para, Oriximind, Ourém, Pacajd, Pau
d’ Arco, Peixe Boi, Pigarra, Placas, Pontas de Pedras,
Portel, Prainha, Primavera, Rio Maria, Rondon do Para,
Ruropdlis, Santa Barbara do Pard, Santa Cruz do Arari,
Santa Maria das Barreiras, Santarém Novo, Santo
Antdnio do Taud, Sdo Domingos do Araguaia, S&o
Francisco do Para, Sdo Jodo do Araguaia, Sdo Miguel do
Guama, Sao Sebastido da Boa Vista, Sapucaia, Senador
José Porfirio, Soure, Tailandia, Terra Alta, Uliandpolis,
Uruard, Vigia, Vitdria do Xingu.

54

FONTE: ELABORADO PELO GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS CIDADE, HABITAGAO E ESPACO HUMANO

(GEP-CIHAB/UFPA), 2020, A PARTIR DOS DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS (IBGE, 2000/2010; BRASIL, 2007;

E PLHIS).
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MAPA 1 | MUNICIPIOS PARAENSES COM INFORMAGOES RELATIVAS A AGLOMERADOS
SUBNORMAIS E/OU ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS

LEGENDA

|:| Municipios com a indicagao de aglomerados
subnormais e/ou assentamentos precarios
em pesquisas governamentais oficiais
(IBGE, 2000; 2010; CEM/CEBRP, 2007)

- Municipios com a indicagao de
assentamentos precdrios nos PLHIS

Municipios com a indicagao de
assentamentos precarios em pesquisa
governamental oficial (CEM/CEBRAP, 2007)
e no PLHIS

|:| Municipios sem informagdes sobre
assentamentos precdrios e/ou aglomerados
subnormais

FONTE: ELABORADO PELO GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS CIDADE, HABITAGAO E ESPACO HUMANO
(GEP-CIHAB/UFPA) E EDITADO POR ROGERIO MAUES, 2020, A PARTIR DOS DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS
(IBGE, 2000/2010; BRASIL, 2007; E PLHIS).

Interessante observar o caso do municipio de Santa Barbara do Para
sobre os dados do Censo 2000. Com a metodologia dos aglomerados
subnormais, esse municipio ndo aparece na pesquisa do IBGE; no entanto,
com a metodologia adotada na pesquisa dos assentamentos precarios do
CEM/Cebrab (Brasil, 2007), conforme Tabela 1, esse municipio para-
ense é o que demonstra a situagdo mais problemética, visto que apre-
senta 100% de domicilios existentes em assentamentos precarios. Ainda
assim, ressalta-se que Santa Barbara do Pard é o tinico municipio dos
54 que elaboraram Plhis, identificaram assentamentos precérios e que
consta em pelo menos uma das pesquisas oficiais, como aparece desta-
cado no Quadro 2.

Para efeito deste capitulo e visando avangar na compreensio da preca-
riedade habitacional no Pard, foram levantadas e organizadas informa-
¢Oes constantes nos 54 planos habitacionais sobre as dreas identificadas
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como assentamentos precarios. Trata-se de pequenos municipios para-
enses, com populag¢do variando de 5.047 habitantes (Sapucaia) a 79.297
habitantes (Tailandia), dispersos nas diversas regides do estado.

Para sistematizagao dos dados, foram agrupados por porte popula-
cional, conforme a Tabela 2, que apresenta informagdes gerais dos muni-
cipios pesquisados, considerando dados oficiais de populagdo, domicilios,
déficit habitacional e caréncia de infraestrutura. Observando os dados
proporcionais ao total de domicilios, verifica-se que a caréncia habita-
cional é maior na realidade dos 54 municipios estudados: enquanto o
déficit habitacional no Brasil corresponde a 12% do total de domicilios,
na Regido Norte é de 21%; no Pard, 23%; e nos 54 municipios estudados
alcanga 29%. No que se refere a caréncia de infraestrutura, a situacgdo é
ainda mais critica: no Brasil, alcan¢a 40% do total de domicilios; 79%
dos domicilios na regido Norte; 82% dos domicilios no Para; e 94% dos
domicilios nos 54 municipios estudados, sinalizando para o alto grau
de precariedade habitacional nessas localidades.

Nos 54 planos habitacionais estudados, a metodologia adotada pelos
municipios identificava, no territério municipal, as dreas de assenta-
mentos precarios e aplicava levantamento de campo por meio da equipe
de funciondrios do municipio. Apesar das possiveis criticas a consis-
téncia ou fidelidade dos dados, entende-se que estes sdo importantes
indicativos para a aproximacdo da realidade de pequenos municipios

do Pard e da Amazdnia.
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TABELA 2 | POPULAGAQ, DOMICILIOS, DEFICIT HABITACIONAL E CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA NO GRUPO DE MUNICIPIOS PESQUISADOS, PARA, REGIAO NORTE
E BRASIL

GRUPO DE MUNICIPIOS DEFICIT CARENCIA DE
ORGANIZADOS POR HABITACIONAL INFRAESTRUTURA

PORTE POPULACIONAL POPULAGAO DOMICILIOS
(2010) TOTAL TOTAIS

Com populagéo até
20 mil habitantes 274.492 68.652 18.313 | 27% 65.523 | 95%
(22 municipios)

Acima de 20 até
50 mil habitantes 874.564 200.749 53.758 [ 27% | 190.459 |95%
(28 municipios)

Acima de 50 até
79,3 mil habitantes 245.830 52.424 14998 |29% | 47.026 |90%
(4 municipios)

TOTAL

1.394.886 321.825 87.069 |27% | 303.008 |94%
(54 municipios)

PARA 7.581.051 1.858.732 | 423.437 |23% | 1.524.327 |82%
REGIAQ NORTE 15.864.454 | 3.977.362 | 816.067 |21% | 3.135.610 |79%
BRASIL 190.755.799 | 57.320.555 | 6.748.721 | 11,8 | 22.606.523 | 39,4

* Indicador total calculado em proporgéo ao total de domicilios.
FONTE: PARA (2014), A PARTIR DO CENSO 2010.

A Tabela 3 apresenta a sistematizagdo dos dados extraidos dos 54
Plhis analisados, nos quais foram identificados 304 assentamentos preca-
rios, onde se localizam 87.385 domicilios. Os dados encontrados nos
Plhis demonstram que, enquanto o Censo 2010 identificou no estado
do Pard 248 aglomerados subnormais, nos 13 municipios com 324.596
domicilios, os dados registrados pelos municipios indicam a existéncia
de mais 304 dreas com caracteristicas similares (122% maior) em mais
54 municipios paraenses, e, ainda, 87.385 domicilios nesses assenta-
mentos (25% a mais).
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Dessa forma, o levantamento realizado nos Plhis" no estado do
Pard é emblematico ao revelar dreas de assentamentos precarios em 54
municipios paraenses, em evidente contraste com os dados oficiais dos
Censos 2000 e 2010, nos quais nenhum desses 54 municipios figura
como municipio que contém aglomerados subnormais em seu territdrio.

Considerando que o Pard possui 144 municipios, o levantamento
revela que 37% dos municipios desse estado contém areas identificadas
como assentamentos precdrios e que, provavelmente, esse numero deve
ser mais expressivo. Dai a importincia da realizagdo das pesquisas que
evidenciam e realidade das condi¢es de moradia dos demais munici-

pios paraenses.

TABELA 3 | NUMERO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E DOMICILIOS EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS IDENTIFICADOS NOS PLHIS DE 54 MUNICIPIOS
PARAENSES

NUMERO DE AREAS NUMERO DE DOMICILIOS
IDENTIFICADAS COMO IDENTIFICADOS EM
GRUPO DE MUNICIPIOS | QUANTIDADE DE ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS
ORGANIZADOS POR PORTE | MUNICIPIOS NO PRECARIOS NOS PLHIS PRECARIOS NOS PLHIS
POPULACIONAL GRUPO ANALISADOS ANALISADOS
Com populagao até
20 mil habitantes 22 101 25.189
Acima de 20 até
50 mil habitantes 28 168 41.321
Acima de 50 até
79,3 mil habitantes 4 35 20875
TOTAL 54 304 87.385

FONTE: ELABORADO PELO GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS CIDADE, HABITAGAO E ESPACO HUMANO
(GEP-CIHAB/UFPA) A PARTIR DOS PLANOS LOCAIS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE 54 MUNICIPIOS
PARAENSES (NO PERIODO DE 2009 A 2015), 2020.

" Elaborados pelas Prefeituras Municipais entre os anos de 2009 a 2015.
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Assim, os dados apresentados (ainda que quantitativos) inferem
que as diferencas conceituais e metodolégicas na aplicagdo do levan-
tamento acerca da precariedade habitacional tendem a subnotificar o
problema habitacional no Pard e na Amazdnia. Entretanto, os dados,
como realidade aparente, escondem determinagdes histéricas da reali-
dade, a saber: a precariedade habitacional e suas particularidades regio-
nais na Amazénia. O ponto de vista do aspecto qualitativo exige maior
conhecimento de suas caracteristicas fisico-territoriais e socioculturais,
que possam subsidiar os conceitos adotados em pesquisas oficiais, bem
como dar suporte as formulagGes de politicas publicas e de reivindica-
¢des dos movimentos sociais pela moradia adequada.

Ao analisar os dados oficiais apresentados especialmente pelo IBGE
e relacionando com aqueles dos Plhis aqui levantados, observamos que,
ainda que sejam levados em consideragdo elementos tedrico-conceituais
e metodolégicos amplamente reconhecidos pela politica urbana e os
estudos académicos, nota-se um distanciamento da dimensio urbana
quando consideramos a realidade dos municipios amazonicos e, desse
modo, uma limitagdo para a execugdo dessa politica em dmbito regional,
em sua totalidade e especificamente naquilo que os dados demonstram
como maior necessidade habitacional na regido, qual seja, a precarie-
dade habitacional.

Consideracoes finais

Os dados apresentados neste texto permitem que se fagam algumas
reflexdes e inferéncias.

Parece importante que a 4rea de Servico Social continue a desen-
volver estudos e pesquisas sobre a questdo urbana e habitacional e,
particularmente, sobre a questdo da precariedade habitacional, contri-
buindo para o conhecimento sobre como moram os pobres nas cidades
brasileiras, visto que se identificou pouca centralidade desse tema nos
trabalhos de conclusdo de curso em nivel de pds-graduagao.
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A agenda de pesquisa do Servico Social ndo pode prescindir da arti-
culacdo com as dreas de Geografia e Arquitetura e Urbanismo —eviden-
ciadas como dreas de forca da pesquisa sobre o tema—, bem como com
a drea de Planejamento Urbano e Regional. Por sua vez, essas areas
tém muito a enriquecer com o Servigo Social, visto que os assistentes
sociais tém contato direto com os moradores pobres, realizam estudo
sobre a situa¢do socioeconémica das familias, visitam ‘residéncias preca-
riaa’ de norte a sul do pais e tém a possibilidade de trazer a luz o que as
pesquisas oficiais deixam obscuro e/ou invisivel — mas que, em reali-
dade, estd inscrito na realidade brasileira: as condi¢des sub-humanas em
que vive a classe trabalhadora no pais, este que, do ponto de vista das
condigbes urbanas e habitacionais da grande maioria dos habitantes, é
um “Brasil Precario”.

A crise sanitdria decorrente da pandemia global do virus Sars-CoV-2
¢ uma expressao da desigualdade de classe, racial e de género e vem
demonstrando como as péssimas condi¢ées de moradia contribuem
para o avanco dos casos de contaminagdo pelo virus, acometendo um
numero expressivo de pessoas pobres que tém péssimo acesso ao servigo
de agua e esgotamento sanitario.

Dessa forma, em rela¢do ao tema da precariedade habitacional, dada
adificuldade de mensuracio dos dados pelos préprios limites dessa iden-
tificacdo em um pais com uma expressiva extensio territorial, como é o
caso do Brasil, e em decorréncia da insuficiéncia de métodos de inves-
tigagdo que dialoguem com a diversidade de precariedade, especifica-
mente das cidades da Amazénia, que tém alta visibilidade material e
simbdlica, parece importante que a construc¢do dos indicadores sobre a
precariedade habitacional articule dialeticamente as informages nacio-
nais e as informagdes disponiveis nos estados e municipios. O desafio é
construir uma base de dados confidveis e comparaveis nacionalmente,
que contenha as dimensdes e caracteristicas do universo dos assenta-

mentos precarios no Brasil. Por este motivo, faz-se necessario aprofundar

248



o conhecimento das desigualdades urbanas, assim como das particulari-
dades de cada regido, para que se possa obter informagGes precisas para
acoes voltadas a urbanizacao.

Dada a baixa capacidade administrativa dos municipios, as pesquisas
nas institui¢des de ensino superior (relatérios de pesquisa, teses, disser-
tacdes, livros, artigos cientificos, projetos de extensdo etc.) podem ser
um importante meio de levantamento de dados mais préximo da reali-
dade local.

A aproximagado com essa realidade local necessariamente deve valo-
rizar os processos de participacdo social que incorporem os sujeitos
que vivenciam as condi¢ées precarias de produgdo e reproducdo social
davida. Nesse sentido, as experiéncias de elabora¢do dos Plhis, mesmo
com limites metodoldgicos, podem conter aprendizados orientadores de
futuras pesquisas, tais como: participa¢do de universidades e de agentes
locais na construc¢do de mapas dos assentamentos precarios; leitura
do espago por pessoas que vivenciam a realidade local; valorizagdo da
gestdo democratica, incluindo as organizac¢ées dos movimentos sociais
de moradia'.

Por sua vez, as orienta¢Ges conceituais e metodoldgicas devem consi-
derar as particularidades regionais; no caso da regido amazénica, sua
diversidade urbano-regional, em suas dimensdes fisica, territorial, socio-

econdmica e cultural®.

Os Plhis, embora tenham tido limitagées em sua elaboragio e posterior implementagao nos
municipios paraenses, indicaram potencialidades no desenvolvimento dessa politica na regido
amazonica, quais sejam: a) a exigéncia da ‘participa¢do popular’ refor¢ou a importancia e
poténcia dos movimentos sociais e a luta pela reforma urbana; b) reacendeu a discussdo em
torno de ‘instrumentos da politica’ urbana e agraria e criou bases para a consolidagao de uma
politica sistemdtica de habita¢do de interesse social; e c) o exercicio do planejamento e a defi-
nigdo de agdes concretas para o enfrentamento da questdo habitacional desenhadas a partir das
especificidades locais e particularidades regionais (Malheiro, 2012 apud Ribeiro, 2015, p. 116).

13 Ver sobre esse assunto: SANTANA, J. V.; RIBEIRO, R.; HOLANDA, A. C. G. Questio ambiental
e habitacional: particularidades dos assentamentos precérios na Regido Metropolitana de
Belém-PA. In: ANDRADE, Roberta Ferreira Coelho de et al. (Org.). Servico Social, trabalho e
sustentabilidade. 1 ed. Manaus: Alexa Cultural; Ed. UFAM, 2019. pp. 167-185.
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No momento atual, em que o mundo e a sociedade brasileira, em
particular, vivenciam crises econémicas, politicas, sociais e ambientais
agravadas fortemente pela politica do governo ultraliberal e conservador
de Jair Bolsonaro—no qual a ciéncia, em geral, e as ciéncias humanas e
sociais aplicadas sdo atacadas, desqualificadas e perdem financiamentos
—nos resta firmar principios teéricos e éticos em defesa da classe traba-
lhadora, fortalecer a luta politica e acreditar que, sendo a histéria movi-
mento, temos um papel no presente e no futuro préximo no sentido de
contribuir com a vida de quem vive sob o dominio da classe dominante
e lutar contra todas as formas de opressao.

Diante da atual conjuntura de crise e regressao de direitos da classe
trabalhadora, onde se incluem os profissionais de Servico Social, as reflexdes
apontadas neste texto pretendem contribuir com a pesquisa, a formacdo e
o trabalho profissional do assistente social, bem como para que se firmem
principios em defesa intransigente da democracia, das politicas publicas,
para o fortalecimento das lutas anticapitalistas e para construgdo, mais do

que necessaria, de outra sociedade para além do capital.
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Territorio e exercicio profissional:
o que conhecemos sobre o territorio
onde trabalhamos?

CAROLINE RODRIGUES DA SILVA
BRUNO ALVES DE FRANGA

O que dd grandeza as universidades
ndo é o que se faz dentro delas.
E o que se faz com o que elas produzem.

[ FLORESTAN FERNANDES' |

Introducao

Considerando que o conhecimento sobre o territério é fundamental
para a intervencdo dos assistentes sociais, este texto tem como objetivo
refletir sobre diferentes chaves de leitura territorial que podem subsidiar
o exercicio profissional, principalmente em dreas urbanas e periféricas.
Trata-se de um ensaio formulado a partir de um conjunto de questdes
que, sem a pretensdo de respondé-las em sua totalidade, busca proble-
matizar e valorizar os conhecimentos construidos a partir dos distintos
territérios de atuagdo. O leitor pode tomd-las como um guia de reflexdo
para o seu exercicio proﬁssional, sempre tendo em conta que se trata de
um didlogo aberto ao debate, questionamento e/ou aprendizado multifa-
cetado. Portanto, mais do que um ponto de chegada, consideramos este
ensaio como um ponto de partida.

! FERNANDES, Florestan. Educagdo e sociedade no Brasil. S3o Paulo: Dominus Editora, 1966,
p- 205.
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O titulo apresenta a principal questdo que orienta este ensaio. A
escolha por construi-lo a partir desta e outras perguntas deve-se a algumas
impressdes coletadas em nosso percurso profissional, a saber: no coti-
diano profissional, frequentemente somos demandados a responder e
pouco a elaborar perguntas; quando nos colocamos tal tarefa, enfrentamos
algumas dificuldades para propor questdes condizentes com a dindmica
territorial, questdes que sejam objetivas, situadas no espago e no tempo,
que de fato articulem teoria e pratica e nos ajudem a qualificar nossa
intervengdo profissional. Outra impressdo é que poucas vezes fazemos
este exercicio de forma coletiva, chamando para a conversa outras assis-
tentes sociais e demais profissionais da equipe de trabalho, assim como,
muitas vezes, esperamos que as respostas para nossos dilemas profis-
sionais surjam sem que precisemos nos implicar na sua construgao.
Partindo dessas impressdes, quatro questSes centrais organizam este
ensaio: Quem produz conhecimento sobre o territério?;Como o estado
e o mercado enxergam o territério?; Como a sociedade civil enxerga o
territério?; Porque as/os assistentes sociais devem conhecer o territério
onde trabalham?

O texto estd organizado da seguinte forma: inicialmente apresen-
tamos uma breve reflexdo sobre as tensdes e disputas que atravessam a
produgado de conhecimento sobre/com os territérios; posteriormente,
debatemos sobre a dindmica de produgdo do espago urbano no capita-
lismo, a fim de demonstrar que as 16gicas do Estado e do mercado sempre
tentam desmobilizar e homogeneizar (quando interessa) o territdrio,
que, enquanto um recorte do espago, é o lugar onde se concretizam as
relacGes sociais, seja pela mediagdo do trabalho seja por meio de praticas
sociais ligadas a reproducdo social; em seguida, propomos um exercicio
comparativo entre a leitura do territdrio pela chave do Estado, do mercado
e pela chave da sociedade civil. A partir deste exercicio, fechamos com
alguns apontamentos sobre o territério no exercicio profissional das/os
assistentes sociais que podem contribuir para o fortalecimento e legiti-
midade da prética profissional, junto com o resgate do lugar dos sujeitos
coletivos na garantia do direito a cidade.
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Quem produz conhecimento sobre o territorio?

Desde Platio, filésofo grego do século IV a.C., a rela¢do entre saber e
poder tem sido problematizada na sociedade. Na Republica Ideal® de
Platdo, cada pessoa seria incumbida da atividade que tivesse nascido
para fazer. Havia, portanto, uma divisao estamental da sociedade em trés
classes: a dos trabalhadores, a dos guerreiros e a dos chefes. A educagdo
era elaborada para proporcionar o desenvolvimento dos atributos essen-
ciais a cada funcdo, evitar os vicios da natureza humana e incentivar as
virtudes. Ao questionar a dicotomia entre o mundo inteligivel e o mundo
sensivel, isto é, entre a esséncia e a aparéncia constitutivas da Republica
Ideal, Platdo entendia que apenas os filésofos podiam alcangar o mundo
inteligivel e, portanto, a verdade. Logo, s6 eles podiam orientar os que
ainda ndo conseguiram “sair da caverna e contemplar o Sol™. Sendo os
mais virtuosos dos seres humanos e os mais capacitados a conhecer e
aplicar o bem e a justica, se nio os Gnicos, seriam também os que mais
corresponderiam aos interesses do Estado: o bem de todos (Platdo, 1993).

Reconhecemos as enormes diferencas entre a sociedade ateniense e
a sociedade capitalista contemporanea. Um exemplo emblematico é o
da classe social, pois na primeira a classe é determinada pela natureza,
enquanto na segunda, pelas rela¢Ges sociais. No entanto, para os fins
deste texto, Platdo ajuda na reflexdo sobre o que pode ser considerado

Em “A Republica”, sua principal obra, Platdo busca resposta aos defeitos da democracia ateniense.
Para tanto, cria uma Cidade-Estado ideal, a cidade de Calipole (Kallipolis)— que é formada por
uma sociedade perfeita, infalivel em funcionamento, harménica e simbidtica. A obra é escrita
por meio do Didlogo Socrético e organizada em 10 livros cujo tema central é a justica e 0 bem
comum.

Essa é uma referéncia ao livro VII, “A Alegoria da Caverna’, que compde a obra “A Republica”
(Platdo,1993). Nesse livro, Platdo cria uma personagem que vive na escuriddo de uma caverna
onde ha uma fogueira, a luz da fogueira representa o conhecimento e uma outra forma de ver
o mundo. Por meio do método alegérico, Platao nos convida a imaginar que as coisas, na exis-
téncia humana, se passam da mesma forma que a situagio da caverna: ilusoriamente, com os
homens acorrentados a falsas crengas, preconceitos, ideias enganosas e, por isso tudo, inertes
em suas poucas possibilidades.
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inteligivel em relac¢do ao territdrio e quem decide o que o inteligivel de
um territdrio.

Na sociedade brasileira, esse classico problema da relagdo entre saber
e poder é parte da nossa prépria formagio social e da forma como nos
inserimos no capitalismo tardio (Mandel, 1985). Nossa raiz escravo-
crata, latifundidria e patrimonialista marca desde a formacao do Estado
até a nossa forma de produgdo de conhecimento. Aqui, a tendéncia foi
sempre de tentar distinguir o discurso do poder do discurso do conhe-
cimento, ou seja, o discurso do burocrata e o discurso da intelligentsia
quando, na verdade, trata-se de um mesmo discurso. A ideologia do
“discurso competente” (Chaui, 2011) é a regra, ou seja, aquele discurso
que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro ou autorizado
é o discurso instituido, detentor de cientificidade que, com base nesses
atributos, desqualifica os adversarios e escamoteia o que bem lhe convém.

Mas o que é o discurso competente enquanto discurso do conhecimento?

Sabemos que é o discurso do especialista, proferido de um ponto
determinado da hierarquia organizacional. Sabemos também que
havera tantos discursos competentes quanto lugares hierarquicos
autorizados a falar e a transmitir ordens aos degraus inferiores
e aos demais pontos da hierarquia que lhe forem paritarios.
Sabemos também que é um discurso que nio se inspira em ideias
e valores, mas na suposta realidade dos fatos e na suposta eficacia
dos meios de agdo. Enfim, também sabemos que se trata de um
discurso instituido ou da ciéncia institucionalizada e ndo de um
saber instituinte e inaugural e que, como conhecimento insti-
tuido, tem o papel de dissimular sob a capa da cientificidade a
existéncia real da dominagdo. Todavia, essas determinag¢des da
linguagem competente nio nos devem ocultar o fundamental,
isto é, o ponto a partir do qual tais determinages se consti-
tuem. A condigdo para o prestigio e para a eficicia do discurso
da competéncia como o discurso do conhecimento depende

da afirmagdo técita e da aceitagdo tcita da incompeténcia dos
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homens enquanto sujeitos sociais e politicos. Nesse ponto as
duas modalidades do discurso competente convergem numa
s6. Para que o discurso possa ser proferido e mantido é impres-
cindivel que nio haja sujeitos, mas apenas homens reduzidos a
condi¢do de objetos sociais. Ora, exatamente no instante em que
tal condicdo é preenchida é que outra modalidade do discurso
competente entra em cena para ocultar a verdade de sua primeira
face. Ou seja, o discurso competente como discurso do conhe-
cimento entra em cena para tentar devolver aos objetos socioe-
condmicos e sécio-politicos a qualidade de sujeitos que lhes foi
roubada. (Chaui, 2011, pp. 23-24)

Transpondo a légica do “discurso competente” para o ambito do
urbano encontramos algumas areas do conhecimento que, desde muito
tempo, estdo autorizadas a falar sobre ele. A engenharia, a arquitetura, o
urbanismo, o planejamento urbano sdo, por exceléncia, algumas destas
areas. Sem desconsiderar as distingdes técnicas entre essas dreas e a
existéncia de vertentes criticas no interior de cada uma delas, desta-
cam-se por instituir chaves de andlise especializadas sobre o territério
que determinam quais serdo as dimensdes territoriais valorizadas e
quais ndo serdo (com base tnica na técnica).Assim, da mesma forma
COmMO OCOITE COM O Processo de constitui¢do da , esses conhecimentos
instituidos ndo s6 hierarquizam em patamares distintos o especialista
e 0 sujeito comum, como separam o territdrio dos sujeitos que o fazem
vivo, delegam poder apenas aos detentores do “discurso competente”
e silenciam os que ndo estdo autorizados a falar. Portanto, para os fins
deste artigo, é imprescindivel que as/os assistentes sociais percebam as
relagbes de poder que atravessam a producdo de conhecimento sobre
o territério do seu trabalho e, sempre que possivel, busquem pontes de
didlogo entre o conhecimento instituido e o conhecimento instituinte.

Sao exemplos de conhecimentos instituidos sobre um territério: Censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional
de Amostras por Domicilio (Pnad/IBGE), Indices de Vulnerabilidade
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Social do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IVS/Ipea), Indice
de Bem Estar Urbano do Observatério das Metrépoles (Ibeu), Planos de
Desenvolvimento Metropolitano, Planos Diretores Municipais, Planos Locais
de Habitacdo de Interesse Social, Planos Estratégicos de Desenvolvimento,
os dados produzidos pelo Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satide (Data-SUS), o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), mapeamentos institucionais diversos
sobre fome, violéncia, trabalho, renda, desigualdade, entre outros. Por
sua vez, o conhecimento instituinte nunca estd dado, ao contrario, ele
estd em processo de constru¢do permanente pelos sujeitos e institui¢ées
que constituem o territério. Portanto, ndo ha como elencar exemplos
sem definir de que territério estamos tratando.

Uma das mais completas conceitua¢@es de territério foi elaborada
pelo geégrafo Milton Santos.

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas, o territério tem que ser enten-
dido como territério usado, nio o territério em si. O territorio
usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o funda-
mento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e

espirituais e do exercicio da vida. (Santos, 1999, p. 8)

Este é 0 “espaco usado”, um conjunto de objetos, o territério-forma—
espago geografico do Estado—e agGes, seus usos, apropriagdes, produgao,
ordenamentos e organizagdo pelos diversos agentes que o comp&em,
do Estado as pessoas. Dessa forma, o territério é produto e produtor de
relacdes sociais, englobando tanto as rela¢ées de poder, quanto as rela-
¢Ges econdmicas e simbdlicas (Santos, 1999).

Por isso, pensar a atuagdo profissional com base em determinado
territério é muito mais complexo do que definir sua 4rea (fisica), é
necessario considerar o conjunto de for¢as e dindmicas que nele operam

(Sposati, 2008, p. 9).Essa concepgido de territério tem influenciado
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distintas analises e a interven¢do no campo das politicas sociais brasi-
leiras nas tltimas décadas.

Para o Servigo Social, essa nogdo de territério usado significa consi-
derar, na construc¢do do conhecimento sobre sua prética, as especifici-
dades das praticas sociais locais, a0 mesmo tempo que inclui as rela¢ées
de produgdo e reprodugio capitalista e as formas de exercicio do poder
estatal no controle dos espacos. Fundamental, esse conhecimento avanga
na busca por responder de forma cada vez mais qualificada as diferentes
demandas postas no cotidiano profissional, impulsionando a luta por
direitos e potencializando a a¢do e articulacdo de movimentos sociais

locais e em redes.

Como o Estado e o0 mercado enxergam o territorio?

A histéria da dindmica de acumulacio capitalista foi, e ainda é, marcada
por diferentes praticas expropriatérias, que estabelecem uma relacdo
organica e dialética entre si na geografia histérica do capitalismo (Harvey,
2004). Estas praticas expropriatérias incidem tanto sobre a produ¢io do
espago quanto sobre as rela¢des sociais de produgio e reproducdo que
se criam sobre e por meio da prépria dindmica de produgdo do espago.

Buscando problematizar sobre quais sdo as novas formas de exercicio
daacumulagio de capitais, principalmente aquelas que se realizam no e
por meio do espaco capitalista, Harvey (2005) afirma que o capitalismo
conseguiu escapar das crises de sobre acumulagdo através da produgdo
do espago, da mercantilizagdo das cidades; ndo apenas com a produgido
de “novos espagos”, mas também com o processo de “refuncionalizacdo
dos espagos” ja existentes. Deste modo, o autor defende que a expro-
priacdo estd inserida no “capitalismo normalizado, isto é, o capitalismo
que é produto do capitalismo predatério e que abrandaria as caracteris-
ticas especulativas e fraudulentas dos momentos primitivos” (Harvey,
2003, p.123).

259



A acumulagdo por espoliagdo possui as seguintes caracteristicas prin-
cipais: 1) privatiza¢do e ‘mercadifica¢do’ de ativos que até entdo estavam
sob o dominio publico e que, a partir desta forma capitalista, passaram
a ser de dominio privado (a terra é um desses ativos); 2) financializa¢do
especulativa e predatdria que tem assaltado os fundos de pensio vincu-
lados ao trabalho e endividado na¢des inteiras; 3) administracdo e mani-
pulagdo das crises que redistribuem de modo sofisticado as riquezas dos
paises pobres para os paises ricos; 4) redistribui¢ées via Estado que, uma
vez inserido na dindmica histérica do neoliberalismo, tem a prerroga-
tiva de redistribuir renda e riqueza das classes oriundas do trabalho para
repassa-las as fragées da classe dominante na forma de corte de gastos
publicos, cobrangas tributdrias regressivas, isen¢des fiscais (Harvey,
2011, pp.171-178).

Cabe destacar que a funcionalidade do espago neste processo de
acumulacdo por espoliagdo nio se completa sem a ac¢do do Estado.
Este tem papel fundamental, tanto na valorizagdo dos ativos do capital
(diminuindo o pre¢o das matérias-primas, disponibilizando terras, dimi-
nuindo a carga tributdria), quanto na desvalorizagdo dos ativos da for¢a
de trabalho (aumentando o contingente de for¢a de trabalho disponivel
no mercado, rebaixando o valor real dos salarios por meio da desregula-
mentacdo da relacio capital-trabalho).

Para garantir o processo de valorizagao dos ativos do capital, é neces-
sario que sejam superadas as suas préprias barreiras de acumulag¢do®. E,
em grande parte, o Estado é o responsavel pela adog¢do de politicas que
rompem as barreiras de acumulagdo em diferentes fronteiras e escalas
da economia mundial baseada no espago. No que se refere as barreiras

espaciais, o Estado cria condi¢Ges para produgao, troca, consumo de

*  Segundo Harvey (2005), hé seis barreiras a serem superadas: (I) capital inicial sob a forma de

dinheiro insuficiente; (IT) escassez de oferta de trabalho ou dificuldades politicas com esta;
(IIT) meios de produgao inadequados, incluindo os chamados “limites naturais”; (IV) tecno-
logias e formas organizacionais inadequadas; (V) resisténcias ou ineficiéncias no processo de
trabalho; e (VI) falta de demanda fundamentada em dinheiro para pagar no mercado (Harvey,
2005, pp.46-47).
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mercadorias no espago; garante infraestruturas espaciais para circulacdo
dessas mercadorias; expropria terra para construcao de tais infraestru-
turas; disponibiliza crédito e financia a sua construgdo. De todas essas
formas, o Estado estd promovendo a incorporagio de capital fixo a terra
e, a0 mesmo tempo, espoliando direitos sociais que se concretizam sobre
a terra e com a terra (meio de producio).

Embora facilite a mobilidade espacial de outras formas de capital
e trabalho, o capital fixo investido na terra requer que as intera-
¢Oes espaciais sigam o padrdo geografico fixado de seus investi-
mentos para que seu préprio valor se realize. Como resultado,
o capital fixo incorporado a terra— o que inclui fabricas, escri-
térios, unidades habitacionais, hospitais e escolas, bem como o
capital incorporado as infraestruturas de transporte e comuni-
cagdo — age como importante fator de oposi¢do a transforma-
¢Oes geograficas e a relocagdo da atividade capitalista. Mais uma
vez, vemos forcas tendentes a inércia geografica opondo-se ao
dinamismo. (Harvey, 2003, p.87)

Se historicamente o Estado teve um papel fundamental na produgio
do espago urbano — fortalecido no atual modelo do desenvolvimento
capitalista —, na experiéncia brasileira essa relagdo foi marcada por
um perverso lago de subordinagio e favorecimento da agdo estatal aos
ditames do sistema de produgao vigente. Se por um lado, ao cumprir as
suas fun¢des’, o Estado estd sempre criando as condi¢des para que os
mercados ampliem seu dominio sobre o espaco urbano, por outro, nos

ultimos anos estimulou a mobiliza¢do de verdadeiros campos de batalhas

Séo fungdes do Estado no urbano: regular a forma de uso e ocupagdo da cidade; planejar como,
onde e quanto de recursos financeiros serdo utilizados em cada area da cidade; organizar a
distribui¢do dos servigos como transporte, coleta de lixo, saneamento, guarda municipal, entre
outros; organizar a distribui¢do dos equipamentos ptiblicos de satide, educagio, assisténcia
social, esporte, lazer, cultura, entre outros; regular a fixagao dos pregos do solo; garantir condi-
¢oes juridicas, politicas e financeiras para o desenvolvimento das pessoas que vivem na cidade
e também das empresas que se instalam nela.
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nas cidades. O desinvestimento em politicas urbanas, o contingencia-
mento de recursos publicos, a privatizagdo do setor publico, a precari-
zac¢do e 0 aumento do custo dos servicos bédsicos (transporte, moradia,
saneamento, lazer), as dentncias por m4 administragdo publica e o ques-
tionamento quanto a legitimidade do sistema politico levaram as ruas
milhares de pessoas. As cidades passaram a ser palco de uma onda de
protestos que, desde o Occupy Wall Street (2011), do Movimento dos
Indignados da Espanha (2011) e do ciclo de protestos de Junho de 2013
no Brasil, denunciam, entre outras coisas, que Estado e mercado nao

sdo os nicos a disputar a cidade.

Como a sociedade civil enxerga o territorio?

Antes de respondermos a questao, nos parece importante resgatar os
apontamentos de Dagnino (2002) sobre a amplitude da sociedade civil
brasileira. Segundo esta autora, ela possui algumas caracteristicas: i) a
sociedade civil é heterogénea, desvelada com o avango do processo de
constru¢do democratica; ii) o processo de democratizagdo nio é linear,
mas contraditério e fragmentado, devendo ser entendido como desigual
no seu ritmo e nos seus efeitos sobre as diferentes dreas da vida social,
combinando avangos, estagnagdo e até mesmo retrocessos; iii) a socie-
dade civil é essencialmente politica e, enquanto sujeito politico, ndo pode
ser tida como “polo da virtude” em oposicdo ao Estado, tido como a “a
encarnag¢do do mal”. Portanto, a autora supera a visdo reducionista da
sociedade civil, tipica do neoliberalismo, e se dedica a estudar a poténcia

dos “encontros entre sociedade civil e Estado®”.

Dagnino (2002) analisou a relagdo entre Estado e sociedade civil a partir de alguns espagos
publicos de participagdo social que eram referéncia na década de 1990. Os espagos foram os
seguintes: 1) o Orgamento Participativo: as experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte;
2) os Conselhos Gestores e a democratizagio das politicas ptblicas no Brasil; 3) a atuagdo das
Organizagdes Nao Governamentais: entre o Estado e a sociedade Civil; 4) os féruns temé-
ticos da sociedade civil: o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU); 5) as relagGes entre
0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e o Estado: Programas de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos no Parang; 6) o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM).
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Embora tais apontamentos tenham sido feitos hd quase duas décadas,
nos apoiamos neles, pois ainda ajudam a entender: i) a heterogenei-
dade de sujeitos politicos, caracteristica dos territérios de favela e peri-
féricos; ii) as disputas politicas existentes nesses territérios — que ora
fortalecem a democracia ora contribuem para o aprofundamento da
crise democratica; iii) as diferentes estratégias que os sujeitos politicos
adotam para sanar suas necessidades sociais — que podem passar tanto
pelo estabelecimento de dialogo com as institui¢ées do Estado como
pela escolha de ndo dialogar com ele, assim como podem naturalizar o
conhecimento instituido sobre o territério ou contesta-lo por meio de
praticas instituintes.

A seguir, apresentaremos trés experiéncias da sociedade civil do Rio
de Janeiro que evidenciam a imbricada relagdo entre sociedade civil e
territério, mostrando que néo é possivel homogeneizar as relagdes sociais
que sdo constituidas no territério e, a0 mesmo tempo, o constituem. Do
mesmo modo, as trés experiéncias, apesar de distintas, mostram que o
conhecimento instituido e o conhecimento instituinte sobre um terri-
tério podem tanto estabelecer uma relagcdo de complementariedade
como de refutagio.

A primeira experiéncia trata-se da leitura de territério feita pela Coletiva
de Militancia Investigativa da Zona Oeste do Rio de Janeiro entre os anos
de 2015 e 2017. Registrada na cartografia feminista “Enfrentamentos aos
racismos pelos olhares das mulheres”, essa leitura de territério demonstra
como é possivel enriquecer ou, se for o caso, subverter o conhecimento
instituido sobre um territério. Trata-se de uma experiéncia de produgao
de conhecimento coletivo sobre o territério que colocou no centro o

racismo constitutivo dos conflitos socioambientais, bem como valorizou

Coletiva de mulheres de diversas idades, origens e profissdes. Moradoras e militantes na Zona
Oeste do Rio de Janeiro, territério donde brotam muitas resisténcias em resposta as ameagas
impostas pelo capital e pelo Estado em nome de um modelo de desenvolvimento que explora
e esgota 0 bem comum e nossos trabalhos, vidas e corpos. Site: https://www.militiva.org.br/.
Acesso em 06 de abril de2020.
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as praticas, vivéncias e saberes das mulheres como alternativas de resis-

téncia. Ao fazé-lo, se distinguiu da leitura de territério feita pelo capital

transnacional, pelo mercado imobilidrio e pelos megaeventos esportivos,

ja que, como agentes do mercado e do Estado, ndo lhes interessa visi-

bilizar os conflitos sociais constituintes do territério, tampouco reco-

nhecer os processos de organizag¢io da sociedade civil que dao vida a ele.

Portanto, a leitura de territdrio contida na cartograﬁa feminista comu-

nica uma pauta politica sobre as disputas pelo territdrio e ainda siste-

matiza parte do conhecimento produzido pelas mulheres no processo

que chamaram de “militiva”.
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(...) diante de nossa diversidade no préprio grupo, aos poucos
fomos nos dando conta que apesar de sua abordagem critica as
formas hegemonicas de produgdo de conhecimento, a pesquisa
militante tampouco parecia adequada para nomear a pratica
investigativa que costuravamos coletivamente. A organizagido
de um espaco de formagio politica e afetiva da pesquisa durante
o Seminario Resisténcias Feministas e Territérios em Disputa
em junho de 2016 nos deu a chave para virarmos essa histéria e
afirmar que a “pesquisa” antecedendo a “militancia” invertia os
valores que afirmévamos desde nossa prética. Ndo partiamos da
academia engajada para a produgdo de conhecimento, mas sim
da afirmacdo que através de nossa militancia vivida nas cozinhas,
nos quintais, nas pragas, feiras e outros espagos, a partir da coti-
dianidade da luta, construimos conhecimentos. Temos saberes,
préticas e “técnicas” que orientam nossas construgdes, em didlogo
e relativa autonomia frente aos modos engajados disputando
importantes territorios na academia. No processo, subvertemos
ideias comuns sobre pesquisa e producgdo de conhecimento e
desenhamos o que pode ser chamado de metodologia, para nés,
uma pratica politica investigativa que carinhosamente chamamos
Militiva: a militdncia investigativa. (Coletiva de Mulheres da Zona
Oeste, 2018, pp. 273-274. Grifos do autor)



Outra experiéncia é a leitura de territério feita por mulheres moradoras
de favelas, ONGs, pesquisadoras e militantes de Direitos Humanos do
Rio de Janeiro entre os anos de 2014 e 2015. Registrada na “Cartografia
Social Urbana: impactos do desenvolvimento e da violéncia institucional
na vida das mulheres moradoras do Caju e de Manguinhos™, essa leitura
de territério evidencia as viola¢des de direitos sofridas por mulheres no
contexto de militarizacdo da vida urbana. Coloca em xeque toda e qual-
quer analise que desconsidere a violéncia constitutiva dos projetos de
desenvolvimento urbano—em geral implementados de cima para baixo,
com pouca flexibilidade para que os moradores alterem o desenho dos
projetos —, assim como relativize a violéncia da implementagao das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro®. Longe do que se propunha, o programa das UPP reafirmou
avelha estigmatizagao dos territérios de favela como lugares de pobreza,
criminalidade, passiveis de controle policial. A cartografia ainda evidencia
a desigualdade com que esses processos sdo vividos por mulheres, em

sua maior parte, mulheres negras.

O debate sobre o desenvolvimento urbano, as violéncias e os
“impactos” na vida cotidiana das autoras desse mapa é expresso
a partir dos seus percursos, falas, afetos e ldgrimas; compondo

Disponivel em: https://fase.org.br/wpcontent/uploads/2015/12/Cartografia_CajuManguinhos.
pdf. Acesso em06 de abril de2020.

°  Criadas entre 2008 e 2014, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) pretenderam ser um
programa que “engloba parcerias entre os governos — municipal, estadual e federal — e dife-
rentes atores da sociedade civil organizada. Projetos educacionais, culturais, esportivos, de
insercdo social e profissional, além de outros voltados & melhoria da infraestrutura, estdo
sendo realizados nas comunidades por meio de convénios e parcerias firmados entre dife-
rentes segmentos do poder ptiblico, iniciativa privada e terceiro setor”. Disponivel em: http://
www.upprj.com/index.php/faq Acesso em 15 de abril de 2020. Apesar dessa cara social, varios
estudos sobre as UPP registram a falta de didlogo com a populagdo para defini¢do dos projetos
de urbanizagdo, aumento dos processos de remogao for¢ada, violagdes de direitos humanos
decorrentes de atuagio policial etc. Para maiores informagdes, consultar a tese “Urbanizagdo
e “pacifica¢io” em Manguinhos: um olhar etnogréfico sobre sociabilidade e agdes de governo”
(Barros, 2016).
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um material que consideram capaz de promover uma disputa
sobre a representacdo do seu espaco de convivéncia e moradia.
A insurgéncia que se expressa na disputa pela narrativa de seus
territérios, vivida com empenho pelas autoras desta cartografia,
mostrou-se uma forma de narrar a reagdo, em especial dessas
mulheres, as violéncias sofridas, para além de uma nogdo de que
elas seriam somente vitimas desses processos. Pelo contrario,
empenharam-se em manifestar seu descontentamento com a
narrativa que estd por trds da histéria oficial do seu local de
moradia, ndo raro contada por quem nao vive ali. A cartografia
nao é hegemonica e nem homogénea, também ndo tem preten-
sbes de totalizar uma contra-histéria oficial para a regido. Desde
o principio elas sabiam que quando construiram os mapas eram
as suas experiéncias particulares (mas ndo menos coletivas) que
iriam narrar aquele espaco, e isso inicialmente lhes trouxe estra-
nhamento e hesitagdo, mas depois culminou em uma progressiva
apropriacdo do processo e também do produto dele: os mapas.
Cartografar os cotidianos, os percursos que resistem e constroem
especificidades aos moradores que tecem o “ir em frente” apés
perdas tdo duras, — da casa, mas principalmente dos familiares
— é uma tentativa de colocar no espago a experiéncia de viver
nesses locais. Apresenté—la como narrativa contra hegeménica, e
principalmente como uma disputa constante na legitimagao da

experiéncia dessas mulheres na cidade. (Fase, 2015, p.5)

Ha ainda uma experiéncia de leitura territorial feita a partir das

Redes de Cidadania Ativa' existentes em 14 municipios" da Area de

Influéncia do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).

Desenvolvida entre 2011 e 2016 pelo Instituto Brasileiro de Analises

Sociais e Economicas (Ibase), em parceria com a Petrobrés, a iniciativa

Sao formados por diversos sujeitos coletivos que atuam politicamente para transformagao dos

seus municipios.

Itaborai, Niteréi, Rio Bonito, Tangud, Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo, Maric4, Saquarema,

Silva Jardim, Cachoeira de Macacu, Casimiro de Abreu, Nova Friburgo e Teresépolis.
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conhecida como “Indicadores de Cidadania”**teve como objetivo moni-
torar o estado da cidadania e da democracia nesses 14 municipios e
subsidiar a luta cidada pela conquista e ampliacdo de direitos. Para essa
tarefa criou-se uma metodologia de leitura territorial capaz de adensar
as informagdes existentes sobre cada territério, ou seja, a metodologia
partiu do conhecimento instituido sobre a rede de servicos e politicas
publicas para dialogar com as Redes de Cidadania Ativa de cada terri-
tério. A partir da percepcdo dessas Redes sobre a Cidadania Vivida, a
Cidadania Garantida, a Cidadania Percebida e a Cidadania em A¢io, foi
possivel combinar conhecimentos e produzir uma nova leitura territo-
rial que foi sistematizada na forma de “Mapas de Cidadania”. Tais mapas
ampliam o olhar sobre o territério ao revelar as desigualdades sociais
e violagGes de direitos de cidadania que, em geral, ndo estdo contabili-

zadas pelos 6rgdos oficiais.

A produgio dos Mapas da Cidadania de forma territorializada
apresenta-se como um desafio constante para a cidadania ativa,
em que ela prépria participa da produgdo dos indicadores, apon-
tando a sua real situagio no local mesmo em que vive. E uma
produgdo que parte dos indicadores de cidadania apurados nos
quatro painéis em dire¢do a confec¢io de mapas intramunicipais,
dando forma a uma espécie de cartografia cidada. Isso pode gerar
conjuntos de informagdes mais significativos e diversificados da
situagdo local, com um olhar mais sensivel sobre a realidade, de
um ponto de vista cidaddo, a luz de direitos legitimos e legais, de

violagBes ou nio, e de suas responsabilidades. (Ibase,2015, p. 5)

As trés experiéncias apresentadas mostram a riqueza social dos terri-
torios e a complexidade da sociedade civil. Corroboramos com Santos
quando afirma que “o territdrio, pela sua organiza¢do e instrumenta-

lizacdo, deve ser usado como forma de se alcangar um projeto social

12

Disponivel em: http://incid.org.br/. Acesso em 18 de abril de2020.
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igualitdrio. A sociedade civil é também territério e ndo pode se definir
como territdrio fora dele”(Santos, 2012, p. 151). Portanto, perceber que a
criacdo e recriacdo destes territérios é parte da prépria dindmica politica
da sociedade civil, e ndo apenas resultado da intervencdo do Estado e do
mercado no territério, é uma tarefa das/os assistentes sociais, compro-

metidas/os com a defesa de direitos.

Consideracoes finais: a importancia do conhecimento
dos territérios de atuagao para as/os assistentes sociais

Em sua pratica, as/os profissionais de Servigo Social devem valorizar,
permanentemente, a importancia do conhecimento sobre o territério
em que atuam. Considerando as formas hegemonicas de produgio
doconhecimento, a tendéncia homogeneizante com que o Estado atua,
a primazia dos interesses capitalistas, esse desvelar do territério tem a
poténcia de qualificar as diferentes formas de vida existentes nos terri-
térios e a diversidade dos sujeitos coletivos que integram o territério
vivo (Santos, 2012).

A regressdo de direitos vivida pela sociedade brasileira nos tltimos
anos impdeas/aosassistentes sociais o desafio cotidiano de desmistificar
as leituras moralistas, estigmatizantes e limitadoras sobre os territérios
urbanos e periféricos. Tais leituras imputam aos sujeitos sociais a respon-
sabilidade por sua condi¢do de pobreza, naturalizam a militarizacdo
destes territérios, promovem o racismo, a intolerancia e o preconceito.
Caminhando no sentido oposto, as/os assistentes sociais tém a respon-
sabilidade ética de interpretar o territério pela chave das contradi¢Ges
sociais e ndo pela chave da coesdo social, que historicamente silenciou
os diferentes sujeitos politicos que o constituem.

Nesse sentido, conhecer o territério nio se realiza apenas por meio
do mapeamento da rede socioassistencial, das redes institucionais, de

servigos publicos etc. Esta ja é uma pratica conhecida e tradicional do
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Servico Social. Sobretudo, se conhece ampliando o olhar para o insti-
tuinte, para as redes informais de protecdo, de produgdo de informacio
local e de solidariedade interna ao territério, assim como as forcas de
resisténcia e luta.

Nos territérios existe um fluxo subjacente de processos sociais desar-
ticulados da ordem estatal e econdmica. No cotidiano do exercicio profis-
sional nem sempre enxergamos tais processos e, quando os percebemos,
é por meio de lentes miopes. Em vez de poténcia vemos atraso, em vez
da complexa trama das rela¢Ges de solidariedade vemos desmobilizagcdo
social, em vez de estratégias de resisténcias cotidianas vemos baixo grau
de organizagdo social. Essa miopia pode ser enfrentada na medida em
que as chaves de leitura que estamos acostumados passam a nao nos
satisfazer mais. Mais do que enxergar o territério por lentes criticas a
forma do mercado e do Estado produzirem o espago e mais do que nos
contentarmos com os modelos de diagndsticos socioterritoriais que
orientam as politicas publicas, é hora de nos apropriarmos do conheci-
mento produzido pela sociedade civil sobre os territérios.

Portanto, a amplia¢do das lentes de conhecimento sobre os territérios
implica em os reconhecermos enquanto territérios situados no espago e
no tempo, territérios de vida, como chido onde se territorializam sujeitos
e institui¢cdes, como lugares onde também se produz conhecimento,
mesmo que ndo reconhecido como “discurso competente”(Chaui,2011).
Este reconhecimento nos aproxima dos sujeitos coletivos e das redes do
territério de um outro ponto de vista; isto significa uma mudanca de
légica, na qual os usudrios dos servigos deixam de ser objetos para serem
sujeitos na produgdo do conhecimento. Essa mudanca de lugar pode nos
ajudar a repensar o exercicio profissional, os instrumentos de trabalho,
as técnicas de intervencdo e o lugar do planejamento e avaliagio.

Por fim, entendemos que as/os assistentes sociais devem conhecer
os territérios e os sujeitos coletivos que os constituem, porque eles sio
aliados importantes para a luta na defesa do Estado Democrético de

Direito —que teremos que travar nos préximos anos. Lembremos que o
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Projeto Etico-politico Profissional foi gestado ao lado das a¢Ges de mobi-
lizagdo e organizagdo popular dos anos 1970, as quais ajudaram a refor-
mular os principios e valores do nosso atual Cédigo de Etica Profissional
(1993), deram densidade tedrica a profissdo e contribuiram para trans-
formacdes no processo formativo e organizativo da categoria. Do mesmo
modo, para enfrentarmos a regressdo de direitos atual é imperativo que
a categoria profissional esteja compromissada com essas forgas politicas
e que seu exercicio profissional contribua para a construgio de estraté-
gias coletivas de resisténcia.
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Acoes governamentais nos territorios
e o trabalho social: experiéncia
no municipio de Osasco/SP

CLENIVALDA FRANCA DOS SANTOS
FERNANDA G. CARPANELLI

Intervengdes urbanas governamentais nos territorios

Para um debate acerca das experiéncias de trabalho social em habita¢do
e dos processos de intervenc¢do que se atrelam a esta pratica, conside-
ramos relevante que alguns apontamentos sejam realizados a priori,
posto nossa premissa de que as especificidades do modo de produgio
capitalista brasileiro e as contradi¢Ges sociais histéricas que marcam
nosso processo desigual sobre a produc¢io do espago nos diversos terri-
térios do pais se revelam como elementos constitutivos para os aponta-
mentos que faremos a seguir.

Um conjunto de autores que compdem a tradi¢do da sociologia urbana
brasileira indicam seguramente o marco do chamado Brasil Império
como o periodo para o surgimento da questdo habitacional no Brasil,
como um tema de preocupagdo para os governos municipais e também
nacional. Até entdo, a questdo ainda nio se conﬁgurava como um tema
de preocupagio para a sociedade, ja que cerca de 50% da populagdo
era representada pelos negros escravizados ocupantes das chamadas
senzalas, sendo, portanto, totalmente ignorados do ponto de vista de
suas necessidades de adequagdo das condi¢des habitacionais ou mesmo
da concepgdo de justo acesso ao seu espaco privativo.

Até metade do século XIX, a terra no Brasil era direcionada pela Coroa
Portuguesa, por meio das chamadas Sesmarias, ou eram simplesmente
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ocupadas, considerando a auséncia de seu valor comercial naquele periodo
e frente aos processos de expulsdo dos pequenos produtores e dos povos
origindrios ameagados pela amplia¢do e dominio dos latifundidrios.

Vale a ressalva de que somente a partir de 1850, com a instituicdo da
Lei de Terras, o acesso a “propriedade” da terra se verifica pela mediagio
da compra, e, portanto, a ocupagdo da terra e seu uso imediato, desco-
lado dos processos de pagamento ou a¢do que o caracterizasse, passa a
ser considerada um ato ilegitimo/ ilegal do ponto de vista dos acordos
estabelecidos pela nova legislacdo do periodo.

Ja no final no século XIX, com o crescimento dos centros urbanos, as
cidades brasileiras passam a apresentar um novo panorama. Mesmo apds
a Lei n.° 3.353 de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, que
determinava a extin¢io da escraviddo no Brasil, outras formas de opressdo
foram redesenhadas para submissao da populagao negra nos territérios
brasileiros. Jogados a sua prépria sorte, ex-escravizados foram relegados
a miséria numa sociedade de classes em formacdo, vendo-se ainda prete-
ridos pelo incentivo dado para a vinda de milhares de imigrantes europeus
para substitui-los no processo de industrializagdo que virfamos a enfrentar.

Como importantes respostas as necessidades de moradia de grande
parte da populagdo pobre no periodo, Maricato (apud Blanco, 2006)
destaca, sobre a virada do século, a consolida¢do dos corticos e das
favelas como respostas significativas que, de fato, se configuraram como
problema para as autoridades brasileiras, principalmente nos centros
urbanos, em especial na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais.

A literatura nos revela que serd entdo a cidade do Rio de Janeiro um
importante palco de maultiplos episédios, tais como o célebre “Cabeca

de Porco™ — o mais importante cortico da cidade no século XIX, ou

Um destaque significativo na literatura sobre o tema refere-se ao trabalho de Sidney Chalhoub,
em seu livro “Cidade Febril. Cortigos e epidemias na Corte Imperial”, onde o autor dara destaque
a experiéncia do cortigo Cabega de Porco, mostrando os interesses nacionais na regulamen-
tagdo, controle e segregagdo da pobreza, assim como para o reordenamento dos espagos da
cidade seguindo modelos e experiéncias estrangeiras, com especial destaque ao papel exercido
pelos higienistas e agentes imobiliarios do periodo.
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mesmo o processo de ocupacdo do Morro da Providéncia e de outros
tantos espacos da cidade, cujas condi¢des de moradia e ocupagdo do solo
ndo eram ainda nem caracterizadas pelo termo “favela”.

Segundo Abreu (apud Valadares, 2005), em pesquisa realizada no
Jornal Correio da Manhi entre 1901 e 1930, foi apenas na segunda década
do século XX que a palavra favela se tornou um substantivo genérico
nio mais referido, exclusivamente, ao Morro da Favella2.

Se, por um lado, é necessdrio apontar a preocupagao governamental
com os aspectos sanitdrios que se intensificavam com as problematicas
do periodo, é certo também afirmar que, em meio ao contexto socio-
politico e econdémico do pais —naquilo que se iniciara ainda no século
XIX, ganhando for¢a durante o século XX —, os esfor¢os governamen-
tais também estavam voltados ao processo de industrializagdo do pais e,
portanto, as preocupagdes de cunho sanitario que demonstrava o surgi-
mento da ideologia da higiene se mesclavam a um caldo ideolégico de
controle, segregacdo e criminalizagdo da pobreza e a uma forte valori-
zagdo da disciplina e da ideologia do trabalho.

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) representa um marco
no processo de busca pela constru¢io de uma identidade social e poli-
tica para o cidadao brasileiro na condigdo de trabalhador assalariado,
e, portanto, o necessario controle da classe trabalhadora estendendo-se
a todas as esferas da vida cotidiana como instrumento de reforco ideo-
légico na consolidagido de uma nova perspectiva ética sobre o trabalho.

Portanto, as condi¢des de vida e de sobrevivéncia, que inevitavelmente
também ocorriam no ambito das condi¢Ges de moradia para a garantia
de reprodugio social dos sujeitos, vai se tornando, aos poucos, objeto
de crescente interesse e massiva intervencao do Estado, tendo por fina-

lidade transformar os espagos de convivéncia social, adequando-os aos

£ o Morro da Favella, ja existente com o nome de Morro da Providéncia, que entra para a histéria
através de sua ligagdo com a Guerra de Canudos, cujos antigos combatentes ali se instalaram
com a finalidade de pressionar o Ministério da Guerra a realizagdo de seus pagamentos em
atraso.
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principais interesses de expansio dos niveis de expropria¢do dos traba-
lhadores e isolamento das camadas mais empobrecidas da sociedade.

A essa parcela invisibilizada da populagdo estava posta a condigdo de
mendicancia como alternativa de sobrevivéncia e a repressdo, pois, em
muitos casos, eram considerados como “caso de policia”. As favelas e os
corticos foram duramente atacados, Valladares (2005) reforca como esse
hébitat popular tornou-se um tema central sobre o que seria o futuro da
capital da Republica.

De acordo com Maricato (1997), pela primeira vez se reconhecia
oficialmente (com ajuda das liderancas empresariais industriais) que o
mercado privado ndo tinha condi¢des de resolver o problema da moradia
e que era do Estado essa responsabilidade.

Entram em cena, pela primeira vez como uma politica social de habi-
tagdo, os Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAP) e a Fundagao da
Casa Popular (FCP), primeiros 6rgaos federais responséveis por financiar
a construgdo de 140 mil moradias, no periodo de 1937 a 1964 (Bonduki,
2011), das quais a maior parte estava destinada ao aluguel.

Durante esse periodo, mais especiﬁcamente em 1942, o Governo
Federal cria a Lei do Inquilinato, buscando assim reduzir a crise habi-
tacional nas grandes cidades e como tentativa de controle sob a espe-
culacdo imobiliaria e os altos custos desembolsados para o pagamento
dos aluguéis (Blanco, 2006).

Neste mesmo periodo de redug¢io no estoque de casas para locagio,
a populac¢do mais pobre, sem possibilidades concretas e recursos dispo-
niveis para a aquisi¢do direta de sua moradia no mercado formal, se vé
obrigada a ocupar as areas mais insalubres e se arrisca na condigao de
exercer a ocupagdo irregular dos mais precarios lotes nas periferias das
cidades —demarcadas pela auséncia total, na maioria dos casos, de uma
rede minima de infraestrutura. Um quadro nacional — resguardadas as
particularidades de cada regido e das diversas cidades — que culminou

no aumento exponencial do nimero de favelas existentes no pais.
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O ano de 1964 foi também significativo para a questdo habitacional,
com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) — e seus tipicos
pressupostos de gestdo balizados pelo regime militar que vigorava —
respondeu, durante 22 anos, por uma producdo estimada de 4,3 milhdes
de moradias (Paz & Taboada, 2010).

Segundo Bonduki (2011), a agdo do BNH foi paradigmatica para o
modelo central-desenvolvimentista. Centralizando praticamente todos
os recursos disponiveis para o investimento em habitag¢do e grande parte
dos valores destinados ao saneamento urbano, ele difundiu um tipo de
intervencdo que foi adotado em quase todas as cidades do pais, indepen-
dentemente das especificidades urbanas, sociais e culturais de cada regido.

Grande parte das politicas publicas referentes as favelas teve por base
a remogdo massiva de seus nucleos direcionados aos conjuntos habita-
cionais nas periferias das cidades e foram altamente centralizadas em
ambito federal.

Conforme Blanco (2006), foi somente no inicio dos anos 1980,
com o processo gradativo de abertura politica e a eleicdo das primeiras
administragées mais progressistas no pafs, que comegaram a ser desen-
volvidas e implementadas politicas de urbanizacdo de favelas também
mais progressistas em algumas cidades brasileiras, como em Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Diadema.

Ja no final dos anos 1990, mais precisamente no segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), o Brasil inicia
um processo de empréstimo internacional com vistas ao atendimento
habitacional da populacio de baixa renda. E, como afirmam Cardoso e
Denaldi (2018), a criagdo de alguns programas possibilitou a expansdo
da entrada de recursos financeiros que passaram a impactar os principais
interesses na implementagdo dos projetos de interesse social e desen-
volvimento urbano no pais.

Com o inicio da gestao do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), significativas altera¢Ges se verificam no plano institucional para

a agenda da politica nacional de habitagao.
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Uma das primeiras interven¢des nesse sentido, ocorrida no ano de
2003, foi a criagdo do Ministério das Cidades — érgdo coordenador,
gestor e formulador da politica habitacional — e a aprovagao da Politica
Nacional de Habita¢do (PNH) no ano de 2004.

Podemos afirmar que, durante o periodo do governo Lula, assistimos
aum aumentou expressivo de aporte financeiro para o setor habitacional,
com a criagdo e adequagdo de programas e agdes, a exemplo do Programa
de Aceleragdo do Crescimento —PAC1/PAC2 e do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV). Isso demandou dos diversos estados e muni-
cipios o desenvolvimento de uma estrutura administrativa eficiente e
eficaz para a operacionalizagdo dessa politica que se oportunizava na
vinculacao das diversas cidades brasileiras ao desenho dos programas
que se espraiavam sobre o territério nacional.

O PAC, langado no ano de 2007, foi basicamente organizado sob um
plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investi-
mentos em setores estruturantes do pafs. Ampliou de maneira decisiva
a oferta de empregos e a geragdo de renda, elevando os investimentos
publico e privado em diversas obras em todo o territério nacional.

O langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
no ano de 2009, foi justificado principalmente como uma medida para
enfrentar o impacto no Brasil da crise econémica mundial, iniciada em
2008 pela crise hipotecdria e financeira nos EUA, visando gerar empregos,
assim como responder a demanda histérica de acesso a moradia no pais.
A reagao do governo brasileiro frente a essa crise foi rapida, adotando
medidas de expansdo do crédito pelos bancos publicos, quais sejam:
Banco do Brasil (BB), Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
e Caixa Econ6mica Federal (CEF), de forma a compensar a retragdo do
setor privado.

Ja em 2011, o PAC entra em sua segunda fase, com a alteragio de
alguns aspectos, a exemplo da ampliacdo de recursos e parcerias com
estados e municipios, expandindo a execugdo de obras estruturantes

nas cidades brasileiras.
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Resguardadas as avalia¢Ges mais criticas sobre as principais problema-
ticas desse periodo e as experiéncias concretas dos principais programas,
sobretudo aquelas tecidas a luz do debate sobre a importante bandeira
da reforma urbana, nenhum outro programa na histéria da politica habi-
tacional oportunizou a classe trabalhadora o acesso a casa prépria como
o fez o PMCMY, e este é, sem divida, um dado relevante na histéria do
pais e sobre os avangos possiveis a partir do desenho de um programa
com dimensdes territoriais absolutamente abrangentes.

Ja no que se refere as experiéncias de urbanizacao de favelas, serd
necessario o apontamento de que o trago mais relevante sobre elas se
configura pelo carater regressivo de recursos financeiros para a susten-
tagdo de tais propostas ao longo dos tltimos anos. Foram, aos poucos,
cada vez mais abandonadas, em detrimento do incentivo a criagdo de
novos territérios — cada vez mais gentrificados — e absorvidos pelos
novos paradigmas da producdo de novas unidades habitacionais, prio-
rizando a circulagdo e expansdo do grande capital e suas estratégias de
amplifica¢do nos territérios com maior grau de urbanizagao.

Com estes apontamentos iniciais, mas ndo menos importantes sobre
os processos de intervencdo governamental ocorridos de modo geral nos
territérios, a partir das particularidades refletidas pelo processo sécio-
-histérico brasileiro, retomaremos nas sessoes seguintes questoes mais
especificas dessa Gltima quadra histérica que caracterizam a politica habi-
tacional e urbana no municipio de Osasco. Assim como parte da expe-
riéncia, possibilidades e limites para o trabalho social como expressdo
das a¢Ges desenvolvidas pela equipe que atua no Departamento de
Trabalho Social da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

do municipio.
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Acdes governamentais no municipio de Osasco:
territorios em disputa

Na peculiaridade de uma cidade de contexto metropolitano como é o
caso do municipio de Osasco, compreender sua complexidade e seus
desafios exige uma leitura aprofundada sobre o territério. De um lado,
é preciso analisar estudos e indicadores, e, por outro, é essencial consi-
derar também a vivéncia e a experiéncia de quem mora, trabalha e cons-
tréi a cidade.

A intensa relacdo de Osasco ndo sé com Sdo Paulo, principal cidade
do pafs em termos econdmicos, mas também com os demais munici-
pios vizinhos é um dos elementos que reforcam sua dimensio metropo-
litana. As diversas ligacdes vidrias e de transporte a colocam como um
territério de intensa integra¢do regional, o que também a torna privi-
legiada do ponto de vista econémico e estratégico para a circulagio do
capital financeiro.

Alégica de expansdo do territério urbano com a manutengao da classe
trabalhadora nas periferias foi mantida. Hoje, os bairros periféricos da
cidade sdo as dreas com maior concentra¢do populacional (densidades
demograficas mais elevadas).

Podemos destacar que o municipio teve um processo de expansio
urbana desigual e excludente, assim como grande parte das grandes
cidades brasileiras, rememorando que s6 em 1962 Osasco obteve sua
emancipagio politica e administrativa da cidade de Sao Paulo.

Uma parcela significativa da populag¢do urbana acabou “resolvendo”
o problema da moradia através de processos informais: adquiriu lotes
mal urbanizados no mercado especulativo de terra ou ocupou areas em
assentamentos precarios, autoconstruindo suas moradias com materiais
adquiridos a juros exorbitantes, sem incentivos regulares do poder publico.

Perseguindo algumas particularidades sobre a politica habitacional
e urbana do municipio, alguns aspectos sdo de fundamental destaque
para a materializagdo de alguns principios sustentados sobre o direito

a cidade e a moradia.
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Houve mudanga significativa na Secretaria de Habita¢do no ano de
2005 (primeiro governo no campo democrético a assumir o municipio,
que perdurou até o ano de 2016), que passou entdo a ser Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, revelando uma nova concepgéo da
gestdo municipal, visando articular e integrar as interven¢Ges na cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), aprovado em
2004 e regulamentado pela Lei Complementar n® 152 /2006, possibi-
litou ao municipio direcionar suas interven¢des para reducio do déficit
habitacional, uma vez que trata da defini¢do e utilizacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis), bem como estabelece pardmetros
para a produgao de HabitagGes de Interesse Social e de Mercado Popular.

Para construir um novo desenho da politica e minimizar a pratica clien-
telista e tuteladora, coube a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (SEHDU) deliberar sobre a politica habitacional e urbana do
municipio, promovendo a implanta¢io de programas e projetos, incluindo
a parceria com o Ministério das Cidades — por meio do Programa de
Subsidio de Habitacdo de Interesse Social (PSH) do PAC e do PMCMV.

A Sehdu viabilizou recursos federais para urbaniza¢io de diversas
favelas da cidade e implementac3o do Programa de Regulariza¢do Fundidria,
além de proporcionar a amplia¢io da construgio de novas unidades habi-
tacionais promovendo a participagdo e uma diregdo coletiva aos traba-
lhos realizados, garantindo interlocugédo com as liderangas e alteragao
nas formas de se relacionar com a populagdo local.

Ha que se considerar também o Programa Bolsa Aluguel®, que se cons-
titui como suporte para o desenvolvimento efetivo dos demais programas
e projetos e o destaque sobre o mecanismo de Outorga Onerosa, ferra-
menta importante que permite ao municipio realizar a cobranca a emprei-
teiras e construtoras pelo direito de construir acima do limite indicado

pelo coeficiente estabelecido pelo PDDU.

Programa Municipal de Osasco instituido no ano de 2005, com alteragdes via legislagdo no
ano de 2014 e 2020, voltado ao publico residente em areas de intervengao urbana ou afetados
por calamidades, mas que também atende familias cujas condi¢des de vulnerabilidade estdo
sob acompanhamento conjunto da Politica de Assisténcia Social do Municipio.
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Os recursos advindos da cobranga sdo aplicados em projetos de regu-
larizagdo fundidria, reserva de terras, implanta¢do de equipamentos
comunitdrios e dreas verdes, dreas de interesse ambiental ou prote¢do
ao patrimonio histérico, permitindo também que o poder publico incen-
tive o adensamento de determinadas dreas da cidade em detrimento de
outras, como forma de promover o melhor aproveitamento da infra-
estrutura instalada, assim como viabilizar um redirecionamento de
recursos para a politica de habitacdo de interesse social na construgao
de novas moradias.*

Os bairros mais periféricos, onde mora boa parte da classe trabalha-
dora, sdo também as regides que concentram o maior nimero de assen-
tamentos precarios, de areas com vulnerabilidade social alta e muito alta
e de dreas de risco, a maior demanda por equipamentos sociais publicos,
a maior dificuldade em superar os entraves para a melhoria da mobili-
dade urbana, os maiores desafios para o avan¢o do saneamento bésico
com coleta e tratamento de esgoto, e também os menores rendimentos

familiares médios de toda a cidade.

E valido destacar aqui um trabalho das autoras sobre a experiéncia do municipio com o processo
de outorga onerosa. Vinte e uma Unidades Habitacionais foram construidas cujos projeto
arquitetonico e supervisdo das obras no periodo construtivo foram de responsabilidade do
Departamento de Projetos e Obras da Sehdu. Essa foi a op¢ao do municipio, tendo em vista que
o processo de Regulariza¢do Fundidria estava em curso no trecho onde se localizam as mora-
dias, inviabilizando a proposigao de projeto para contratagdo de provisio habitacional vinculada
ao PMCMYV, possivel apenas em casos com proposi¢do de terreno sem pendéncias fundidrias.
No estudo realizado, foram indicados como elementos de destaque a decisio politico-admi-
nistrativa do municipio em utilizar recursos advindos de contrapartida da iniciativa privada
para viabilizar a construgdo do Conjunto Habitacional, além de outros fatores, tais como: (i) o
nimero de unidades construidas — projeto considerado de “pequeno-porte”; (ii) sua tipologia
(casas sobrepostas); (iii) seu reduzido espago de 4rea interna comum — traduzindo conse-
quentemente a redugdo de custos e conflitos relativos & manutengdo dos espagos coletivos; e
(iV) o reassentamento que ocorreu na mesma area de origem dos moradores atendidos. In:
Santos, C. F.; Carpanelli, F. G.; Ferreira, J. A.; Silva, K. F. L.; Sa, A. T. S. Urbanizagdo de favelas
e reassentamento de familias — a experiéncia do conjunto habitacional de casas sobrepostas do
Jd. Rochdale no municipio de Osasco/SP. In: XVI Encontro Nacional de Pesquisadoras/res em
Servico Social, 2018.
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Assim, apesar de seu papel de destaque se tomados os dados sobre os
valores de arrecadagdo do municipio ou mesmo, sobre a maneira como
figura como segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de
Sdo Paulo, destaca-se também como a sexta cidade mais populosa do
estado e, portanto, com desafios acirrados na questdo urbana e por ter
a populagdo mais pobre da cidade.

Em contrapartida a este cenario de precariedades urbanas e vulne-
rabilidade social de parte das familias residentes no municipio, Osasco
figura como uma das cidades da regiao metropolitana com maior indice
de lancamentos e concentracdo de empreendimentos imobilidrios de
alto padrdo; ou seja, um territério disputado pelo capital financeiro e
imobilidrio visando a apropriagao das areas mais valorizadas e “bem-ser-
vidas” do municipio.

Ha, portanto, um duplo e simultaneo movimento: por um lado garantiu
um direcionamento politico e técnico para os projetos e atuagdo do
municipio com programas de urbanizagdo de favelas, inclusive com
construgdo de unidades habitacionais dentro da prépria area de inter-
vencao, regulariza¢do fundidria e construgio de novas unidades habita-
cionais via PMCVM, PAC 1 e 2 — através do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) vinculado; e, por outro, aumentou gradativamente as
autorizagGes desses novos empreendimentos de alto padrao na cidade,
inclusive com as alteragGes aprovadas na legislagdo municipal.

Se os dados apresentados demonstram parte dos desafios a serem
ainda enfrentados, as a¢Ges realizadas nas tltimas duas décadas pelo
poder municipal — em parceria com o federal — também qualificam o
trabalho assumido pela administragio publica.

Uma importante preocupagdo da gestdo municipal em meados dos
anos 2000, estava direcionada a estrutura¢do da equipe social inserida no
Departamento de Trabalho Social (DTS)—vinculado ao Departamento de
Habitagao de Interesse Social, da Secretaria de Habita¢do e Desenvolvimento
Urbano da cidade —, tendo em vista o entendimento assertivo sobre as

debilidades enfrentadas pelas familias durante as operacdes nos territérios,

283



assim como a dificuldade dos profissionais em realizar o acompanha-
mento dos moradores nos processos transitérios e reflexivos envolvidos
nas intervenc¢des urbanas.

A seguir, apresentamos uma breve sistematizagdo centrada nos apon-
tamentos sobre o trabalho social na particularidade das a¢des desen-
volvidas no campo da habitagdo de interesse social como reflexo das

experiéncias vivenciadas pelas autoras.

Trabalho Social na Habitacao de Interesse Social:
particularidades no municipio de Osasco/SP

A partir da literatura sobre o tema do trabalho social em habitagéo,
encontramos que a temdtica tem uma chave analitica quando compre-
endida no contexto das contradi¢des espaciais que, em grande medida,
se explicitam pela trajetéria da questdo urbana no Brasil, em especial a
partir da segunda metade do século XX, um periodo marcado por fortes
expressdes de desigualdades e pela segregacdo socioespacial, que se soli-
dificou nas décadas seguintes. Um marco de destaque para este processo
se fez a partir do regime militar e todas as implicagées decorrentes do
modelo autocratico burgués.

Na década de 1960 encontramos as experiéncias com os Institutos de
Orientagdo as Cooperativas Habitacionais (Inocoop), criados em todas
as regides do pais para acompanhar as cooperativas habitacionais que
atendiam, através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
os trabalhadores sindicalizados, a partir de um baixo custo para a aqui-
sicdo das unidades habitacionais.

Ja a partir de 1975, aprovado através da Resolucdo de Diretoria 40/75
do BNH, o trabalho social passa a ser uma exigéncia dos programas
habitacionais da Companhia Metropolitana de Habita¢do (Cohab) e
Inocoop e, na década de 1980, passa a ser uma exigéncia também nos

programas destinados a populagao de baixissima renda, como o Programa
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de Erradicagdo da Sub-habitagdo (Promorar), o Jodo de Barro e o Programa
de Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb), incluindo os Programas
de Saneamento para Populacdo de Baixa Renda (Prosanear) (Paz &
Taboada, 2010).

Aqui, as experiéncias de trabalho social passam a incorporar objetivos
que extrapolavam a administra¢do dos programas, assim como passam a
incidir, de forma mais preponderante, no desenvolvimento de agGes para
o fortalecimento da perspectiva de direitos sociais e cidadania aos mutu-
arios, em busca da participagdo e organizagido comunitaria dos sujeitos.

Ou seja, a¢des que se iniciaram antes mesmo da consolida¢do dos
programas federais e a estruturagdo de repasses e uma programdtica
de normativas e contetidos indicados pelos érgdos de fiscalizagdo, a
exemplo da CEF ou do Banco do BB, no formato com o qual ja estamos
fortemente familiarizados.

Mas, assumimos, antes mesmo de qualquer formatagio de politica ou
programa social, uma tarefa profissional junto a comunidades e grupos
mais vulnerdveis quando esta a¢do ainda estava apenas na esfera dos
municipios, e mesmo pela ampliagao da empregabilidade dos assistentes
sociais em sua consolidagido como profissio inscrita na divisao social e
técnica do trabalho. Pés na realidade social. Essa é a marca que carre-
gamos como trabalhadores da 4rea social. Como assistentes sociais, assu-
mimos o compromisso e o didlogo com a realidade concreta e as mazelas
decorrentes da correlagio de forcas que se estabelecem no interior do
chamado “conflito capital X trabalho”.

A priori se faz necessario demarcar que os assistentes sociais’ tiveram
presenca forte e estendida nos territérios e, sobretudo, nos territérios de

maior precariedade nos mais diversos espagos das cidades e do campo.

Consideramos oportuno salientar que o que se convencionou chamar de trabalho social no
contexto da politica habitacional pressupde a atuagio de um conjunto diverso de profissio-
nais habilitados para essa atuagdo, tais como: sociélogos, psicélogos, pedagogos, assim como
o0s préprios assistentes sociais.
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Sustentamos esta premissa certos de que, sobretudo nos marcos
do periodo mais recente, presentes nas favelas, dreas de risco ou as
chamadas “areas irregulares”, e mesmo requisitados em meio as situagdes
de despejo, cresce todos os dias o desafio de atualizarmos nossa pratica
profissional, especialmente em meio as investidas de ataque brutal a
toda rede de politicas publicas, ainda muito carentes de consolidagao e
maior volume de investimentos publicos.

Como resultado desse processo e como profissionais da drea social,
sempre nos coube o lugar de acesso e atuagdo direta com os sujeitos
moradores das dreas mais pobres da cidade. Ainda que exercidos papeis
ora mais ou menos conservadores, serdo os diversos programas e projetos
habitacionais e de urbanizagdo instituidos a partir dessa nova quadra
histérica os principais responsaveis pela ampliacio de nossa chamada aos
territérios e a necessidade de adequagdo dos municipios para a contra-
tagdo/qualificagdo dos técnicos, assim como para a adogdo de medidas
que permitam o acesso aos recursos federais ou dos principais orga-
nismos internacionais que viabilizam transformacdes significativas nas
diversas cidades brasileiras.

Essas alteragées vao exigir muito dos profissionais, principalmente
naqueles municipios onde nao se tem um corpo técnico efetivo, onde se
falta equipamentos para a realizagdo das atividades, entre outros desa-
fios amplamente conhecidos na area das politicas publicas.

Especificamente no DTS da Sehdu, até final de 2016, a equipe social
se constituia, majoritariamente, por profissionais terceirizados, contra-
tados por gerenciadoras selecionadas via processo licitatério. Algo impor-
tante e diferencial dessas contratagGes via gerenciadora social é que os
técnicos contratados ficavam alocados dentro da Sehdu no préprio DTS,
ou seja, realizavam suas atividades profissionais com intera¢do total e
mesmas atribui¢des dos funcionarios de cargo efetivo, e seu contato
hierarquico nao se limitava aos gestores da gerenciadora social, mas a

direcdo/coordenagao direta do DTS.
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Essa relagdo demonstra que a terceiriza¢do é utilizada pela necessi-
dade de suprir a falta de funciondrios efetivos e ampliar a capacidade
de trabalho e atendimento as demandas institucionais. No entanto, o
direcionamento técnico e politico das a¢des se da pela prépria adminis-
tracdo publica, refletindo a composi¢do de uma equipe coesa em suas
agdes e parceira no trabalho interno ou mesmo nos territérios com as
familias atendidas.

Internamente e também por pressdo dos érgdos fiscalizadores, o
municipio realizou concurso publico, o que alterou essa realidade de
contrata¢des. Consideramos este fato como extremamente positivo,
pois o funciondrio pablico permanece atuando no territério, mantendo
acumulo e vinculo com os sujeitos e as atividades em curso, estando
menos exposto ao frequente ciclo de demissGes ou novos contratos,
como ocorre, comumente, com os proﬁssionais terceirizados mediante o
término de recursos disponiveis para a realiza¢do de projetos especificos.

A atuagdo dos técnicos no DTS continua a perseguir uma linha técnica
e de ampla discussdo para a manutengdo dos compromissos assumidos,
inclusive em meio ao contexto da pandemia pela Covid-19, que se inten-
sificou no Brasil ainda no primeiro trimestre de 2020, exigindo uma
equipe ainda mais criativa em seu fazer profissional cotidiano.

A titulo de exemplo, podemos registrar a experiéncia do processo de
selecdo das 300 familias para demanda do empreendimento Alemanha
(FAR), ocorrido nesse mesmo contexto de pandemia, trazendo a necessi-
dade de reformulag¢do de metodologias da atuacdo profissional, conside-
rando o contexto de trabalho remoto por parte da equipe e intervencées
através de videos e ligacdes telefonicas realizadas entre os técnicos e as
familias atendidas. A¢Ges possiveis, dado o alinhamento técnico, ético
e politico da atual gestao no Departamento e os técnicos que compdem
as a¢bes de trabalho social.

No entanto, ndo significa dizer que no cotidiano ndo se presencie
as tentativas de retomada de algumas praticas clientelistas mediadas

por pressdo dos atores politicos do municipio, o que desafia nosso fazer
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profissional diariamente, pois ¢é nitido que os conflitos cotidianos sdo
sentidos e o contexto de atuagdo da equipe precisa ser preservado e, de
certo modo, protegido pelas figuras que assumem a fungdo de coorde-
nacdo/direcdo do departamento. Tensionamentos préprios e presentes
em todos os contextos da gestdo publica que demandam um conso-
nante acordo entre toda a equipe técnica e dire¢do, a fim de que todos
se expressem nesse lugar de enfrentamento cotidiano.

Se o inicio da gestao bolsonarista (2019-2022) ja nos indicava um
cendrio de acirramento dos desafios para as diversas dreas no campo
das politicas publicas, enquanto ferramenta para o trabalho frente as
expressdes da questdo social, estamos agora mais convictos de que tais
desafios serdo também vinculados a situagdo da pandemia pela Covid-
19, condicionando a justificativa do governo federal de que os recursos
publicos deverio ser direcionados para o enfrentamento das consequ-
éncias da pandemia, dado o cendrio de amplo periodo de isolamento
social e seus rebatimentos para a economia de modo geral sobre todo
o territdrio nacional, reduzindo assim os ja tdo escassos recursos antes
voltados para a realizagdo de projetos e programas no campo da politica
habitacional e urbana.

E extremamente necessario e urgente para o andamento das atividades
cotidianas do trabalho social que os trabalhadores do Servigo Social —
e das demais dreas que compdem as equipes — tenham clareza de que
todos os dias estdo assumindo o papel de mediadores de direitos das
politicas sociais e, portanto, de que necessitam adotar um “lado” nessa
luta tdo desigual, onde todos, inclusive os préprios trabalhadores sociais,
estdo no bojo dessa escassez econdmica para as politicas piiblicas —e
agora correndo, inclusive, risco de vida, dada a ampliagao das condig¢ées
precérias para o desenvolvimento do trabalho profissional.

Possibilidades e limites da atuagdo profissional evidenciadas quando
tomamos o trabalho técnico social realizado pela Sehdu como um compo-

nente da politica habitacional do municipio.
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Consideracoes finais

Acompanhamos aténitos os varios retrocessos no campo das politicas
publicas, seguindo o que foram os pouquissimos anos de uma tenta-
tiva inconclusa de desenvolvimento de instrumentos essenciais para a
consolidacdo da politica urbana e de habitacdao —a se considerar, desde
2003, a criag¢do do Ministério das Cidades, até sua extin¢do, em 2019,
com o governo Bolsonaro.

Podemos afirmar que as expectativas para o préximo periodo sdo
extremamente negativas, suscitando questionamentos sobre a minima
viabilidade politica—ainda que o discurso governamental queira impor
justificativa econdmica — para a manutencio de projetos e programas
importantes de implicacdo direta para a gestdo das cidades e a questdo
urbana no Brasil.

A esta situagdo serdo somados os discursos sobre os reflexos da pandemia
e a necessidade sobre os chamados “ajustes econémicos”, mas sabemos
que, em nenhuma medida, pelas decisdes governamentais frente as
necessidades sociais expostas ao longo desse duro cenario, estas a¢Ges
estardo de fato voltadas e comprometidas com a realidade das familias
mais pobres.

Consequentemente, isso nos faz considerar que seremos levados ao
acirramento da pobreza e a piores condi¢des de vida dos trabalhadores
com maiores expressdes de vulnerabilidade e de violéncia em todas as
cidades do pais, principalmente com mortes da popula¢do negra e peri-
férica, provenientes, inclusive, do fato de residirem em locais mais insa-
lubres ou mesmo pela auséncia de uma moradia que os abrigue.

Ressaltamos o desafio da ampliagdo da participac¢do dos estados e
municipios no que se refere a elaboracio e desenvolvimento de projetos
no escopo da politica urbana e habitacional com propostas e solucdes
que resultem em baixo custo de manuten¢ao aos moradores e, a0 mesmo
tempo, que incentivem a insercdo e permanéncia das familias na malha
urbana. Inclusive pelo cendrio nacional, a necessaria ampliacdo de a¢des

que ndo considerem unicamente os recursos federais.
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Diante do anacronismo das politicas e os retrocessos promovidos
pelo atual Presidente da Republica e levando em consideragdo a confi-
guracdo da gestdo da politica habitacional nos municipios, que é muito
diversa, se faz importante a construc¢do do processo reflexivo sobre o
trabalho social desenvolvido nos diversos territérios.

As agdes vinculadas a politica urbana e habitacional demandam
profissionais comprometidos com uma prética consciente e direcionada
a luta pelo direito a cidade, levando em consideragido as lutas sociais
como norte na sua atuagdo cotidiana.

Ainda assim, frente a outras intimeras questdes a serem apontadas
sobre o tema, compreendemos como tarefa para o trabalho social o
registro de suas apreensdes cotidianas e o relato de experiéncias, consi-
derando sua significativa relevancia, ja que as analises e os apontamentos
realizados implicam a reflexdo sobre o exercicio profissional cotidiano
dos profissionais da drea social —em especial dos que atuam na politica
urbana e de habitacao.

Sdo muitos os desafios enfrentados nos espagos socio-ocupacionais
para renovar a leitura destas novas realidades urbanas em transformacio,
que nos convocam, diariamente, a uma pratica mais critica e criativa.
Demanda um trabalho com intencionalidade — com direcao social —para
gestar também um processo de transformacao da sociedade de barbérie
gerida hoje, sobretudo, pelo acirramento de experiéncias ultraliberais.
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mais agravados. Coloca em pauta o direito a
cidade numa perspectiva de totalidade a partir
do legado da teoria social de Marx e mostra a
impossibilidade de fragmentar o urbano, o
rural e o ambiental ao evidenciar que alégica
avassaladora e irracional do capital se espraia
por todos os territorios e desencadeia graves
consequéncias ambientais; a0 mesmo tempo
—fiel ao que é o cerne deste referencial te6rico
—, revela as lutas e contradi¢des presentes
neste percurso. Ao trazer as resisténcias
daqueles que sdo sistematicamente excluidos
do acesso a terra e a cidade, o livro nos aponta
um caminho fundamental: o didlogo, respeito
e articulagdo para com os saberes e lutas dos
diversos sujeitos coletivos que resistem a

opressdo e a exploragdo neste pais.

RAQUEL SANTOS SANT'ANA
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O trabalho social em habitagéo é daqueles temas urgentes, especialmente
em tempos tdo dificeis para a democracia e para as politicas ptblicas como o que vivemos
agora. Tempos em que se faz necessério atuar de forma consciente e integrada, respeitando

o0s compromissos éticos e politicos desta area.

Este livro é um trabalho que resgata a dimensao emancipatdria e de fortalecimento dos atores
sociais como objetivo primeiro da atuagdo do trabalho social nos territérios marcados pela
intervencdo da politica habitacional. Trabalho social entendido como parte fundamental
dessa agdo e estruturante para a vida das pessoas nesses locais. As autoras e autores trazem
reflexdo e compromisso de mudanga para enfrentar as ameacas conservadoras e autoritarias

sobre os territérios populares, dando-nos ferramentas para a prética profissional e militante.

EVANIZA RODRIGUES
ASSISTENTE SOCIAL E MILITANTE DA UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR

@ morula
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