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Queridos amigos:

El 19 de abril comienza nuestro Curso Virtual de Participacion Ciudadana. Lo vamos a
dictar en forma conjunta entre Cursos Ambientales on line, un equipo docente que
coordinamos con Nélida Harraca, y la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), que dirige Maria Eugenia Di Paola.

Hace unos afios, todos hablabamos de participacién ciudadana. Nos parecia que el modelo de
democracia representativa que habiamos heredado de las Revoluciones Francesa y
Norteamericana era insuficiente. Que votar una vez cada varios afios no nos alcanzaba como
ciudadanos y queriamos involucrarnos mas seguido y de un modo mas intenso en las
cuestiones publicas.

Asi, se inventaron muchos mecanismos que permitian lograr para el ciudadano comdn un lugar
en los procesos de toma de decisiones. Audiencias publicas, plebiscitos, organizaciones no
gubernamentales, defensorias del Pueblo, acciones judiciales en defensa del interés pablico,
fueron algunos de ellos.

Muchos desconfiaron y pensaron que fracasarian por falta de interés de quienes debian
utilizarlos. Al revés, el problema fue que resultaron muy exitosos. Las Audiencias Publicas se
llenaron de personas que tenian reclamos y que formularon objeciones muy fundadas a los



proyectos gubernamentales. En los juzgados, se acumularon las acciones de amparo por temas
de interés social, y asi sucesivamente.

La idea de que las ciudadanos comunes pudieran decir en vez de siempre escuchar empez6 a
generar resquemores. Se ponia en cuestion el monopolio de la actividad publica por parte de los
politicos profesionales. Esto resulto intolerable para la mayor parte de nuestros dirigentes.

A esto se agrega una practica politica que procura destruir al adversario en vez de dialogar con
él. Pero, ¢qué pasaria si mis seguidores descubrieran que mis adversarios no siempre son los
monstruos horribles que les estoy describiendo? ;Que a menudo son seres humanos que tienen
motivos razonables para pensar de un modo distinto? ;Cémo lograr que odien a alguien si no
estan convencidos de que merece ser odiado?

Las herramientas de participacion ciudadana estan basadas en el dialogo y en la construccién
de consensos. Para poder utilizarlas, tiene que haber voluntad de arribar a ellos.

Asi, por el monopolio de los politicos profesionales y la decision de no dialogar, la
participacion ciudadana entrd en un cono de sombra, debido a la falta de interés de quienes
estaban ejerciendo el poder y quienes se lo disputaban. Se intent6 que las personas olvidaran
sus derechos para que no los ejercieran. De un modo coherente, el sistema educativo borro los
temas de participaciéon y lo mismo hicieron gran parte de los cursos universitarios.

Por eso, nuestra preocupacion por tratar que los ciudadanos recuperen sus herramientas para
controlar a un poder que no quiere ser controlado.

Tal es el sentido de este curso.
En esta entrega ustedes reciben:
« La presentacion del curso de Participacion Ciudadana.

« Un trabajo del constitucionalista Daniel Sabsay sobre Herramientas de Democracia
Semidirecta.

. Laobra de arte que acompafia esta entrega es "La Manifestacién", del pintor argentino
Antonio Berni. Esta ambientada en la crisis de la década de 1930 y muestra los reclamos
sociales que se generan cuando no existen mecanismos institucionales de dialogo.

Un gran abrazo a todos.

Antonio Elio Brailovsky



Curso: “Participacion Ciudadana”
Del 19 de abril al 11 de junio
Modalidad intensiva a distancia.

CONTENIDO

En razén de los cambios producidos en el mundo en el siglo XX respecto de la forma de ejercicio de la
democracia resulta necesario actualizar nuestros conocimientos, agregando a la clasica democracia
representativa un nuevo e interesante ambito conocido como democracia participativa.

En ese sentido, el curso propone un despliegue conceptual de las distintas herramientas para el
ejercicio del derecho de libre acceso a la informacién publica como presupuesto imprescindible para la
participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

Nuestra propuesta se complementa ademas con la difusién de multiples experiencias, causas y fallos
relacionados con las distintas unidades tematicas, tanto en el nivel nacional, como provincial y
municipal. A su vez, se propone una forma de interpretar y aplicar la normativa vigente en un pais
cuya organizacion ha adoptado la forma federal, lo cual implica diversos niveles de gobierno.

Las primeras unidades tematicas estan dedicadas al derecho de libre acceso a la informacion publica,
por cuanto constituye un elemento béasico y absolutamente necesario para institucionalizar de un
modo adecuado la participacion publica, en orden a la toma de decisiones y el control sobre la gestion
publica. Si bien estos temas se desarrollan sobre la temética de politicas publicas, la experiencia
indica que han comenzado en el ambito ambiental y que es especialmente en el nivel municipal donde
han adquirido mayor envergadura. Por ese motivo, en el curso se hace hincapié en la materia referida
a este nuevo derecho a un ambiente sano.



CARGA HORARIA
80 hs en total: 60 hs. catedra, 10hs. por participacion en el foro y 10hs. por elaboracién del trabajo
final.

PARTICIPANTES

Esta dirigido a personas que, por su afinidad de intereses, se preocupen por adquirir conocimientos en
materia de acceso a la informacion y participacion impulsando el monitoreo de los asuntos publicos y
fomentando un rol mas activo en la defensa de los derechos ambientales. En particular, a:

= Profesionales de carreras relacionadas con el estudio de la dimensidon ambiental, tales

como abogados, socidélogos, Lic. en ciencias politicas, educadores, ingenieros, técnicos en
estudios ambientales.

= Estudiantes universitarios avanzados en carreras afines.

= Personas que tengan conocimientos en la materia por experiencia laboral o interés
propio.

En el caso de personas que no relinan estos requisitos pero que consideren que la formacién otorgada
por el curso es de especial interés, la Coordinacion del mismo evaluard las correspondientes
solicitudes.

EQUIPO DE TRABAJO

Directora Académica: Maria Eugenia Di Paola

Docentes: Gabriela Vinocur y Gabriela Garcia Minella

Coordinador de FARN: Federico Sangalli

Coordinador Operativo: Ezequiel Brailovsky

FECHA Y CRONOGRAMA

El curso se desarrollara del 19 de abril al 11 de junio de 2010, de lunes a viernes, en 8 clases, una
entrega semanal segun el programa que a continuacion se detalla.

PROGRAMA DEL CURSO

Clase 1: Organizacion federal del estado argentino — distintos niveles de gobierno - alcance
y contenido del derecho de acceso a la informacioén. El Principio 10 de la Declaracion de Rio

~92. Tratados internacionales. Ley de presupuestos minimos. Leyes locales

Clase 2: El derecho de libre acceso a la informacién ambiental.



Clase 3: Implementacion efectiva del acceso a la informacién y su ejercicio por parte de los
ciudadanos.

Clase 4: La participacion publica en el derecho interno. Formas de democracia semidirecta
en la Constitucion Nacional

Clase 5: Otros mecanismos en el derecho publico provincial. Ambito Municipal. La
participacion Publica en la Ciudad de Buenos Aires. Elaboracion Participada de Normas.

Clase 6: Audiencia Publica. Mecanismos informales de participacidbn previos a su
celebracidén. Procesos colaborativos. Formas de institucionalizar la audiencia publica.

Clase 7: La situacién en algunas provincias. Experiencias. Recomendaciones para la
implementacion de la audiencia.

Clase 8: El acceso a la justicia. Las acciones colectivas en defensa de derechos colectivos.
Como el acceso ampliado a la justicia contribuye al control sobre la actividad de los otros
poderes y la participacién ciudadana.

METODOLOGIA
El curso se dicta por Internet en forma combinada por correo electronico y campus virtual. Los
cursantes recibiran por e-mail el contenido de cada una de las 8 entregas segun cronograma, las que
a su vez estaran disponibles en el campus virtual al que se accederd mediante una clave
personalizada.

Con cada una de las clases se agrega:

1 Una presentacion en imagenes (Powerpoint) sobre el tema de la clase, que actiua como
disparador de ideas y motivacion pedagogica.
2 Bibliografia complementaria para quienes deseen profundizar el tema de la clase.

El campus virtual funciona como una pagina web, en la cual, ademas de leer y consultar el material
bibliografico. Ademas existen espacios interactivos que permiten el didlogo entre docentes y
estudiantes y de los estudiantes entre si. En dicho campus funcionard un foro de consultas a los
docentes y de discusion e intercambio entre los participantes. Los participantes que, por cualquier
motivo, sb6lo se manejen con correo electronico, no tendran inconveniente alguno de realizar el
presente curso ya que podran via e-mail canalizar sus consultas a docentes y sus aportes a la
discusion, las que posteriormente se incorporaran al respectivo foro.

DEDICACION
Por el caracter intensivo de este curso se estima una dedicacion de tiempo promedio por parte de los
participantes de aproximadamente 1 hora diaria durante sus dos meses de duracion.

CONOCIMIENTOS NECESARIOS DE INFORMATICA

Los mismos que para leer un correo electréonico o consultar una pagina Web. La idea es que el curso
pueda ser seguido por personas con conocimientos elementales de informatica.

El Coordinador Operativo del curso se encargara de aclarar todas las dudas relacionadas con el uso de
la herramienta electronica y solucionar cualquier duda o problema en cualquier momento del
desarrollo del curso. En caso de ser necesario, esta asistencia podréa ser telefénica.



EVALUACION

Se espera que los cursantes intervengan en las discusiones sobre los contenidos del curso que se
realizan en el foro o por correo electrénico y resuelvan los trabajos practicos propuestos por los
docentes.

Asimismo, deberan resolver y enviar por correo electrénico un trabajo final, sobre la base de datos
que les seran proporcionados junto a las ultimas clases, dentro de los 15 dias corridos a partir de la
finalizacion del curso.

CERTIFICACION

Cursos Ambientales on line y la Fundacibn Ambiente y Recursos Naturales (FARN) expediran
Certificados de Aprobacion del curso con la firma de los docentes responsables (Gabriela Vinocur y
Gabriela Garcia Minella) y la Directora Ejecutiva de FARN (Dra. Maria Eugenia Di Paola), y el Director
de Cursos Ambientales on line, Lic. Antonio Elio Brailovsky a todos aquellos que cumplan los
requisitos de evaluacidon (participacion en las discusiones y presentacion del trabajo final).

Aquellas personas que hagan el curso pero no presenten el trabajo final recibiran un Certificado de
Asistencia.

ARANCELES Y OPCIONES DE PAGO

= Residentes en Argentina: un pago de $ 700, mediante depdsito y transferencia en cuenta
bancaria desde cualquier banco del pais; Pago Facil/Rapipago/BAPRO o tarjetas de crédito
nacionales.

= Residentes en otros paises: un pago de u$s 300, mediante giro via Western Union.
Las opciones de pago detalladas se envian una vez recibido el formulario de inscripcién.

PARA INSCRIBIRSE INGRESAR EN:
http://ambienteacademico.com.ar/campus-virtual/course/view.php?id=4

DATOS DE CONTACTO:

REQUISITOS DE INSCRIPCION:

La inscripcion se considera finalizada una vez que: se ha completado on line el formulario de
inscripcidn; se envié por FAX o e-mail copia del titulo universitario o terciario de mas de cuatro afios y
se realizo el pago del Curso.

PARA INFORMES E INSCRIPCION:
Federico Sangalli: capacitacion@farn.org.ar

PARA CUESTIONES INFORMATICAS:
Ezequiel Brailovsky: admin@ambienteacademico.com.ar


http://track.enviodemails.com/?email=rniu@rniu.buap.mx&ID=AMBIENTALES&Track=25888&cmd=C&redirect=http://ambienteacademico.com.ar/campus-virtual/course/view.php?id=4
http://track.enviodemails.com/?email=rniu@rniu.buap.mx&ID=AMBIENTALES&Track=25888&cmd=C&redirect=mailto:capacitacion@farn.org.ar
http://track.enviodemails.com/?email=rniu@rniu.buap.mx&ID=AMBIENTALES&Track=25888&cmd=C&redirect=mailto:admin@ambienteacademico.com.ar

‘HERRAMIENTAS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA” (*)

Por Daniel A. Sabsay

La Ciudad de Buenos Aires luego de la reforma de la Ley Fundamental nacional adquiere un
status institucional de plena autonomia, de conformidad con los lineamientos contenidos en su
art. 129. Debido a ello este nuevo nivel de gobierno para su institucionalizacién plena requiere
de un proceso, en cuyas etapas se prevé la sancidon de sus normas fundamentales. Asi, en
octubre de 1996 es sancionada la Constitucion portefia, la que reconoce un amplio abanico de
instrumentos propios de una democracia participativa. En efecto, las formas semidirectas de
democracia aparecen en los articulos 64 a 67 y con la audiencia publica del art. 63 se
institucionaliza al principal instituto de tipo consultivo que no tiene efecto vinculante directo.

Como otra manifestacion propia de la democracia participativa la constitucion contempla a través
de una suerte de accién popular tanto la defensa de los derechos de incidencia colectiva, como
los derivados de las relaciones del trabajo y el combate contra la discriminacion (articulo 14). Se
trata de un acceso amplio a la justicia con independencia de la lesidon de intereses legitimos o de
derechos subjetivos. Asimismo, se reconoce el derecho de libre acceso a la informacion
administrada por el Estado de manera explicita respecto de algunas materias (articulo 26), lo
que permite, de todas maneras, su extension a otras cuestiones no expresamente reconocidas.
Esta afirmacion se apoya en lo establecido en el articulo 1° respecto del caracter publico de
todos los actos de gobierno.
Es de destacar que el titulo en examen encuentra antecedentes en las constituciones europeas
de posguerra, en la evolucién del constitucionalismo provincial, en la letra de las cartas
organicas de los municipios con autonomia plena y en la reforma de la Constitucién nacional del
94 (art. 39 y 40). Claro que respecto de esta Ultima es notoria la profundizacion de la
participacion ciudadana que importa el articulado de la constitucion local respecto del de la
nacional. Ello, surge tanto de una apreciacion general como del andlisis en particular de cada
articulo.

En tal sentido, luego de una vision a "vuelo de pajaro" podemos considerar que se multiplican las
formas semidirectas y que a diferencia de la carta magna nacional, la de la ciudad le da expreso
reconocimiento a las audiencias publicas.

AUDIENCIAS PUBLICAS

La expresion audiencia publica designa a una institucion a través de la cual se persigue que las
personas se involucren de manera protagénica en aquellas decisiones susceptibles de afectarlas
directa o indirectamente. Se trata de oportunidades de encuentro entre ciudadanos -individuos o
grupos- y quienes tienen la responsabilidad de tomar las decisiones. Las decisiones pueden ser
de tipo legislativo o administrativo, en funcion del 6rgano encargado de tomarlas. La audiencia
publica intenta sacar a los gobernados de la pasividad a fin de obligarlos a asumir
responsabilidades, a desempefar un papel que les exige protagonismo y que ayuda a




compatibilizar posiciones adversas y al mejor conocimiento reciproco entre distintos sectores de
la sociedad.

Para ayudar a entender el modo como se viene incorporando la audiencia al derecho argentino,
nos parece util reproducir la siguiente definicion contenida en la ley organica de Municipios de la
provincia de Cérdoba, cuyo art. 175 expresa que "la audiencia publica es una forma de
participacion a través de la cual los ciudadanos proponen a la administracibn municipal la
adopcion de determinadas medidas para satisfacer sus necesidades vecinales o reciben de ésta
informacion de las actuaciones politico-administrativas que se realizan en forma verbal, en un
solo acto, y a cuyo desarrollo pueden asistir los ciudadanos. La audiencia podra ser solicitada
por ciudadanos, por entidades representativas o a instancia del Intendente". De esta clausula se
desprenden los elementos de la institucion.

El derecho publico municipal argentino abunda en ejemplos de institucionalizacion de las
audiencias publicas. Su desarrollo se ha visto favorecido con la aparicion de los municipios de
carta, en las cuales la encontramos casi sin excepcion.. Mas all4 del concepto de la institucion
nos parece importante que su reglamentacion privilegie el rol de la comunidad en el tratamiento
de cuestiones de interés comun, concediéndole precisamente a la ciudadania las mayores
garantias de genuina participacion. Al respecto resultan de particular importancia los aspectos
gue hacen a quiénes pueden participar, en relacién con que temas, como se debe realizar la
convocatoria, de qué manera se deben desarrollar, entre muchas otras.

El art. 63 de la Constitucion de la ciudad dispone en primer lugar quiénes pueden convocarlas.
Se trata de los 6rganos politicos de la ciudad o de las comunas. Asimismo, se indica la
obligatoriedad de la convocatoria cuando se trata de proyectos legislativos relativos a las
materias que se enumeran expresamente. Asimismo, son obligatorias como una etapa necesaria
del proceso de doble lectura legislativa que contempla el articulo 90; vy, el articulo 120 obliga a la
Legislatura, a través de la comision pertinente a celebrar una audiencia publica para considerar
los candidatos a magistrados de los tribunales de la ciudad. Por ultimo, también sera obligatoria
su convocatoria, cuando la iniciativa cuente con la firma del porcentaje del electorado que el
articulo establece. La ley N° 6 reglamenta el instituto con claridad y suficiente amplitud como
para posibilitar su efectiva celebracion.

Los art. 64 a 67 incorporan la iniciativa legislativa, el referéndum, la consulta popular y la
revocatoria. Las apreciaciones que expresaremos a continuacién se limitan a observar el
esquema general planteado en el articulado. Estos mecanismos deben ser luego objeto de
reglamentacion por parte de la Legislatura, tal como lo determina el articulo 80 en su inciso 4°.
En oportunidad de emprender dicha tarea el legislador deberd precisar el perfil y el
funcionamiento de estas herramientas participativas, lo que le permitirdA mejorar o superar
muchos de los interrogantes que en lo que hace a una efectiva participacion, las normas
plantean.

INICIATIVA LEGISLATIVA.

El articulo 64 se ocupa de una especie de iniciativa popular que les permite a los ciudadanos
presentar proyectos de ley ante la Legislatura, quien a su vez esta obligada a tratarlos. Por este
motivo el articulo 85 reconoce a la iniciativa popular como una de las modalidades susceptibles
de dar origen a las leyes en la Legislatura. "La iniciativa popular puede conceptualizarse como
un derecho del pueblo tendiente a promover y proponer medidas de gobierno en general. La
finalidad de esta forma semidirecta consiste en poner en marcha la actividad del érgano




legislativo o administrador, segun el caso, no constituyendo un acto de decision en si misma. La
iniciativa acentua la participacién de los ciudadanos en la politica, y ademas, posibilita que los
organos representativos del pueblo constituyan un fiel reflejo del mismo". La Legislatura de la
ciudad ya ha dictado la ley reglamentaria correspondiente a este instituto.

Las materias excluidas de la posibilidad de ser objeto de una iniciativa coinciden también con las
de la Constitucion nacional, a excepcion de las del area penal campo que no ha quedado fuera
del ambito del instituto pues no es de competencia local. En este punto nos parece importante
destacar que el constituyente ha querido evitar las interpretaciones forzadas a que ha dado lugar
el articulo 40 de la Constitucion nacional. Recordemos que se han presentado proyectos que
habilitan este procedimiento para iniciar la reforma constitucional y de este modo sustituir el
primer paso establecido en el articulo 30 que obliga a la declaracion de la necesidad de la
reforma con mayoria calificada de miembros. Como veremos lo mismo sucede en el articulo
siguiente. Nos parece loable el celo puesto por el redactor por evitar violaciones indirectas al
texto de la ley fundamental. Es cierto que para quien desconoce la realidad institucional de
nuestro pais, estos reaseguros pueden parecer redundancias de redaccion, ya que cuesta creer
gue se pueda invocar la aplicacion de una clausula para evitar la aplicacién parcial de otra que
precisamente ha previsto un procedimiento especial y excepcional para algo tan trascendente
como es la reforma del texto constitucional.

Queremos hacernos eco de la opinion esperanzada de Mercado Luna quien luego de hablar de
la institucion del articulo 39 de la Constitucion nacional, expresa que el desafio de la
incorporacion constitucional de la iniciativa popular consiste en dar todos los pasos posibles
hacia adelante rellenando baches, eliminando obstaculos, limpiando de formalidades y
formulismos el camino hacia la consagracion efectiva y real de este mecanismo que es mucho
MAas que una técnica electoral.

REFERENDUM.

Es una de las formas de democracia semidirecta mas conocidas. Se trata del acto a través del
cual el electorado se pronuncia sobre un acto de contenido legislativo. El art. 65 con buen tino
precisa que el procedimiento puede estar encaminado a la sancion de una nueva norma o a la
modificacion o derogacion de una ya existente. A diferencia de la terminologia utilizada por el
constituyente nacional en el articulo 40, 1° parrafo -alli se habla de consulta popular- la presente
constitucion habla de referéndum que es el término adecuado. Las consultas populares son el
género, en la medida que dicha voz alude a toda modalidad encaminada a posibilitar el
pronunciamiento de la ciudadania sobre un tema de naturaleza publica. Pero, como podemos
apreciar peca de una excesiva generalidad. Tampoco se ha empleado el término plebiscito. En
doctrina la diferencia entre los referéndums y los plebiscitos se ubica en la naturaleza de la
cuestién sometida a la decisién popular. En el primer caso, como ya se ha visto debe ser de tipo
legislativo o normativo, en el segundo se trata de una materia de naturaleza esencialmente
politica. Los plebiscitos no son reconocidos por el ideario democratico, pues su simple alusion
nos remonta a episodios negativos del accionar de dictadores. Este tipo de institutos tiende a
personalizar las cuestiones y a poner al electorado ante la necesidad de adherir al deseo del
tirano sin que exista alternativa valida alguna al acto que €l desea hacer legitimar apelando al
pronunciamiento de la voluntad popular. Muchas veces los plebiscitos giran en torno a la
aprobacion del accionar del gobernante o a asegurarle una duracién ilimitada en el ejercicio del
poder.




Sin embargo, no nos engafiamos sobre el caracter equivoco que tiene y ha tenido la utilizacion
de estos dos términos. Por aproximacion, se acostumbra afirmar que mientras el referéndum
tiene un contenido predominantemente legislativo o normativo en general, el plebiscito asume un
caracter netamente politico. Sin embargo, salta a la vista que numerosas cuestiones politicas
pueden estar revestidas de formas normativas, con lo que aquello que aparenta ser un
referéndum se transforma en la imagen de un plebiscito (asi ocurrié, por ejemplo, con la dltima
consulta convocada por el presidente De Gaulle, que le fue adversa). Muchas veces la
aprobacion de una constitucion (decisiéon juridica) envuelve la decisién sobre la forma de
gobierno (republica o monarquia), y entonces se trata de un pronunciamiento popular sobre una
decision politica fundamental.

En el caso que se analiza el redactor ha querido precisar que se esta frente a un acto obligatorio
y vinculante, caracteres propios y esenciales de la figura que estamos tratando. Es obligatorio y
por ello el sufragio popular a través del cual se debera materializar en los hechos, también lo
sera. Es vinculante pues el veredicto que surja de las urnas, luego de efectuado el
correspondiente escrutinio, obliga a la Legislatura. Normalmente la Legislatura es el uUnico
organo habilitado para convocar a la ciudadania a referéndum, lo debe hacer por medio de una
ley que no puede ser objeto de veto. Esta Ultima particularidad da aun mas coherencia a un
régimen que como el que se analiza ha querido atribuir los plebiscitos a la exclusiva incumbencia
del poder legislativo.
SoOlo excepcionalmente interviene el ejecutivo y esto ocurre frente a la hipétesis de
incumplimiento de la iniciativa popular por parte de la Legislatura que ya analizamos cuando nos
ocupamos de la iniciativa. Es sélo este caso que como viéramos serd de muy dificil ocurrencia,
el que permitiria que un proyecto de ley con estado parlamentario por iniciativa popular, pueda
convertirse en un referéndum y de este modo obviar la intervencion del legislador. En lo relativo
a las materias vedadas, a las previstas en el articulo anterior se suman los tratados
interjurisdiccionales y los asuntos que requieran mayorias especiales. En esta ultima situacion
se encuentra un numero muy elevado de cuestiones como se puede apreciar en el punto de
nuestra introduccién dedicado a las leyes reglamentarias de la constitucion. En relacion con los
tratados con otras jurisdicciones, pensamos que se ha empleado por extension el mismo criterio
relativo a los tratados internacionales del articulo anterior.

Es decir que se ha querido mantener en la esfera exclusiva de los 6rganos representativos el
tratamiento de cuestiones que comprometen a mas de una voluntad institucional. Creemos que
esto se ha hecho con el objeto de impedir que las circunstancias que rodean a la coyuntura
politica -propias de una campafia electoral- sean capaces de comprometer las relaciones
internacionales o intrafederales, cuyo manejo generalmente es el producto de delicadas
gestiones que se encaminan a la construcciéon de importantes y delicados consensos regionales.

CONSULTA POPULAR.

La caracteristica preponderante de esta modalidad se sitla en el efecto no vinculante de la
decision tomada por el electorado en el marco de este tipo de forma de democracia semidirecta.
Tal el caracter que la diferencia del referéndum del articulo anterior. Asimismo, el caracter no
obligatorio que torna en facultativo el sufragio del electorado constituye otro rasgo diferenciador.
En este caso se amplian los habilitados a realizar la convocatoria, la que puede ser efectuada
por los dos poderes politicos e inclusive se organiza su realizacion en el interior de las futuras
Comunas.




En lo que hace a materias se exceptuan las mismas que contempla el referéndum, salvo las
cuestiones tributarias. Creemos que en la inclusion de esta tematica debe haber pesado la
decision tomada en mayo del 96 por el Intendente de Mar del Plata de someter a consulta
popular el aumento de los impuestos municipales. Contra lo que se podria pensar triunfo el voto
afirmativo y la experiencia resulté muy aleccionadora sobre nuevas modalidades para la toma de
decisiones respecto de las cuales es necesario el claro consenso de la ciudadania.

REVOCATORIA.

Es el procedimiento a través del cual un funcionario es removido de su cargo por decision del
electorado que lo ha designado antes de la finalizacion del término de su mandato. Haro nos
recuerda que la revocatoria o recall -término sajon- se ha desarrollado fundamentalmente en los
Estados Unidos de Norteamérica. Durante el siglo pasado notamos una ausencia de regulacion
legislativa sobre el recall, hasta que en 1903 en la ciudad de Los Angeles aparece incorporado a
su carta municipal.

Esta actitud es seguida luego por numerosas ciudades, principalmente en aquéllas en que se
establecieron formas de gobierno comunal con una acentuada concentracion de poderes como
eran los gobiernos por Comision y por gerentes. Bien pronto el recall va conquistando apoyo y
fervor, trascendiendo el plano municipal para incorporarse al estadual. Oregon es el primer
estado que realiza esta promocion, incorporando el recall en su constitucién de 1908. California
lo establece en su constitucion de 1911 y sucesivamente adoptan igual criterio Texas, Idaho,
Kansas, Nevada, Colorado, Michigan, Luisiana y la mayoria de los estados del Oeste. Mas
adelante nuestro autor citando a Esmein expresa que los partidarios del recall lo fundamentan en
la aplicacion a las funciones publicas de los principios que rigen la buena marcha de un negocio.
Es asi, como el empleador puede en todo momento despedir a un empleado por razones de
incapacidad o deshonestidad.

La institucion no estd contemplada en la Constitucién nacional. En el derecho publico provincial y
municipal encontramos numerosisimos ejemplos; constituciones de Santiago del Estero,
Cérdoba, Salta, Catamarca, San Juan, Tierra del Fuego para sélo citar algunas. También ha sido
muy amplia su incorporacion en las cartas organicas municipales. La disposicion que se
comenta hace pasibles de revocatoria a todos los funcionarios electivos. Por lo tanto sera
aplicable al Gobernador, al Vicegobernador, a los legisladores y a los titulares por sufragio de los
organos que tendran las Comunas. Luego establece como requisito para su admisibilidad que el
funcionario haya cumplido un afio en el ejercicio de sus funciones o que queden menos de seis
meses para la expiracion de su mandato. Por ultimo, se exige la fundamentacién de causa que
tenga que ver con el desempefio del funcionario en cuestidon y la presentaciéon de la iniciativa por
el minimo de firmas que contempla el primer parrafo del articulo. El proceso culmina con la
celebracion de un referéndum en el que el electorado se pronunciara por la continuidad o no del
afectado en el ejercicio de sus funciones. Dado el efecto vinculante de dicho procedimiento si el
resultado fuere favorable a la destitucion, el funcionario en cuestibn quedara removido
autométicamente de su cargo. La convocatoria la hace el Tribunal Superior en un plazo de
noventa dias de comprobada la concurrencia de los extremos mencionados. Este mecanismo se
agrega a los procedimientos existentes para la remocién de los funcionarios pasibles de ser
objeto del mismao.

(*) (Es un apartado del articulo: “PARTICIPACION CIUDADANA".)




Todas nuestras informaciones pueden reenviarse, reproducirse o publicarse libremente sin necesidad de
autorizacion previa. Para darse de alta en nuestra lista y recibir nuestros boletines, hacer clic aqui y seguir las
instrucciones: http://www.eListas.net/lista/abrailovsky/alta

Mis mensajes anteriores estan en: http://www.elistas.net/lista/abrailovsky/archivo/indice/1

Los cursos que estoy dictando estan en:

http://www.ambienteacademico.com.ar

Si no desean seguir recibiendo nuestras informaciones, escribanme a brailovsky@uolsinectis.com.ar o en forma
automatica, a

http://web.enviodemails.com/remover.asp?il=ambientales

Mi teléfono particular es: 4957-3465. Los correos electrénicos de mi casa son:
brailovsky@uolsinectis.com.ar y antonioeliobrailovsky@yahoo.com.ar
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