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cuadernos de dindmica habitacional

Con la publicacién de estos cuadernos COPEV! establece una nueva
modalidad en el didlogo mantenido a través de su revista dinamica habi-
tacional.

Nuestro objetivo es abrir otro canal de comunicacién que, junto con
la publicacion de la revista, nos permita un contacto mas frecuente y rico
con nuestros interlocutores, en la perspectiva de encontrar salidas de
mayor alcance social a la crisis actual del habitat.

Pretendemos contribuir, mediante el intercambio de ideas, experien-
cias y conocimientos a la formacion de un caudal histérico y colectivo
mas amplio, capaz de enriquecer y de fortalecer la actividad ylosvinculos
de todos aquellos que buscamos apoyar los procesos populares de trans-
formacion social, particularmente los relacionados con la vivienda y el
poblamiento.

Cuadernos de dinamica habitacional no pretende reflejar exclusivamen-
te, como lo hacelarevista, el punto de vistade COPEVIsino seruninstru-
mento abierto al pensamiento y experiencias de personas e instituciones
que comparten nuestras inquietudes y campos de actividad.

Centro de tematica de cuadernos de dindmica habitacional seran, por
una parte, las experiencias concretas de participacion democratica de la
poblacion por ganar el control social de sus propios procesos de cambio 'y,
por otra, las herramientas e instrumentos logrados historicamente, que
esten al servicio de este objetivo: formas de organizacion, de produccion
del espacio urbano y de la vivienda, de creacion y apropiacion tecnologica,
de planificacion democratica popular, etc.

Los articulos que nos proponemos publicar no representan pensamien-
tos muy elaborados o estudios terminados sin planteamientos y experien-
cias en proceso de desarrollo, abiertos, por lo tanto, a la discusion al
dialogo critico.




PALO ALTO esfuerzo colectivo
y organizado

Objetivo, método y tema

El presente trabajo tiene por objetivo presentar una experiencia con-
creta de lucha permanente de un grupo de pobladores para poder
obtener uno de los derechos humanos basicos: el derecho a una
vivienda y condiciones de vida adecuadas.

Con ello, se pretende contribuir en la promocion de una toma de
conciencia generalizada de este grave problema y, también, impulsar
y reforzar la voluntad de accion y el esfuerzo a realizar ante la enorme
tarea de proveer un nivel de vida adecuado y,dentrodeello, un hogara
todos los seres humanos.

Dentro del articulo se resaltan, fundamentalmente, la problematica
que enfrentan los pobladores urbanos, las cuestiones que han sido
esenciales en el desarrolio del proceso particularde PALOALTOvy sus
resultados concretos hasta la fecha.

El desarrollo de este trabajo se basa en dos acciones:

a) Larecuperacion historica testimonial realizada directamente con
representantes de la cooperativa.

b) El anélisis del proceso conjuntamente con el grupo a partir de
dicha recuperacion histérica; desarrollado por etapas y en tres
niveles: sociopolitico, ideoldégico y econdmico.

Estas acciones tuvieron como objetivo el reconocimiento, significa-
cién y proyeccion por parte de la organizacion de la realidad de su
proceso, su practica concreta y los objetivos que han planteado para
superar esa realidad y desarrollar una practica colectiva.

Este enfoque metodolégico se debe por un lado, a la priorizacion
—compartida con los planteamientos iniciales del proyecto HIC-NGO
para el desarrollo de los estudios de caso— de |las opiniones, interpre-
taciones y sentimientos de los protagonistas directos del caso, es
decir, la participacion activa del grupo, sobre las opiniones externas;
y, por otro, a la intencion de plantear el proceso integro, tanto en
relacion a los elementos que han intervenido, como al tiempo en que
se ha desarrollado.




El trabajo esta estructurado de tal forma que representa, simulta-
neamente, tanto la problematica particular de un grupo de campesi-
nos que emigra hacia la Ciudad de México en busca de mejores
condiciones de vida, como la problematica general del poblador urba-
no y de la vivienda en México.

El eje central del articulo lo constituye el proceso de lucha que,
necesariamente, libran los pobladores urbanos para poder obtener un
habitat “adecuado’.

Este proceso de lucha se da alrededor de las demandas urbanas
fundamentales: tierra, vivienda y servicios.

A su vez, dentro del desarrollo de cada tema se ubican varios
aspectos tales como: génesis de la organizacion, financiamiento, pro-
yecto habitacional, tecnologia y construccién, papel de los agentes
externos, logros y perspectivas; siempre resaltando los elementos
fundamentales de sus logros y avances: la organizacion, la participa-
ciéon y el esfuerzo colectivo.

Ubicacion de la experiencia

El caso de la cooperativa “Unién de Palo Alto”, se refiere a las expe-
riencias de un grupo organizado de pobladores, cuyo objetivo inicial
fue la reivindicacion de su derecho a la tierra que venian ocupando
durante mas de 30 afios. Una vez consolidados, el asentamiento y la
propia organizacion se plantean el apoyo a sus nuevas generaciones
para permanecer en la cooperativa y desarrollar programas habitacio-
nales para satisfacer la nueva demanda de vivienda. También se pro-
ponen apoyar a otros grupos en proceso de organizacion cooperativa,
transmitiéndoles su experiencia, planteamientos y conocimientos, y
establecer una vinculaciéon mas amplia con otras organizaciones po-
pulares en el pais.

Actualmente la cooperativa Palo Alto aglutina a 317 familias con
una poblacion total de alrededor de 2 250 habitantes. Es decir el
promedio de miembros por familia es de 7 personas. Su promedio de
ingresos mensuales es de 1.42 VSM (alrededor de 110 USD) y su
actividad economica ubica al 20% en el sector secundario (industria) y
el 80% en el sector terciario (servicios). Es decir, la mayoria de la
poblacion se dedica a actividades informales tales como comercio
ambulante, servicios domesticos y servicios publicos (choferes, me-
canicos, zapateros, etc.).




Palo Alto esta localizado al poniente de la Ciudad de México, en el
Km 14.5 de la carretera México-Toluca y a una altura de 2450 m sobre
el nivel del mar. Pertenece al 4rea administrativa de Cuajimalpa, una
de las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal. Area ligeramente
urbanizada, solo 15 km2, contra 57.8 km2 de tierra agricola.

La realizacion del trabajo ha sido compleja ya que se pretendio
manejar dentro del texto, de forma agil y sencilla, la conjuncién de los
hechos concretos y el andlisis objetivo del proceso de Palo Alto y del
contexto general en el que se fue desarrollando, con la visién e inter-
pretacion particular de los protagonistas directos, los pobladores de
Palo Alto, vertida en sus testimonios.

La coordinacidny desarrollo de este trabajo estuvo a cargo de Rocio
Lombera G. y Leonardo Paez F. (COPEVI). Ademas se conto con la
colaboracioén de Arturo Miery Teran (Investigador), Josef Shulte-Sasse
y Manuel Diaz F. (COPEVI); mecanografiado: Edelsa Rodriguez G.,
Elba Vazquez M. y Martha Torres L.

La cooperativa de vivienda “Unién de Palo Alto” fue participante acti-
vo en la realizacion de este trabajo.
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| EL CONTEXTO INICIAL




1 EN BUSCA DE TRABAJO

Durante la década de los afios cuarenta, se impulsa en México el proceso de
industrializacién para la sustitucion de importaciones debido al contexto
internacional favorable, a la estabilidad politica interna y a la fuerza corpo-
rativa y economica del Estado.

Con ello la estructura economica del pais modifica marcadamente su
perfil: el desarrollo estabilizador se estructura a partir de un patron de
acumulacion de capital concentrador de la actividad industrial, subordi-
nando al conjunto de la economia, particularmente a la produccién agrope-
cuaria, lo que permite la obtencion de importantes tasas de ganancias al
capital nacional y extranjero que lo hegemonizo.

La politica economica ocup0 un papel determinante y reflejo la correla-
cion de fuerzas de los diversos grupos sociales. El gasto publico actué
como factor decisivo para consolidar el nuevo patrén de desarrollo, en el
cual la industrializacion fue prioritaria; es decir, su inversion se orientd a la
creacion de la infraestructura necesaria (energéticos, comunicaciones) que
exigia la economia, tanto en el medio rural como urbano, para asegurar al
capital industrial el acceso a las principales condiciones generales de la
produccion.

La industrializacion demanda la localizacién de un conjunto de activi-
dades en el espacio de las ciudades. Pero el elemento fundamental de la
intensa actividad productiva que la industria requiere es la fuerza de traba-
jo, que se resuelve con las migraciones del medio rural a los centros
urbanos.

El proceso de industrializaciéon presiono para que la agricultura se mo-
dernizara con el fin de asegurar la autosuficiencia alimentaria y las divisas
que éste requeria cada vez en mayor medida.

Las inversiones en el campo favorecieron areas y destinatarios en forma
desigual. Por un lado, se cre6 una agricultura moderna intensiva en capital,
con tierras de riego, costosos insumos y alta productividad en la que
participo una minoria privilegiada obteniendo elevadas ganancias y, por
otro, permaneci6 la agricultura tradicional, con escasos apoyos, ubicada
en tierras de temporal, cuya produccion, en muchos casos, no es suficiente
para el autoconsumo de las familias campesinas.

El empobrecimiento de los pobladores del campo es una de las principa-
les causas de su permanente migracion a las ciudades, ya que éstas ofrecen
mejores alternativas ocupacionales y condiciones de vida superiores a las
del campo, a pesar de la precariedad.

Sin embargo, las ciudades han venido demostrando suincapacidad para
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crear fuentes detrabajo suficientes para la masa creciente de la poblacion.
La insuficiencia de la industria y el uso intensivo que ésta hace de bienesde
capital han provocado en los centros urbanos el crecimiento de nlucleos de
pobladores con ingresos bajos e inestables, desempleados y subempleados
que viven en condiciones precarias, con elevados indices de hacinamiento
y sin los servicios indispensables basicos.

“Como que se le mete a uno la idea de que en la ciudad se vive
mejor, de que en la ciudad le pagan a uno mejor por su trabajo"..

“A uno le prometian que aqui en México se ganaba dineroy
es mentira, lo que pasa es que cuando no se tiene nada uno
tiene que buscar.”

La ciudad de Mexico fue el territorio idoneo para concretar esta indus-
trializacion, porlo que, entre 1930 y 1960, la poblacién se quintuplico hasta
alcanzar los cinco miilones y ya para 1970 contaba con mas de siete
millones de habitantes. Las migraciones del campo a la ciudad adquieren
un ritmo sostenido, aportando alrededor del 50% del crecimiento poblacio-
nal de la zona metropolitana de la ciudad de Mexico (ZMCM).

“La gente de Contepec, que ya estaba aqui trabajando en las
minas de arena, iba al pueblo y nos animaba para que nos
viniéramos a México y asf fuimos llegando uno tras otro,
hasta que se poblo todo esto.”

En este contexto surgid Palo Alto, ubicado al poniente de la ciudad de
México, en donde se asentaron basicamente pobladores emigrantes de la
zona rural de Contepec, estado de Michoacén. Ahi estaban situadas minas
de arena cuya explotacion fue su unica fuente de trabajo durante afos, ya
gue no requeria mano de obra calificada. Esta fuerza de trabajo, dadas sus
caracteristicas culturales y sus necesidades de supervivencia, estaba sujeta
a una mayor sobrexplotacion, lo cual se traducia en mayores ganancias
para el patron.

"Empezabamos a trabajar desde las fres de la mariana y conel
canasto al hombro a cargar la arena de abajo para arriba. A las
nueve de la mafiana saliamos a almorzar y luego a continuar
trabajando hasta las siete de la noche. Nos entraban ganas de
trabajar mds para ganar unos cuantos pesos mas, pero era
mucho el esfuerzo.”

Todos los trabajadores recibian un salario inferior al minimo oficial y
ademas algunas veces se les pagaba en especie. Desde luego, ni pensaren
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alguna prestacion social en caso de accidente o enfermedad, menosaunen
algun fondo para vivienda. Con estas condiciones laborales, es imposible
tener acceso a los bienes basicos para cubrir las necesidades mas elemen-
tales. Esto obligd a los mineros a ampliar su jornada de trabajoya incorpo-
rar al mismo a los menores con el fin de aumentar un poco el ingreso de la
familia.

“Los nirios agarraban las canastillas, escogian el confitillo y Ia
piedra grande la hacian para un lado”,

Tal sitdacion laboral es generada por el patron de acumulacién puesto
en practica en México a mediados de los afos treinta gue propicio, entre
otras cosas, un empobrecimiento de la mayoria de los campesinos y la
concentracion de las actividades industriales principalmente en la Ciudad
de México, lo que trajo como consecuencia una fuerte migracion de las
familias campesinas en busca de trabajo.

mancha urbana

AREA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO
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2 HAZ TU CASA COMO PUEDAS

Los primeros afos de la revolucion (1910-1930), las ciudades atravesaron
por periodos de grandes dificultades debido a la incertidumbre que ain
provocaba la lucha armada, al desabastecimiento de productos basicosya
la pobreza absoluta de grandes contingentes de trabajadores urbanos por la
inexistencia de opciones de empleo.

La escasez de recursos impide concretar acciones oficiales de vivienda
en una cantidad importante; pero el gobierno comanda procesos de pobla-
miento popular otorgando tierras a grupos de trabajadores, dando origena
las primeras colonias populares que se forman con financiamiento guber-
namental. Es el momento en que los movimientos sociales de inquilinos
ganan lugar en la escena politica teniendo su base en la fuerza de trabajo
sindicalizada.

En los afios treinta la estructura urbana de la Ciudad de Meéxico ya
presentaba un acentuado déficit en materia de vivienda y equipamiento
urbano. Las vecindades continuaban siendo la principal forma habitacional
y estaban localizadas en lazona central. Aello se sumaban graves condicio-
nes de insalubridad, una de las preocupaciones mas importantes de la politica
gubernamental, ya que el articulo 123 de la Constitucién de 1917 limitabala
provisién de vivienda a los trabajadores por el patron solo en casos en que
las empresas se ubicaran fuera de los centros de poblacion u ocuparan mas
de 100 trabajadores.

La década siguiente, en cambio, se caracteriza porque la Ciudad de
México cambia su fisonomia a través de la formacion masiva de colonias
populares. La introduccion de medios de transporte que acortan las distan-
cias (tranvia, trolebus) permiten que las clases populares habiten a mayo-
res distancias de sus centros-de trabajo.

La creacion de la Oficina de Colonias en el interior del Departamento del
Distrito Federal (DDF) es un indicador de la importancia que iban adqui-
riendo estos procesos de poblamiento popular a través de los cuales, la
ciudad se expandia y se organizaba. En estos afios se elaboraron tambien las
primeras Leyes de Planificacion, con lo cual, se crean algunosinstrumen-
tos burocraticos carentes de fuerza institucional para ejercer una real
influencia en las formas de ocupacion del suelo urbano.

A la poblacion migrante dada su condicion laboral de subempleada o de
trabajadores sobrexplotados, como en el caso de los pobladores de Palo
Alto, le correspondio ubicarse en la periferia de la ciudad en zonas de dificil
acceso e incomunicadas con el resto de la misma, sin servicios y con
problemas de tenencia de la tierra.
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‘ “Al patron le pedimos el servicio-de agua, nos dijo: ‘Ese es
problema de ustedes, si no se acomodan aqui, vdyanse a otro
lugar pero los quiero aqui temprano para trabajar’; él siempre
exigia pero nunca nos dio nada de servicios.”

Fue hasta 1935 que algunos organismos empezaron a considerar el
problema habitacional y urbano, provocado por el desarrollo industrial, a
pesar de que ya se habian creado instituciones dirigidas a la vivienda como
Pensiones Civiles (1925) que destinaba sus acciones a la burocracia estatal
y la Direccion General de Habitacién Popular del DDF (1934): tal es el caso
del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BNHUOPSA).

Posteriormente y debido al movimiento sindical, entre 1942 y 1948 se
declararon las prorrogas de contratos de arrendamiento, que pretendian
proteger el salario de los trabajadores y limitar la reduccién de su poder
adquisitivo en el centro industrial mas importante, sin tener que recurrir a
aumentos salariales, beneficiando con ello al sector privado industrial. La
contrapartida de la congelacion de rentas fue el que los propietarios no
incorporaron nuevas inversiones, ya fuera para vivienda nueva o bien para
el mantenimiento de las ya existentes, provocando que se generalizarauna
situacion de deterioro habitacional en el centro de la ciudad que ha prevale- .
cido durante décadas.

La mera creacion de organismos no garantizd, en si, que el Estado
participara activamente en la resolucién de los problemas que presentaba
ya la estructura urbana de las principales ciudades del pais. Estos intentos,
en realidad, no podian dar respugsta a un problema de la magnitud que ya
se habia generado a nivel nacional.

En contrapartida, la cuestion urbana fue rdpidamente incorporadaen la
agenda politica del partido gobernante. El incipiente sector urbano popu-
lar, generado por el desarrollo industrial, permanece sin cuestionamientos
y es dominado porel Estado y su partido, a través de una de sus centrales de
masas, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
fundada en 1943. Esta organizacién otorga una especial atencion a la
poblacion de las colonias proletarias para que, junto con pequefos comer-
ciantes e inquilinos, se incorporen a la estructura partidaria.

La reparticion de tierras para la formacion de nuevas colonias populares, la
legalizacion de invasiones en tierras de propiedad privada o ejidal, la insta-
lacion de los principales servicios urbanos (aguayen menormedida drena-
je), la entrega de un numero puntual de vivienda a burdcratas, se transfor- -
maron en las principales formas de actuacion gubernamental y en los mas
importantes contenidos que adquirié la politica urbana.

Los afos cincuenta poco modificaren esta posicion gubernamental. En
1954 se funda una nueva institucion, el Instituto Nacional de Vivienda (que
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mas tarde serd INDECO, Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu-
nidad), pero no cumplio un rol efectivo sino que mas bien se limito aelabo-
rar los primeros lineamientos de una politica habitacional de corte popular.
Mientras tanto, las clases populares “resolvian” su problema de acondicio-
nar un espacio urbano en el cual habitar sometiéndose a un conjunto de
practicas economicas y sociales.

En el caso de Palo Alto, ademas de los bajos salarios obtenidos por
largas jornadas de trabajo, los pobladores debian arrendar un pedazo de
tierra para levantar con sus propios medios viviendas provisionales, mis-
mas que en caso de dejar el trabajo debian desocupar y los materiales con
que las habian construido pasaban a manos del patron.

También carecian de todos los servicios indispensables. Cuando se
intentd introducir drenaje con la fuerza de trabajo de la poblacion, el duefo
del predio llegé a destruir los pocos avances de las obras. Los colonos
tampoco tuvieron derecho a abrir una calle para comunicarse con el exte-
rior. Desde un principio, los minimos acondicionamientos y servicios que
fueron permitidos los realizaron los pobladores.

“Habia que pedir permiso al patron para hacer la casa, nos
decia: ‘Aqui te marco tantos metros, haz tu casa como pue-
das.” Habia un barro muy duro, parecia piedra y con ése
levantamos las casas.”
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3 NO TENIAMOS RELACION CON NADIE

En los pobladores de Palo Alto existian una serie de factores comunesa los
migrantes rurales, que limitaban sus posibilidades de comprensién de las
verdaderas causas de sus condiciones laborales y su nivel de vida. Estos
elementos se pueden sintetizar en el bajo nivel educativo (la mayoria eran
analfabetas), el alto grado de dogmatismo religioso, el lento proceso de
transicion cultural del campo a la ciudad y la pasividad caracteristica del
campesino.

“Nuestros padres fueron muy pobres en el tiempo de los ha-
cendados; nada mds lo que los hacendados decian eso se
hacia.” -

“Los trabajadores no le podian rezongar al patrén porque
estaba dando trabajo y un lugar para vivir”,

Por otro lado, existian factores particulares como la nula relacion con el
contexto urbano y problemas graves de alcoholismo y machismo que
mantenian ala comunidad en general (hombres, mujeresy nifos) totalmen-
te desinformados.

“En aquel entonces eran unos por aca y otros por alld, no
tenfamos relacién con nadie.”

“No habia luz, radio, ni television; no conociamos nada de
eso’.

“Nos faltaba iniciativa, no teniamos ambiciones; no queria-
mos saber nada del exterior que nos rodeaba.”

Todos estos factores sumados hacen factible, junto con el temor de
perder su fuente de trabajo y un lugar para vivir, la aceptacién por la
comunidad de Palo Alto de las opresivas condiciones de vida y de trabajo
que les afectan cotidianamente.

“Nosotros todo lo aceptabamos porque no teniamos ni donde
ir, ni donde vivir; éramos como la pluma en el aire.”

“Teniamos desconfianza y miedo, por cualquier motivo ya
lo estaban corriendo a uno”.

Son estas condiciones miserables de vida, el bajo nivel econémico y la
inseguridad social en que se encontraban las familias asentadas en Palo
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Alto, las que traen consigo la necesidad de una relacion muy estrecha entre
ellas, conformandose en redes familiares que se van ampliando al paso de
los afos.

Esta forma de relacion se refuerza por varias razones: primero, por su
tradicional modo de vida (patriarcado), segundo, ya que la mayoria de los
pobladores —que migraron en forma colectiva por oferta directa de traba-
jo— eran originarios del mismo lugar (Contepec, Michoacan) y,en muchos
casos, ya existian lazos familiares entre ellos; y, por ultimo, debido al
desconocimiento de la ciudad provocado por su origen rural y por la
ubicacién y mala comunicacion de las minas, alejadas 15 km del centro de
la ciudad; manteniéndolos aislados de los patrones de vida urbanos y sin
ninguna otra posibilidad de relacion que la que entre ellos mismos pudieran
generar.

“Los mineros se concretaban a trabajar y por las tardes lo que
comentabamos era todo de trabajo.”

“l.as mujeres ibamos juntas a lavar al rio y a traer la comida;
nuestras preocupaciones eran cuando los nifios se enferma-
ban o alguna iba a tener bebé”.

Todo esto, aunado a las relaciones de dependencia, autoritarias e inclu-
SO represivas que mantenian con “el patrén” —el cual implementd un
sistema de “vigilanciay control” en el lugar— y a pesar de la dispersion del
asentamiento producido por las condiciones fisicas del lugar (barrancas y
minas), da por resultado el afianzamiento de las relaciones comunales:
primer eslabon para el posterior desarrollo del proceso colectivo de orga-
nizacion.

“Las necesidades de todos eran
las mismas y entonces la gente
empezo a juntarse.”

e
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Il EL PROCESO DE LUCHA
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4 LOS RICOS DICEN QUE NO DEBEMOS ESTAR
AQUI

La inexistencia de alternativas para la vivienda popular, ofrecidas por el
Estado, ha llevado a la poblacién mayoritaria del pais, que ve cada vez mas
deteriorada su capacidad de pago, a implementar otras formas que estén a
su alcance, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes: vivienda
de alquiler, con reducida calidad estructural y de servicios; la utilizacion de
estructuras antiguas que son algquiladas a sus usuarios; vivienda construida
por los propios usuarios con ayuda de albaniles contratados informalmente
que, por lo general carecen de servicios y tienen su origen en la venta fraudu-
lenta de terrenos particulares o tierras agricolas (ejidos). Este tipo de vivienda
va adquiriendo su caracter mercantil amedida que crece la ciudad yaque el
suelo adquiere un mayor precio, via regularizacion de la tenencia o simple-
mente por incremento de la demanda de lotes legalmente constituidos.

En realidad, el primer intento del gobierno para modificar las condi-
ciones de la produccién habitacional fue la creacién del Programa Finan-
ciero de Vivienda en 1963, que define el papel del Estado como agente
necesario para la provision de vivienda de bajo y mediano precio y su
caracter financiero. Este programa surgié en base a la Ley General de
Instituciones de Crédito (1962) —la cual permitia a la banca privada canali-
zar fondos hacia la construccion y financiamiento hipotecario de vivienda
de “interés social"— obligando al sector privado a participar forzosamente
en la producciéon de vivienda.

Con este programa se empezd a generar ladependencia, vigente hasta la
fecha, entre la industria de la construccién y las politicas estatales. Es en esta
década cuando aumenta significativamente la inversion publicaen lacons-
truccion por considerarse una industria que tiene efectos multiplicadores
en laeconomia general, no requiere grandes capitales y genera empleos no
calificados.

Para administrar las disposiciones del PFV se crearon dos fideicomisos:
Fondo de Operacion y Descuento Bancario para la Vivienda (FOVI) y
Fondo de Garantia y Apoyo (FOGA); cuya funcién es, respectivamente, de
apoyo financiero, control técnico y coordinacion entre la banca y los
promotores de proyectos habitacionales y de garantia de los préstamos
hipotecarios de la banca privada a la vivienda de interés social.

Aunque se logro efectivamente la canalizacion de capitales del sector
privado hacia la construccién habitacional, el programa no abarca en
absoluto las areas de mayor problema habitacional; sélo operativizd en
mayor medida el mercado de la vivienda para las clases medias y la fuerza
de trabajo sindicalizada.
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La vivienda, producto del PFV, principalmente llevada a cabo por BANOBRAS
(que se derivo del BNHUOPSA) es netamente comercial. Aunque su ges-
tion y control dependen del Estado, la fase de produccion es realizada por el
sector privado (grandes compafias constructoras) y son multiples los
agentes eintermediarios que controlan los insumos, lo que eleva el costo de
la vivienda en forma excesiva. Las viviendas producidas son principalmente
de tipo unifamiliar en fraccionamientos “residenciales” (Valle de Aragon,
Acueducto de Guadalupe) o bien departamentos en condominio (Juarez,
Tlatelolco), como las opciones urbanisticas que de forma masiva ofrecen
alternativas a las capas medias urbanas, comercializdndolas para su venta
en el libre mercado.

Los principales beneficiarios del PFV fueron, entonces, las empresas
constructoras e inmobiliarias (que generalmente formaban parte de los
consorcios bancarios) y el propio capital bancario que empiezaaacumular
capital controlado por los sectores monopdlicos financieros. Esto genera
un fuerte grupo de intereses financieros en la produccién de vivienda,
provocando, a su vez, la carestia general de la vivienda y evitando, por lo
tanto, su adquisicion a los sectores de bajos ingresos.

A fines de los afos sesenta, el patron de acumulacion, impulsado en las
décadas anteriores, manifiesta claros signos de agotamiento y, a su vez,
serias limitaciones en cuanto al beneficio social esperado para la mayoria
de la poblacidon, lo que produce un descontento generalizado. Este se
tradujo, a nivel urbano, en diferentes acciones delucha implementadas por
inquilinos y colonos en todo el territorio nacional y culmina en el trdgico
movimiento del 68.

La crisis urbana y la perdida de legitimidad del Estado mexicano permi-
ten las primeras tomas independientes de terrenos (sobre todo en el norte
del pais) y el surgimiento de diversos movimientos urbanos reivindicativos
en los que se integraron militantes del movimiento estudiantil de 1968 que
buscaban vincularse al movimiento de masas.

Frente a esta situacion el nuevo proyecto politico propone reformas
economicas y politicas que requieren una ampliacion de la base social a
través de una apertura democrdtica.

Las principales politicas en materia de vivienda se dieron mediante el
fortalecimiento de los organismos ya existentes y la creacién de nuevos
organismos institucionales tales como los fondos de vivienda para asalaria-
dos y ios organismos regularizadores de la tenencia de la tierra.

El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad, INDECO, se
creo en 1971 y dirige su accidn a zonas rurales y urbanas. Como no genera
recursos propios, actla meramente como un agente canalizador de finan-
ciamientos proveniente de los mecanismos financieros existentes, tanto
privados como publicos; por lo que la mayoria de su produccion fue muy
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semejante a la vivienda de interés social del Programa Financiero de Vivien-
da al igual que sus beneficiarios, la clase media.

Su actuacion estuvo dirigida a resolver conflictos entre grupos popula-
res y otras agencias gubernamentales en torno al problema urbano. La
Direccion General de la Habitacion Popular, se modifica en 1972 para
reforzar las funciones habitacionales que veniadesarrollando el DDF desde
1934. Tiene como funcién disponer de terrenos construibles, planificar y
disefiar proyectos habitacionales, contratar compafias constructoras y
asignar viviendas. Promueve programas de regeneracion urbana, reacomo-
do de familias afectadas por obras viales, erradicacion de ciudades perdi-
das, vecindades ruinosas, etc.

El sentido de estas acciones fue eliminar los signos visibles de pobreza
pero, sobre todo, liberar terrenos aptos para una explotacion mas rentable.
En el caso de las zonas centrales, favorece los intereses econdmicos de |los
propietarios y del capital inmobiliario promoviendo el cambio del uso del
suelo. Su alcance fue limitado ya gue sélo canalizé fondos de otros organis-
mos financieros como FOVI.

En términos mas generales, busca disolver puntos conflictivos surgidos
en torno a la economia del uso del suelo. El beneficio que recibe la pobla-
cion es bastante relativo, ya que su traslado a la periferia los aleja de sus
fuentes de trabajo y los obliga a condiciones de vida mas precarias.

La prohibicion de nuevos fraccionamientos en el D.F., impulsé un creci-
miento poblacional sobre los municipios del Estado de México, que, en
algunos casos, alcanzo el 17%; medida que sumada a la politica de apoyo
crediticio y fiscal, determind la forma de segregacion social y de ocupacién
del suelo que present6 la ciudad.

Para los sectores de menores ingresos, mas de la mitad de la poblacion
de la Ciudad de Mexico, launica opcidn habitacional continuaba siendo la
formacidon de colonias populares en la periferia cada vez mas lejana. Pero
el Estado, que habia otorgado impulso a este tipo de poblamiento, comenzo
a ejercer un férreo control sobre procesos autonomos de ocupacion del
suelo; careciendo de una politica que garantizara un poblamiento popular
basado en el ejercicio de losderechos ciudadanos y convirtiendo la instala-
cion de servicios y equipamiento en una fuente de legitimacién politica de
la accion gubernamental.

Para apoyar el control sobre los procesos independientes que, en mate-
ria de poblamiento popular, se venian dando alrededor del D.F., se cred
desde 1969 en el Estado de México, el Instituto de Accién Urbanae Integra-
cion Social, AURIS; institucion con la cual se ponian en marcha nuevas
ideas sobre la participacion del Estado en la gestién urbana. En lo funda-
mental, AURIS pretendia incidir institucionalmente y organizar el pobla-
miento de los sectores populares para lo cual ided un conjunto de progra-
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mas relacionados con la creacion de mecanismos que permitieran el acceso
a la tierra, a viviendas de interés social y a los servicios basicos. Se le otorgo
a esta gestion publica un caracter modernizador de los problemas urbanos,
al incorporar instrumentos de planeacion en la reorientacion de la politica
gubernamental.

En esa época, las reivindicaciones urbanas se tornan centrales y consti-
tuyen otro sintoma de la pérdida de legitimidad del elenco gobernante. Los
trabajadores asalariados y sindicalizados agregan a sus demandas de in-
cremento salarial su reivindicacion de hacer efectiva la obligacion patronal
de dar vivienda a sus trabajadores. Ante esta presion, se crean en 1972
fondos de vivienda para los asalariados de empresas privadas (INFONAVIT),
del Estado (FOVISSSTE) y de las fuerzas armadas (FOVIMI).

Esta politica propone conciliar los intereses contradictorios entre em-
presarios y obreros de manera institucional y bajo unaideologiade colabo-
racion de clases. Ademas, la forma de captar sus recursos (aportacion del
Estado y pago obligatorio de asalariados y patrones) permitio ofrecer
créditos muy ‘baratos-lo que legitimo al Estado frente a los trabajadores
asalariados.

El principal beneficiario de esta politica es, nuevamente, la industria de la
construccion, ya que se hizo posible la construccion masiva de conjuntos
habitacionales a través de contratos de promociones externas. El sector
patronal también se beneficié, aunque aparentemente recibio un fuerte
golpe al tener que aportarsel 5% de los salarios de sus trabajadores, ya que
se libro de las disposiciones del articulo 123 constitucional por el que
estaba obligado a solucionar el problema de habitacion de sus trabajadores.

La accion de estos fondos institucionaliza la opcion del condominio, es
decir, una vivienda terminada, inmutable, repetitiva, cara, dirigida a los
asalariados sindicalizados de mejores ingresos.

Durante la década de los setenta, para fortalecer la politica de control
sobre los asentamientos populares espontaneos, se generan programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra que se llevan a cabo a nivel
nacional a través de fideicomisos y CORETT.

Los primeros fueron instrumentos muy efectivos para disolver e institu-
cionalizar los conflictos sociales mas graves. Con su marafia de mecanis-
mos financieros y de sutilezas legales lograron desarticular los movimien-
tos al individualizar las transacciones y obligaciones de los colonos. Otra
funcién importante que tuvieron los fideicomisos fue la de incorporar
grandes masas al sistema impositivo, unavez regularizadas las tierras, para
allegar recursos al Erario Publico.

En 1973, fue creadala Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (CORETT). Su funcion fue parecida a la de los fideicomisos, s6l0
que en tierras ejidales cercanasalos centrosde poblacion. Es intermediario



22

entre los colonos y los ejidatarios; se encarga de regularizar la tenencia de
la tierra mediante la expropiacion de los terrenos y el respectivo pago de la
indemnizacién a los ejidatarios. Presenta un caracter clientelista y no tanto
de integracion y control como en el caso de los fideicomisos.

La regularizacion, ademas de ser un elemento desmovilizador, ha tenido
consecuencias econoémicas y de segregacion espacial, principalmente en
la periferia de las ciudades. Los colonos se han visto gravados con nuevos
impuestos lo que reduce todavia mas sus ingresos y los presiona aemigrar;
esto se agrava en aquellas colonias que colindan con zonas residenciales.

La politica urbana del Estado mexicano se ha caracterizado por un
manejo discriminatorio de todos los elementos que conforman el desarrollo
urbano (tierra, vivienda, servicios, equipamiento, etc.), provocando gene-
ralmente la especulacién del suelo urbano y consecuentemente lasegrega-
cidn espacial en las ciudades.

En el proceso de desarrollo de la comunidad de Palo Alto, al igual que en la
mayoria de los procesos de poblamiento popular auténomos, son multiples
los agentes que han intervenido y continuan interactuando. Esto ha provo-
cado que, en no pocas ocasiones, surjan contradicciones tanto a lo interno
como a lo externo de las organizaciones.

En cuanto a la confrontacién de intereses a lo externo, los principales
actores son los diferentes grupos sociales que usufructian el espacio
urbano. El primero de estos grupos ve al espacio urbano como la posibili-
dad de hacer negocio, especular y acumular capital. Este sector es fuerte-
mente favorecido por las estructuras econémicas, juridicas, ideologicas y
politicas existentes en nuestra sociedad.

“Muchos ricos dicen que no deberiamos estar aquil por ser
gente humilde y aqui, como es puro fraccionamiento de im-
portancia, no nos querian dejar a nosotros.”

El segundo actor se conforma por las instancias e instrumentos guberna-
mentales (instituciones, politicas, planes, reglamentos, etc.) que actuan, de
varias maneras, en el conflicto del espacio urbano: comprometiéndose,
generalmente, con el primer grupo.

“Se presentd una demanda en el juzgado en contra de los
duerios y ganamos el pleito.”

“Pero usted sabe, siempre es igual: la Ley dicen que es para
todos pero en realidad siempre protege al mas fuerte.”

El ultimo grupo se compone de los pobladores pobres, en este caso los
pobladores de Palo Alto, quienes ven al espacio urbano como la posibilidad
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de resolver su necesidad de habitat. Y quienes, al no tener una vision
homogénea de su realidad, pretenden enfrentar problemas comunes sin
formularse objetivos comunes. Con estas condiciones, la lucha desigual
gue enfrentan con los otros dos actores, se ve perdida de antemano con
mucha frecuencia. Esto, ademas, provocay agudiza un sin fin de problemas
a lo interno de los propios grupos populares.

“Estabamos muy presionados por unos fraccionamientos muy
importantes por ‘la mancha’que tenian junto; habia que desa-
lojarfa.”

La confrontacion que escenifican estos tres actores presenta una carga
de obstaculos y contradicciones que, en el proceso de Palo Alto, se multi-
plica por tratarse de una lucha reivindicativa de pobladores de muy bajos
ingresos frente a grupos poderosos que manejan economicay politicamen-
te el crecimiento urbano.

La lucha de Palo Alto surge en un momento en que las condiciones
politicas y sociales del pais parecen estar en contra de este tipo de proce-
sos. Ademas, no existen en ese momento experiencias de movimientos
urbanos significativos y, por el contrario, los efectos de larepresion de 1968
todavia se dejan sentir.

Esta realidad concreta, tanto del contexto nacional como de las condi-
ciones de vida de la comunidad de Palo Alto, es la que hace dificil el
concebir cémo se inicia la organizacion y la lucha de estos hombres y
mujeres y, a su vez, destaca el papel precursor de Palo Alto en cuanto a los
procesos populares urbanos actuales.

“El trabajo de tomar conciencia fue muy dificil; después de ser
explotados por generaciones la gente no tenia fe y no pensa-
bamos que se fuera a lograr nada. Pero habia una de dos ‘o
luchabas o te ibas'”
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5 APRENDIENDO A LUCHAR ORGANIZADOS

Ubicado, el asentamiento de Palo Alto, en una zona de lujosas residencias
con amplios jardines y con un alto nivel especulativo, el cambio de uso del
suelo no se hizo esperar. La explotacion de las minas de arena donde
trabajaban los pobladores de Palo Alto dejo de ser rentable. En 1969, el
duefo decidié vender el terreno por lo que empezd a presionar a sus
trabajadores junto con sus familias para que desocuparan.

La situacion de inseguridad sobre su empleo y un lugar donde vivir se
complican ain mas con las presiones del duefio del terreno para desalojar-
los del predio. Los pobladores no encuentran mas que una alternativa:
unirse e iniciar la lucha por permanecer en el lugar.

“Cuando se tratd de que nosiban a desalojar ya se empezaba a
unir la gente, ya se acabo el tiempo en que el 'serior’le gritaba a
la gente. . .”

Lo primero seria enfrentar el problema del desalojo y luchar por la
obtencion del predio que de hecho les pertenecia porlos derechos adquiri-
dos. Las reuniones eran poco concurridas, habia temor y desconfianza
entre los pobladores; los procedimientos de control utilizados por el duefo
como la presion para todos y la amenaza selectiva para algunos, por medio
de sus empleados de confianza, era permanente. Pero las necesidades y
aspiraciones de los colonos eran mayores y la asistencia a las reuniones
se fue acrecentando y con ello aumentando la participacion, que se traduce
en generar confianza mutua y aportar ideas y acciones para enfrentar un
problema comun: la lucha por la tierra.

“Nos fuimos a las juntas, empezamos a organizarnos mas a
fondo, nos fuimos dando cuenta de lo que queriamos.”

Se instituye la asamblea permanente en la cual convergen todos los
pobladores del predio para discutirlos problemas, las necesidades, planear
las tareas y tomar las decisiones colectivamente. La asamblea permanente,
como instrumento de participacion y decision colectiva, es en esos momen-
tos el motor que genera la organizacion, de la cual surgen las comisiones
necesarias para hacer operativas las propuestas de accion.

“Por medio de las juntas elegiamos a las comisiones y jalaba
muy bien la gente. Habia veces que se apuntaban hasta 100
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para acudir ante las autoridades y hacer los tramites legales
del terreno.”

La organizacion era una necesidad ya que lasituacion asi lo requeria por
la inseguridad de su empleo como mineros, por la posibilidad de desalojo
del lugar ante la negativa del duefo para venderies el predio y la intransi-
gencia de las autoridades para intervenir en las negociaciones. La situacion
prevaieciente obligo a los pobladores a integrarse mejor para fortalecer esa
organizacion gue estaba germinando.

“Se formaron las comisiones de organizacion, vigilancia, difu-
sion, finanzas; de esta manera, fuimos aprendiendo a luchar
organizados.”

“Cada ocho dias haciamos la asamblea, se daban informes
y se hacfan planes para los que estabamos en las comisiones”.

En este tiempo la presencia del sacerdote Escamilla como agente activa-
dory asesor del proceso social trasmite al grupo nuevas ideas para fortale-
cer la organizacion. Escamilla les planteaba que laluchano sélo era conse-
guir las casas sino ver mas adelante.

“Que no nos encerrdramos, que no nos olviddramos de otras
cosas mds importantes; gque cuando tuviéramos nuestras casas

no tengan muros tan altos que nos aislen de los vecinos.”

Ala organizacion se le fue imprimiendo mas caracter; por un lado estaba
el ‘'equipo base’ integrado por los pobladores mas inquietos, por otro el
‘equipo social’ formado por el sacerdote y dos trabajadoras sociales y, un
tercero, el ‘equipo auxiliar’ que eran personas que con sus conocimientos y
sus relaciones en los medios oficiales apoyaban al grupo.

Muchos fueron los trdmites y negociaciones que estuvo llevando a cabo
la "Unidn”, integrada por 237 familias, en busca de una respuesta, de una
solucionasu problema: latierra. Fue pasando el tiempoy, con él, el iryvenir
de la Union por muchas oficinas y con diferentes autoridades, desde las de
mas abajo hasta las de mas arriba. La Unién utilizé diversos métodos para
lograr las entrevistas con las autoridades. No bastaban las comisiones,
fueron necesarias las movilizaciones masivas de todos los hombres, los
ninos y las mujeres, quienes quiza mas sensibles a la situacién prevalecien-
te en la vida cotidiana de la colonia participaban mas activamente.

“Pasamos por muchas dependencias y ahi nos daban largas.
Iba una comisién bastante grande afuera de las oficinas %
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deciamos: ‘de aqui no nos movemos hasta que nos reciban": y
al poco rato nos recibian los funcionarios.”

Es asique en 1971 la Unidn, logrando la intervencién de las autoridades,
define un convenio con el duefio del predio para la compra del mismo; sin
embargo, el duefio se niega a respetarlo. Ante la posibilidad de obtener el
predio, la Union considera la necesidad de contar con una personalidad
juridica y adopta la cooperativa como forma legal. Esta también les represen-
ta un instrumento organizativo que apoya y fomenta la participacion, asi
como la toma de decisiones en forma colectiva. A su vez permite que, a
través de mantener latenencia de latierra como cooperativa, se garantice la
permanencia de los pobladores en el terreno ante las presionesy la especu-
lacion que se da en la zona. También la cooperativa es un apoyo para
continuar las negociaciones en la compleja dindmica de las gestiones
legales y administrativas. Aunque los pobladores no conocen con precision
el manejo burocratico de la cooperativa, se apropian de sus contenidos
fundamentales.

“El terreno serd de todos, cada quien ocupard una vivienda
que construiremos con el esfuerzo de todos; pero nadie podra
venderla por su cuenta, tratando de lucrar con el trabajo de
todos y metiendo gente ajena a la cooperativa que sélo le
importe lo suyo.”

El tiempo continda transcurriendo, el duefio se negaba a aceptar la
regularizacion del predio en favor de los vecinos a pesar de no poder
presentar un titulo de propiedad valido. Después de un afio discusiones,
comisiones, movilizaciones y engafnos se llego, en febrero de 1972, a la
firma de un convenio entre los vecinos y el duefio, pero faltaba la sentencia
del juez a favor de los vecinos de la cooperativa para que un hecho real se
convirtiera en derecho legal: la obtencion de Ia tierra que ya les pertenecia.

La sentencia se demoraba; mas de un afo de espera trae consigo el desani-
mo de los pobladores y no encuentran otra alternativa que latoma de la tie-

rra, de ese predio sefialado en los convenios.

31 de julio de 1973, “Hoy tomaremos la decisién” patruilas,
granaderos, cruz roja, el duefio del predio:

"—¢ Qué es lo gue hacen aqui?

—Queremos hablar con el lider de esto.

—Agqui no hay ningun lider; todos somos una sola persona.
Nosotros estamos en lucha paracomprarel terreno y no nos fo
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quieren vender; lo que hrc.'mos fue para presionar, para que
nos tomaran en cuenta.’

El tramite legal siguié su marcha; mientras, los duefios del predio hacian
lo posible por desanimar a los pobladores; cerraron el acceso al terreno,
obstaculizando el abastecimiento al asentamiento de los servicios mas in-
dispensables. Ademas intentaron vender el terreno al fraccionamiento resi-
dencial “Bosques de las Lomas”, colindante con el predio.

Sin embargo, la toma de la tierra logra el efecto esperado: acelerar las
gestiones burocraticas y la definicion de ia posesion definitiva del predio a
favor de los vecinos. El 11 de marzo de 1974 se firma un convenio entre ve-
cinos, propietarios y las autoridades de la ciudad que define la forma en que
seran determinados los linderos del predio a entregar a la cooperativa
“Union de Palo Alto”, las condiciones de pago del mismo y cinco meses
para acondicionarlo y ocuparlo.

Palo Alto es una isla dentro de los fraccionamientos residenciales mas
lujosos de la Ciudad de México, por lo mismo las acciones para desalojarlos
son constantes desde 1969. Las presiones a que fue sometido el grupo, tan-
to por los propietarios del predio como por grupos poderosos que manejan
el crecimiento urbano, son asimiladas. Estas, en lugarde debilitarla organi-
zacion la fortalecen, ya que les permiten identificar a los principales oposi-
tores de su proceso.

En ningun momento se puede dejar de lado todo un proceso de vida
cotidiana aceptando una relacion casi feudal entre patrén y trabajadores,
entre el duefio del predio y habitantes del lugar.

“A toda costa nos querian sacar; nos ofrecian dinero, nos
proponian otros terrenos, el sol y las estrellas, pero no somos
un ‘inmueble’ para que nos vayan a poner a alguna otra
parte.”

Terminados todos los recursos legales para la definicion del predio a
favor de los vecinos, ellos reconocen que aun un dictamen legal no es
suficiente si éste afecta los intereses de los que detentan el podery se hace
necesario recurrir a otras formas de lucha para defender sus derechos.

“Tal vez, sin habernos atrevido a tomar la tierra y seguir espe-
rando a que las autoridades nos dieran una solucién a nuestro
problema, no hubiera habido nada.”

La permanencia en el lugar va forjando una relacion muy estrecha entre
los pobladores y el espacio donde hacen su vida cotidiana: trabajan, com-
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parten problemas y aspiraciones. Este arraigo posibilita una unificacién en
la respuesta de los pobladores al problema comun que enfrentan: la tierra.

Todo esto, junto con la lucha por la tierra, va forjando y definiendo
niveles de concienciay compromiso como personas. Una pequefia parte de
la comunidad percibe con claridad la importancia de la accion organizada
como factor fundamental de la lucha por sus derechos; la mayoria participa
en las decisiones y toma en cuenta las opiniones del grupo mas claro y
comprometido, lo que les da capacidad de definir el rumbo de la organiza-
cién; por ultimo, existe una minoria que, por una relativa pasividad, se ve
obligada a seguir al grupo.

A pesar de existir un avance en el nivel de conciencia del grupo, aun se le
dificulta entender el origen y las causas estructurales de su problematica.

Todas estas acciones, llevadas a cabo por los pobladores para reivindi-
car su derecho a un espacio donde vivir, los lleva a aprender como ir
construyendo el eje rector de su lucha: SU ORGANIZACION.
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6 LA VIVIENDA ES FRUTO DEL ESFUERZO
COLECTIVO Y ORGANIZADO

El proceso de produccion de vivienda que siguieron las familias de Palo
Alto se puede explicar al considerar las principales etapas por las que
atraveso la construccion y el comportamiento que tuvieron los principales
elementos que intervienen en el mismo: la concepcion del proyecto, los
materiales y tecnologia utilizados; las fuentes de financiamiento y la organi-
zacion social.

En principio podemos distinguir varias etapas que llevaron a la construc-
cion de las viviendas definitivas de Palo Alto.

El tiempo que transcurrid antes de 1940 hasta 1970 puede considerarse
como un periodo en el cual los trabajadores de las minas vivian precaria-
mente en cuevas y en viviendas de lefia con techos de pasto, utilizando lodo
y lamina de cartdon, en fin, recurriendo a los materiales que se hallaban en
las proximidades de su lugar de trabajo y asentamiento. Pésimas condicio-
nes de vida —insalubridad, hacinamiento, pago de renta, carencia de servi-
cios elementales— fueron las que prevalecieron durante esos 30 anos.

Ya en los anos setenta podemos reconocer otra etapa en que se empie-
zan a modificar sus condiciones habitacionales. Esta etapa presenta varios
momentos.

En el primero, de 1970 a 1974, aparece la amenaza de desalojo de los
terrenos que ocupan y los pobladores se organizan para defender y ocupar
esas tierras definitivamente. Las autoridades del DDF —la Direccion de
Planeacion y Habitacién Popular— presentan como resultado de sus estu-
dios que la zonaes apta "unicamente para uso habitacional” y,en respuesta
de ello, la "Unidon de Palo Alto” comienza los tramites legales necesarios
para legitimar su ocupacion de las tierras. Los propietarios les proponen su
traslado a “Puerta Grande”, una cclonia situada en la periferia al poniente
de la ciudad. Los colonos rechazan este ofrecimientoy,en 1973, ocupan las
tierras en donde construyen viviendas provisionales de cartén. En un plazo
de 3 horas construyen 69 viviendas. Se trataba de garantizar, a través de
la ocupacion efectiva de la tierra, la decision de construir solo alli sus
viviendas.

En un segundo momento, que abarca 1975 y 1976, gestionan y obtienen
un financiamiento de Fomento de la Vivienda en Coordinacion Popular,
FOMVICOOP, para adquirir materiales de construccion y para contratar
asesoria técnica.

"Todos teniamos que salir parejos; por eso se tramito el crédi-
to para que todos fincdramos.”
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Para la realizacion del proyecto arquitectonico, la cooperativa contrata
los servicios de un grupo que brinda asesoria y apoyo técnico a pobladores
de escasos recursos, el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento,
COPEVI. Este grupo hajugado, a su vez, un papel precursoren el desarrollo
de organismos de asistenciay apoyo técnicos a procesos populares en los
aspectos de vivienda y poblamiento. COPEVI aportd una serie de alternati-
vas a ser consideradas por los pobladores de Palo Alto.

Las principales discusiones entabladas entre técnicos y pobladores son
en torno a las concepciones que sobre la construccion prevalecen en unos
y otros. Los vecinos plantean cuestiones sobre la seguridad que ofrecen las
viviendas, el tamafo que no se adecua (por lo pequefias) a las necesidades
de estas familias extensas,la conveniencia en la utilizacién de los prefabri-
cados y la cimentacion. Estos problemas llevaron a un proceso de perma-
nente discusion entre tecnicos y usuarios.

“Hubo problemas con el tipo de vivienda, mds que nada que se
pudiera pagar porque los recursos eran bastante bajos.”

“Las mujeres fueron las que decidieron sobre el tipo de
vivienda, dijeron: '‘Esta nos gusta y nos conviene porque es un
poco mds economica’”

La Cooperativa opta por una decision fundamental: una vivienda de
crecimiento progresivo, inicialmente igual para todos, como expresion de
su lucha conjunta. El area inicial construida consta de 52 m2 misma gue
podria crecer en 3 etapas hasta alcanzar una superficie final de 102 m2 en
dos plantas y en un lote de 108 m2 (9 m X 12m), superando notablemente la
vivienda que el gobierno y el sector privado proporcionan para este tipo de
familias.

“No se iban a construir todas las casas. No se iba a dar finan-
ciamiento para todas las viviendas en un solo momento; la
gente que ha trabajado mas es la que entraria en el primer
financiamiento.”

“Todos los que estabamos en el grupo (cooperativa) decidi-
mos elegir a los que entrarian en el primer sorteo (financia-
miento), digamos los que asistian a las juntas, comisiones, 10s
que siempre anddabamos en los problemas”.

“Se formaron grupos de constructores de 8, 10, 15 perso-
nas; cada grupo construiria el mismo numero de viviendas.
Todos participaban en los trabajos sin saber cual iba a ser su
vivienda para que todos trabajaran lo mismoy se hicieran de la
misma manera y con la misma calidad.”
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Esta etapa culmina con la compra formal del terreno (46, 242 m2) y la

construccién de 75 “pies de casa’”
Entre 1978 y 1979 la cooperativa comienza la realizacion de 57 viviendas,
38 de ellas financiadas por una institucion no lucrativa, FOMVICOOP,

construyéndose las restantes por autofinanciamiento.

“Habia personas que tenian autosuficiencia y no se acataban a
la cooperativa y para no tener problemas porque ya teniamos
demasiados, mds la devaluacidon, mejor se decidié que cons-
truyeran con sus propios recursos.”

“Hubo personas gue no tenian necesidad del préstamo y no
lo utilizaron”.

En este momento se advierte ya la capitalizacion de la experiencia adqui-
rida en la etapa anterior. Las respuestas técnicas son inmediatas y el
producto obtenido ya otorga confiabilidad al esfuerzo de las familias traba-
jadoras. Por otra parte, la obtencion de algunos servicios y equipamientos
contribuye a mejorar las condiciones de vida de la colonia.

En 1980 la situacion de la colonia se modifica por la construccion de 34
“pies de casa” que se agregan a los ya existentes. Ello se logra por la
obtencion de un créedito del Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad, INDECO, para la realizacion de 30 acciones de vivienda, cons-
truyendose las 4 restantes con financiamiento de FOMVICOOP.

“El grupo del tercer sorteo era el mas 'moroso’ sin embargo se
veia que algunos sf tenian ganas; inclusive, el grupo empezo a
juntar dinero para construir las casas y se empezo aemparejar
el terreno y cavar cepas.”

“El grupo del tercer sorteo hicieron sus casas en menos
tiempo que los otros grupos, pero ya estaba el papeleo, ya
estaba la experiencia y la puerta abierta. . .”.

A finales de 1981 se ocupan las nuevas viviendas y se contintan constru-
yendo y ampliando varias viviendas mas por autofinanciamiento. Esto va
acompafiado de un proceso de lucha para la obtencion de los servicios
habitacionales basicos: agua y drenaje.

Para 1986 la cooperativa inicia gestiones con el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, FONHAPO, solicitando un crédito el cual sera
utilizado para la construccion de viviendas en altura para los “hijos de
socios”.

“Se penso en el futuro y se dejaron lotes para las nuevas
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familias, se piensa construir 144 viviendas. En el proyecto se
contempla que la vivienda puede crecer y la familia tiene la
oportunidad de irle haciendo algunas modificaciones a su vi-
vienda."”

Los “hijos de socios” es la tercera generacion de familias de la coope-
rativa. Se considera este nuevo proyecto habitacional como un paso im-
portante ya que beneficiara a 144 familias jovenes de la comunidad y se
integra otro precedente mas al proceso cargado de experiencias de la
cooperativa “Union de Palo Alto”.

En 5, 184 m2, que es el 11.21% del total del predio, se ubicaran 24 edificios
que albergaran 144 viviendas. Cada edificio tendra tres tipos de vivienda,
cada una con undareainicial diferente: el tipo Acon 45.58 m?; el B 48.97 m2y
el C con 55.45 m2. Las viviendas podran aumentar de espacio y finalmente
los tipos “A" y “B” constarén de sala-comedor integrados, cocina, bafo,
tres recamaras y un patio de servicio y el tipo “C” tendra 4 recdmaras.

El conjunto de 144 viviendas sera construido en 4 etapas iniciandose
actualmente la primera con 32. Las demas etapas se construirdanen baseala
participacion y la capacidad organizativa de los futuros socios de la coope-
rativa.

“ ‘| os hijos de socios’ que no estén participando se quedaran
hasta las uftimas etapas del proyecto, porque si empezamos a
flaquear vamos a estar fallando, hay que apegarnos a las
normas que nos hemos impuesto en la cooperativa. .

Uno de los elementos mas importantes en el proceso de produccion dela
vivienda es el planteamiento del programa habitacional. Dada la necesidad
de afianzarse en el terreno mediante la construccion de viviendas en forma
s6lida y permanente, pero con el problema de la falta de capacidad econo-
mica para realizar viviendas completas, la cooperativa se ve obligada a
buscar alternativas, tanto en la concepcion y organizacion del espacioyen
los métodos y técnicas constructivas a utilizar, como en la secuencia de
acciones a implementar.

Esto lleva a los pobladores a reflexionar en las ventajas que sobre una
accion espontanea tendria una planeacion previa, que de manera mas
racional y sistematica y, por ello, mas economica, pueda dar respuestaasu
problema para asentarse definitivamente en el predio.

Una de las decisiones fundamentales ha sido la implementacion del
concepto de “crecimiento progresivo”, tantc a nivel de vivienda en si como
del propio asentamiento. La vivienda tiene posibilidades de irse ampliando
de acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada una de las familias. El
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asentamiento, por su parte, va incorporando elementos (viviendas, servi-
cios, equipamiento) en relacion a los propios requerimientos y economia
de la cooperativa en su conjunto. En el caso de Palo Alto la vivienda se
construye antes de la introduccion de los servicios.

La concrecién de esta concepcion ha venido replanteando la institucio-
nalizacion de programas oficiales como “vivienda terminada” y “lotes y
servicios”, como solucién para pobladores de bajos y muy bajos ingresos.
Si bien, éstos resuelven los problemas de obtencion de tierra y vivienda,
donde la insalubridad estd resuelta en gran medida, porlogeneral terminan
siendo fraccionamientos para las clases medias dados los altos costos
resultantes. Por lo mismo, esta concepcién ha tenido una repercusion
importante en las politicas habitacionales actuales que se plasma, mas
concretamente, en los programas oficiales llamacos “pie de casa”, “vivien-
da progresiva” y “adquisicién de tierra” o “lotes sin servicios'.

Otro aspecto a resaltar es que tanto el proyecto como la construccion de
vivienda progresiva, definidos por la comunidad de Palo Alto, sientan un
precedente dentro del proceso de lucha por la transformacion del marco
juridico, reglamentario y fiscal hacia uno mas acorde con la realidad econd-
mica de la mayoria de la poblacion.

Por otro lado, y respondiendo a una accién planeada, el proyecto se
enmarco, desde el inicio, en la intencién de conformar una colonia con
todos los elementos necesarios para laviday el desarrollo de la comunidad.
Para ello se logré que el INDECO avalara la posibilidad de crear un centro
de poblacién constituido por 237 familias. Evidentemente, se contemplaron
aspectos de mejoramiento de la calidad de la vida en cuanto a salud e
higiene, a través de la introduccion de los servicios de agua y drenaje, la
pavimentacion de calles y la plantacion de arboles y setos en andadores,
banquetas y espacios comunitarios abiertos.

Otro de los aspectos a resaltar es la definicidn de una zona comunal que
contemplara un area suficiente para ubicar equipamiento para el uso o
servicio de toda la comunidad. Aunque inicialmente no se previo un area de
reserva para el futuro, dada la renuncia de algunos socios y la necesidad
de vivienda en mayor cantidad, en 1979 se fijo lacreacion de unareserva de
tierra conformada por 48 lotes que pudieran dar cabida, en determinado
momento, al doble o triple de las viviendas planeadas inicialmente paraesa
area.

La construccion de las viviendas considera algunos criterios generales
que estuvieron presentes en el proyecto urbano tales como: una vivienda
igual para todos los pobladores, una colonia de estilo moderno, un proyec-
to sobre la base de la baja capacidad de ahorro de sus pobladores, un
sistema constructivo basado en la ayuda mutua. En este aspecto jugoé unrol
fundamental la asesoria técnica externa.
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Con respecto a otro elemento importante como son los materiales y la
tecnologia, desde el inicio, el sistema propuesto por la asesoria técnica se
basaba en la incorporacién de prefabricados ligeros. Sin embargo, en un
proceso participativo los lineamientos técnicos deben sujetarse muchas
veces a la posicion que los usuarios sostienen sobre determinados compo-
nentes y sistemas.

Se introdujo unatecnologia a base de prefabricados de ceramica armada
para los techos y tabicén para los muros. La decision de adoptar esta
tecnologia, desconocida por ellos (aunque ya probada en otros paises,
concretamente Uruguay), se tomo debido a la fuerte participacion de las
mujeres, quienes la apoyaron porque reducia el costo de la vivienda y les
permitia participar en la construccion. En este caso, tanto el prefabricado
como la cimentacién, fueron elementos que se revisaron en el proceso de
construccion para adecuarse a los requerimientos de la poblacion. Las
asambleas dedicaban un espacio para la discusién sobre los problemas que
los pobladores advertian en las etapas del proceso constructivo. De hecho,
se construyo inicialmente una casatipo que permitieraalos colonosenten-
der mas concretamente como iba a construirse y qué espacios tendria la
vivienda y asi cuestionar y aportar elementos mas adecuados a sus caracte-
risticas sociales y econémicas.

Aunque no todas las familias adoptaron los prefabricados —ya que las
soluciones constructivas conocidas por ellos son las tradicionales y ade-
mas dudaban de la resistencia del nuevo sistema—, la evaluacion llevada a
cabo en 1985 con la cooperativa, los llevé a confirmar que la tecnologia
usada, aunque desconociday rechazada por muchos de ellos inicialmente,
fue clave en cuanto a la reduccion de costos y a la participacion de las
familias en la construccién de las viviendas.

En cuanto a los materiales utilizados en la construccion de las viviendas
algunos son producidos por la propia comunidad. Se montaron en el lugar
una pequena fabrica, para producir tabicon de cemento para muros ytubos
para el drenaje, y dos talleres, uno de carpinteria y otro de herreria, para
producir puertas y ventanas. Con esto se generaron ocho empleos paralos
miembros de la cooperativa.

Al disminuir el proceso de ampliacion de las viviendas dejaron de produ-
cirse algunos materiales; manteniéndose actualmente la fabricacion de
tabicon para muros. Con esto se hace notar la falta de capacidad economica
y de una perspectiva més amplia para hacer viable una permanente produc-
cion y abastecer de materiales a otros grupos de pobladores organizados.
Con la experiencia adquirida se planea habilitar los talleres y producir los
elementos requeridos para el nuevo proyecto de vivienda.

De los elementos que intervienen en el proceso de produccion de la
vivienda, la organizacion social es fundamental para comprender las moda-
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lidades que adquirié éste en la cooperativa “Unién de Palo Alto”. La consti-
tucién de la asamblea permanente, marca el inicio de una etapa organizati-
va dela “Unién de Palo Alto”. La formacion de la Cooperativa, su consolida-
ciény sus posibilidades de integracion al medio urbano descansaron en los
procesos de organizacion, lucha e intenso trabajo colectivo aportado por
estas familias de trabajadores.

Es, precisamente, cuando los trabajadores de las minas perciben que su
capacidad organizativa puede enfrentar la situacion de injusticia en la que
Se encontraban, cuando se sientan las bases para lograr un proceso de
poblamiento popular auténomo. Significaba que los colonos debian am-
pliar sus bases de apoyo encontrando, en el exterior del grupo, interlocuto-
res que les permitieran legitimar la ocupacion de las tierras, que les otorga-
ran créditos para la construccion, que colaboraran con ellos en el proceso
efectivo de produccion de sus viviendas.

En esos primeros afios los vecinos recurrieron alasautoridadesdel DDF
a fin de que la Direccidn de Planeacion y Habitacién Popular confirmara la
viabilidad de esas tierras para ser dedicadas a uso habitacional. De igual
forma, INDECO, un organismo de nivel federal, legitimé la posibilidad de
creacion de un centro de poblacién sobre esos terrenos que un particular
reclamaba en propiedad privada. La asesoria técnica de COPEVIfortalecid
Sus argumentaciones en el terreno de las negociaciones.

Todo confluye y se crea la Cooperativa, organizacion sobre la cual los
colonos fomentaron su ahorro interno, su trabajo de construccién de las
viviendas por ayuda mutua y obtuvieron crédito. Es precisamente la organi-
zacion del trabajo colectivo lo que permite ir aumentando paulatinamente
la cantidad y la calidad de las viviendas Y, a la vez, producir algunos
insumos para la produccion. Y, finalmente, es la organizacién de los colo-
nos lo que garantiza la perdurabilidad de este lento y socialmente costoso
proceso de produccién de estas viviendas.

Es cierto que no estuvieron ausentes las discrepanciasylas divisionesen
la organizacion; pero es importante resaltar que sobre las bases de esta
organizacion no sélo se llevé a cabo un proceso de construccion, suscepti-
ble de una evaluacion técnica, sino un proceso de aprendizaje, de acumula-
cion de experiencias orgenizativas, en un contexto de participacion demo-
cratica de la poblacién.

“La vivienda es resultado del esfuerzo de un grupo; es fruto de
una manera de convivir, de organizarse ¥ de sentir que todos
S0mos un solo brazo y que hacemos el mismo movimiento.”
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7 NO HABIA NINGUN FINANCIADOR QUE
RECONOCIERA A GRUPOS ORGANIZADOS

La cooperativa de Palo Alto es una de tantas experiencias que muestra una
vez mas que, con excepcion de las viviendas mas econdmicas promovidas
por el INFONAVIT y el DDF, la produccion estatal de vivienda esta orienta-
da a sectores de ingreso medio, que son s6lo una minoria de los necesitados.

Después de la toma del terreno y ante las presiones constantes para
desalojarlos, la cooperativa “Unién de Palo Alto” requiere construir vivien-
das permanentes. Sin embargo, no cuenta con recursos propios suficientes
para abocarse a dicha tarea.

Siendo la mayoria subempleados con ingresos menores al salario mini-
mo y con un planteamiento de que la propiedad de la tierra es de la
cooperativa se vieron imposibilitados a gestionar un financiamiento publi-
co o bancario. Ninguna entidad financiera consideraba a la cooperativa de
vivienda como sujeto de crédito.

Para dar respuesta a esta necesidad concreta, se promueve la creacion
de un organismo sin fines de lucro, capazde canalizar recursos de fundacio-
nes para financiar éste y otros programas similares. El resultado de esta
accion es Fomento de la Vivienda en Coordinacién Popular, FOMVICOOP,
Cuyo objetivo es apoyar financieramente proyectos habitacionales de Coope-
rativas de Vivienda.

“Fue un logro de la organizacion la obtencién de un crédito
global. Esto iba a fortalecer mas la organizacion, ya que todos
fbamos a sentirnos iguales, y no uno mds y otro menos.”

En el caso de Palo Alto, FOMVICOOP financio la adquisicion de materia-
les de construccién y la supervision técnica para la ejecucion de los prime-
ros 128 “pies de casa" y la bodega. Esto permitié consolidar mas rapida-
mente el asentamiento y concretar las acciones fundamentales de cons-
truccion que aseguraran la permanencia de los pobladores en el terreno. La
mano de obra especializada fue pagada por los vecinos y apoyada con
trabajo comunal voluntario.

El crédito se otorgd globalmente a la cooperativa, comprometiéndose
ésta a cubrir el valor que los materiales adquiridos tuvieran al momento de
hacerse el pago. No se cobrarian intereses, sino que la idea era que el
capital prestado siempre pudiera adquirir la misma cantidad de materiales.

Sin embargo, la gran devaluacion de 1976 y la inflacién creciente que
vive el pais, genera un cambio en las condiciones del financiamiento, con
objeto de no gravar fuertemente a la cooperativa. Los montos del crédito se
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fijaron en base a la cuota mensual que podia pagar la cooperativa; el plazo
convenido fue de un afio de graciay tres para cubrir el préstamo el cual se
extendio a cuatro afos; el interés fue del 12% anual. No se establecieron
garantias reales, solo se otorgaron pagarés, dando con ello mas peso a la
garantia social solidaria. La cooperativa ha sido la encargada del cobro
individual de cuotas a sus socios.

“Hagan de cuenta que vamos a seguir pagando renta, pero ya
no va a ir a manos de los Ledezma (duefios del predio) sino
para beneficio de nosotros.”

En 1976 se financian 68 000 USD en materiales para construir una prime-
ra etapa de 75 pies de casa; es decir, casi 907 USD por unidad de vivienda.
En 1978, FOMVICOOP apoya nuevamente a la cooperativa con alrededor
de 40 000 USD de préstamo en materiales para 38 viviendas mas, alrededor
de 1 050 USD por unidad.

A pesar de tener la oferta de un financiamiento en buenas condiciones, el
tiempo requerido para llevar a cabo las gestiones y la inflacion resultante
empieza a hacer mella, sumado a la devaluacion del 76.

“Nos ofrecieron un préstamo. Vimos que se estaba llevando
bastante tiempo y dia con dia los materiales subian. Muchos
no salimos; nada méas constriimos la primera planta con el
préstamo de FOMVICOOP y de ahi para arriba nosotros le
seguiamos como podiamos.”

Todo esto junto con la necesidad, cada vez mayor, de recursos para salir
adelante con el proyecto formulado para 237 familias, lleva ala cooperativa
en 1980 a buscar y presionar la apertura de nuevos canales de financia-
miento, ahora dentro de la esfera oficial.

“El segundo sorteo todavia fue financiado por FOMVICOOP,
pero después, con la inflacién, todo fue subiendo bastantey ya
no hubo medios para que FOMVICOOP financiara la tercera
etapa,; se tuvieron que buscar nuevos canales de crédito y la
lucha se dio bastante fuerte.”

Varios factores favorecen una respuesta positiva a este problema. En
primer término, respondiendo a uno de los compromisos que México asumio
en la Conferencia de las Naciones Unidas en Vancouver, se elaboraen 1976
la Ley General de Asentamientos Humanos. La cuestion urbana adquie-
re centralidad al interior de la politica social del gobierno de 1976 a 1982.
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Se crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) que plantea aglutinar bajo el sector de Asentamientos Humanos a
todos los organismos de vivienda.

La principal tarea de la SAHOP es ejercer la gestion y el control del
Estado sobre el territorio, promover el desarrollo de la comunidad y condu-
cir los programas de vivienda y urbanismo.

Para ello se cred, en 1977 la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano,
encargada de coordinar y promover la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), mas cientos de planes y programas estatales,
municipales, zonales, de centros de poblacion y sectoriales. .

Un segundo factor es el Programa Nacional de Vivienda surgido, preci-
samente, del PNDU a fines de 1979. Este programa fue el instrumento
orientador de las politicas y acciones del sector publico en materia habita-
cional, con los que se pretendia respondery abrir alternativas a los sectores
realmente necesitados. Para ello se promueven programas como vivienda
progresiva, parques de materiales, mejoramiento de vivienda, lotes y servi-
cios, pie de casa, que no fueron apoyados por politicas anteriores que
estaban orientadas, debido a su respaldo financiero, a la construccion de
vivienda terminada para sectores con ingresos medios.

SAHOP fue una institucion, fundamentalmente, de caracter normativo,
sin capacidad para incidir concretamente sobre |os procesos de ocupacion
del espacio y sobre la politica de vivienda que llevaban a cabo las institucio-
nes del Estado abocadas a esta tarea (INFONAVIT, FOVI, INDECO, etc.).

La zona metropolitana de la Ciudad de México fue una de las principales
destinatarias de la accion de estos organismos.

Esto es importante sefalarlo puesto que el gobierno del Distrito Federal
no ha ejercido tradicionalmente una enérgica accion en materia habitacio-
nal. Su politica urbana de 1976 a 1982, se orienté principalmente a regulari-
zar la tenencia de la tierra y a mejorar las deficientes condiciones del
transporte urbano mediante la construccion de ejes viales y la ampliacion
de las obras del metro.

Esto estuvo acompafado de un intento de planeacion que corrio la
misma suerte que la experiencia del nivel federal.

Otro de los factores mas‘importantes a considerar en la apertura oficial
para dar alternativas de solucién a la vivienda de los mas pobres es el auge
relativo de los movimientos urbanos independientes del Estado. De 1973 a
1976 se expanden las luchas urbanas a lo largo y ancho del pais y se
consolidan, a nivel de colonias, en terrenos tomados o invadidos, numero-
sas organizaciones que se relinen en asambleas generales como 6rgano
donde reside la maxima autoridad, como en el caso de Palo Alto.

Salvo un breve periodo que va de 1976 a 1979, en el cual se presentan
desgaste y contradicciones internas, las organizaciones populares con ma-
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El movimiento urbano popular fundamentalmente reivindicativo y desar-
ticulado e inmaduro para enfrentar la politica del Estado, se caracteriza a
partir de 1979 por un marcado ascenso en varias regiones, principalmente
en el Valle de México. Aparecen nuevas formas de organizacion y lucha. El
aspecto central es la construccion de organizaciones regionales a lo largo
del pais.

En 1980 y 1981 se realizan los primeros Encuentros Nacionales de Colo-
nias Populares en los que se discuten las caracteristicas del movimiento de
colonos y la politica del Estado, se intercambian experiencias, se estable-
cen pactos de solidaridad y, principalmente, se sientan las bases de una
vinculacion permanente del MUP a nivel nacional. Para ello se crea la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP, y se
forman coordinadoras regionales, lo que permite ilevar a cabo una politica
unitaria en coordinacién con otros movimientos sectoriales (maestros,
estudiantes, obreros, campesinos).

Es en parte por la suma de estos factores y el precedente generado porla
experiencia con FOMVICOOP que, en 1981 la Cooperativa Palo Alto logra
que el INDECO participe en el desarrollo de una tercera etapa de 34
viviendas, financiando los materiales para 30 unidades por un monto de
150 000 USD, lo que significa5 000 USD por vivienda. Estolo hizo conjunta-
mente con FOMVICOOP, quien financid 20 000 USD para las 4 viviendas
restantes.

INDECO no atendia proyectos en el area metropolitana de la Ciudad de
México. Sin embargo, el hecho de otorgar un préstamo a la Cooperativa
Palo Alto evidencia el reconocimiento a un esfuerzo sostenido protagoniza-
do por los pobladores, con el apoyo de promotores y asesores técnicos.

“Se empezo6 a negociar con INDECO y aungue no financiaba
vivienda para el Distrito Federal hubo disposicion de su parte y
se pudo obtener un financiamiento.”

“Y esto no fue en un dia ni dos; fue una lucha de dos afios de
ir y venir, llevar papeles, reuniones del grupo para discutir y
decidir los acuerdos”.

Con esto Palo Alto, junto con otras organizaciones, abre la posibilidad de
que el gobierno otorgue créditos en forma colectiva agrupos de pcbladores
organizados; incidiendo a nivel institucional para beneficiar a quienes, por
SuS esCasos recursos, permanecian al margen de los programas oficiales de
financiamiento habitacional.

“Fue un paso bastante bueno el hacer que el INDECO otorgara
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créditos a grupos de constructores de vivienda. Y, mds que
nada, que se reconociera a la cooperativa como sujeto de
crédito, presionar y hacer entender el cémo funciona una
cooperativa de vivienda, puesto que no habia ningun financia-
dor que diera la confianza a grupos.”

Estos avances en cuanto a la posibilidad de una efectiva y expedita
aplicacion de recursos gubernamentales se ven bastante limitados por la
complejidad burocratica de las instituciones oficiales, afectando en gran
medida a los pobladores a quienes se pretende apoyar.

El problema de vivienda en el pais se sigue acrecentando y la politica
gubernamental se ve obligada a considerarlo con mas seriedad. En 1982,
con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE,
la vivienda adquiere rango de Subsecretaria y, con ello, una prioridad
mayor. Para apoyar el desarrollo de programas habitacionales se intenta
poner en marcha una politica de reserva territorial del sector publico.

Es importante sefalar que en materia de vivienda, entre 1982 y 1985 el
sector publico aporto cerca de 800 000 acciones a través del INFONAVIT,
FOVly la banca nacionalizada, dentro de programas de vivienda terminada
de interés social. Por otro lado, y atin con Muy escasos recursos, se inicio
una accion publica de apoyo a la autoproduccién de vivienda que realizan
los sectores sociales de menores ingresos.

Para implementar esta nueva politica, desde 1981 se constituyd el Fondo
Nacional para las Habitaciones Populares, FONHAPO, que retomala expe-
riencia y compromisos del INDECO el cual es liquidado para darle paso a
este nuevo organismo gubernamental. La cooperativa Palo Alto esta gestio-
nando actualmente un financiamiento para su nuevo proyecto de vivienda en
altura con este organismo que, en términos reales, es la alternativa financie-
ra mas cercana para las organizaciones de pobladores con ingresos meno-
res a 2.5 veces el salario minimo.

“Ahora se estd concretando con FONHAPO el financiamiento.
Es unode los organismos que no romperia con laorganizacién
de la cooperativa ya que da créditos colectivos.”

Dado el proceso inflacionario que vive el pais y que va afectando crecien-
temente la capacidad de pago de la poblacién de mas bajos ingresos, los
grupos organizados empiezan a cuestionar las posibilidades y alcances de
las alternativas de crédito por las condiciones financieras cada vez mas
limitadas y porque sus aspiraciones de contar con un mayor espacio cons-
truido se verian reducidas.

Por otro lado, existen de hecho una serie de gestiones entrelazadas,
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tanto de orden técnico-legal como financiero, que aunadas a la dinamica de
los procesos sociales de los grupos, los alargan exageradamente, afectan-
do los costos de los programas dada la inflacién mencionada. El lento desa-
rrollo del proceso en cuanto a la obtencion del terrenoy financiamiento, agra-
vado por la descapitalizacion constante de los pobladores porlosaltos cos-
tos de la vida, provoca un proceso de construccion muy irregular y pro-
longado.

Esto disminuye la eficiencia y aumenta considerablemente los costos; lo
que se refleja en los procesos de construccion de las organizacionesde po-
bladores —como en el caso de Palo Alto en la ampliacion de los pies de casa
y de consolidacién del conjunto urbano— generando heterogeneidad en
cuanto al avance constructivo de las viviendas, tanto en lo cuantitativocomo
en lo cualitativo. Haciendo referencia al costo total —unicamente de los
“pies de casa” financiados— se deduce que alrededor del 60% ha sido apo-
yado por crédito externo (FOMVICOOP, principalmente, e INDECO) vy el
40% restante ha sido aportado por la comunidad, tanto en recursos econo-
micos como en mano de obra propia.

El financiamiento externo ha jugado un papel importante en el desarrollo
y consolidacion del proyecto de Palo Alto. Aun considerando que la coope-
rativa aportd recursos propios en buena proporcién, no hubiera sido posi-
ble sdlo con el ahorro comtn realizar las viviendas requeridas. Lo funda-
mental del financiamiento fue la posibilidad de garantizar el arraigo defini-
tivo de los pobladores en ese lugar.

“El préstamo fue importante porque con el empezamos a cons- .
truir las casas.”

“El hecho no era construir uno, ni dos; el hecho era cons-
truir todos.

“Individualmente nunca lo hubiéramos logrado, por eso lo
hicimos masivamente, para que todos logradramos uno de l0s
objetivos: la vivienda'.
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8 NOS COSTO TRABAJO TODO ESTO
DE LOS SERVICIOS

La politica de dotacién de servicios por parte del Estado se vuelve cada vez
mas selectiva dejando fuera a las colonias organizadas de maneraindepen-
diente a las vias politicas oficiales. Esta situacion ha llevado a tales organi-
zaciones a obtener los servicios mas necesarios (agua, luz, drenaje), me-
diante la movilizacién constante que, implicando continuos enfrentamien-
tos y largas negociaciones con las autoridades, ha permitido un avance en
el reconocimiento comun de los colonos en la lucha por sus derechos. La
introduccion de servicios, sin duda alguna, representa un costo elevado
para los colonos, en la mayoria de los casos, ya que los asentamientos se
ubican por lo regular en zonas de dificil acceso y es el poblador el que
aporta recursos propios, sobre todo su fuerza de trabajo, para abrir zanjas,
calles, adecuar el terreno, etc.

En el caso de Palo Alto, con el reconocimiento de la colonia cooperati-
va por las autoridades del Distrito Federal, queda abierta |a posibilidad
legal para introducir los servicios. Para el servicio de agua, en 1973, se
ponen tomas colectivas (piletas). En 1974, se realizan las obras de nivela-
cion y relleno del terreno; la cooperativa paga Y supervisa los trabajos. En
1979, después de presionar a la Compafia de Luz, se introduce la energia
eléctrica. Ya para 1980, se da la consolidacion de la colonia cooperativa,
con la construccion y terminacion de 128 pies de casa, se tramita con las
autoridades locales la conexion del drenaje a las viviendas y las tomas
domiciliarias de agua potable. Es importante sefalar que los servicios
quedan a nombre de la cooperativa y no a titulo individual.

Todo esto se llevé a cabo en un clima de constante pugnaconelfraccio-
namiento “Bosques de las Lomas”, que presiona de diversas formas al
grupo, ya que implica una gradual formalizacion del asentamientoy reduce
Sus espectativas de erradicarlo de ahi y, con ello, sus posibilidades de dar
una mayor plusvalia a los terrenos circundantes.

“Nos costo trabajo todo esto de los servicios, empezamos a
luchar y entrar a las negociaciones con las autoridades.”
“Cuando se empezo a negociar los servicios, el problema
que enfrentabamos es que somos una colonia diferente. Con lo
del agua, se discutia con las autoridades si |0s recibos por
consumo debian salira nombre de personas o de la cooperati-
va. A nivel oficial se conoce muy poco de las cooperativas de
vivienda, las autoridades estdn acostumbradas a tratar con la
gente en forma individual y cuando se enfrentan con una
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organizacion se le quiere dar el mismo trato”.

Las autoridades pretendieron limitar el acceso de los servicios a la
colonia cooperativa, tratando de hacer mella en la organizacion al intentar
la division y subordinacién del grupo a sus intereses.

La lucha por la introduccion de servicios adquiere un matiz significativo,
tanto por los logros obtenidos como por los intentos de darle un sentido
politico y de clase a sus movilizaciones (es el caso de laescuela, el transpor-
te), lo cual implicé negociaciones directas con las autoridades y coordina-
cidén con otras colonias cercanas.

En 1986, ya hay luz en las viviendas y el alumbrado publico luce por toda
la colonia; la pavimentacién, guarniciones y banquetas las construye la
autoridad local de la noche a la manana; en los andadores ya han crecido
los arboles y existe un gran avance en el equipamiento con que cuenta la
cooperativa: dispensario médico, sala de juntas, tienda de comestibles en
cooperativa, capilla, juegos infantiles, canchas de futbol y voliboly escuela
a una distancia adecuada gracias a la gestion de la cooperativa juntoc con
otros vecinos de la zona.

En la década de los setentas, en particular en la zona aledafa a Palo Alto,
se dieron luchas importantes por la regularizacion de la tierra y los servi-
cios. También se logré ganar en algunas colonias populares los 6rganos
representativos (consejos y juntas de vecinos promovidos por el gobierno)
por parte de las organizaciones populares independientes.

La Colonia Cooperativa de Palo Alto se articula poco a estas luchas. Ha
sido un pequefio grupo, con diferentes posiciones y con una vision mas
amplia, el que ha estado promoviendo algun tipo de vinculacién con otras
organizaciones independientes; pero en cada caso no se ha logrado el
consenso de la cooperativa. Sin embargo es de reconocerse que la coope-
rativa implementd medidas importantes en contra de la especulacion de la
tierra, como es el casode lacompra colectiva del terreno y su mantenimien-
to en propiedad cooperativa, el pago del servicio de agua potable y los
impuestos prediales a nombre de la cooperativa, asi como el mantenimien-
to de los servicios y equipamiento en administracién cooperativa. Ha sido
todo esto un mecanismo importante para defenderse de las presiones
especulativas. En general, la experiencia de la cooperativa “Union de Palo
Alto” ha servido como punto de partida para otros grupos organizadosen la
lucha por sus derechos como lo es el acceso a los servicios basicos.
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9 LA LUCHA EMPIEZA A TRASCENDER

La lucha de Palo Alto empieza a consolidarse a lo interno y a trascender
mas alla de las colonias residenciales que aislan a la colonia del resto de
la ciudad.

Se ha avanzado enormemente en términos materiales y, aunque las
condiciones econémicas de pobreza de los pobladores todavia no se ale-
jan, sus avances en cuanto a condiciones de vida son indiscutibles.

Han trabajado ya algunos aspectos de caracter social. Respecto a la
educacion se ha realizado una campana interna de alfabetizacion, se parti-
cipa en los problemas de escolarizacion de los nifios y adolescentes y-se ha
pretendido realizar un trabajo mas permanente de capacitacion y educa-
cion cooperativa.

En el campo de la salud, ademas de la atencién directa a través del
dispensario médico ubicado en la propia colonia, se hatrabajado la preven-
cion através de campanas de mejoramiento ambiental, higieney nutriciény
de un centro de planificacion familiar.

“"Hemos traido doctores y especialistas que hablan sobre la
planificacion familiar, la educacion sexual. Estamos tratando
de educarnos para mantener limpia la cooperativa. El local de
la tienda cooperativa ya se amplio.”

También se han organizado una serie de actividades diversas que van
desde talleres de costura, formacion religiosa, campeonatos deportivos
(existen 10 equipos de futbol en Ia cooperativa) hasta una comision juvenil
que impulsa la participacion de este sector de la comunidad en diversas
tareas de la misma y que actualmente estan trabajando en la organizaciony
ejecucion de un programa de vivienda en altura queresuelvael problema de
habitacion de las familias jévenes.

Este proceso de consolidacion de la organizacion y sus logros, también
ha arrastrado consigo posiciones y acciones que pueden limitar la marcha
de la organizacion hacia una vision mas amplia de la realidad. .

Alo interno, la heterogeneidad del grupo tanto en términos del nivel de
conciencia adquirido como del nivel de ingresos y posibilidades economi-
cas, ha provocado el predominio de una ideologia localista, que respon-
de unicamente a las demandas mas sentidas y con una vision economista
de la solucion de los problemas, en la cual coexisten varias tendencias.
Ademas, esta presente un sector que ha estado promoviendo un espacio
para tratar que todos reconozcan y comprendan las causas estructuralesde
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la realidad de su proceso. Asi como también que es parte de una realidad
mas amplia. ‘

“Lo que interesaba en un principio era lavivienda y a la gente
fue lo que la absorbio; desgraciadamente los demds objetivos
se fueron quedando.”

“Muchos tenemos otra idea, cuando tengamos esa casa
debemos seguir luchando, pero no para nosotros sino para
otros comparieros que estuvieran en el problemaen que noso-
tros estabamos”.

“Que bueno seria que al hacerle conciencia a la gente nos
uniéramos. .., pero para resolver problemas tanto internos
como fuera de la cooperativa.”

“Hay gente que tiene valor, pero hay gente que tiene miedo
y por eso tampoco salimos a apoyar a nuestros comparieros
como nosotros”.

Pese al indudable avance del nivel de conciencia y participacion de los
miembros de la cooperativa, aun parecen necesarias las iniciativas y pré-
sencias externas. Esto cuestiona en algunas actividades el grado de auto-
nomia de la organizacién por el nivel de dependencia y métodos de trabajo
que estén implementando los diversos agentes externos.

“Si la gente no hubiera tenido conciencia aunque ellos (agen-
tes externos) hubieran venido, no se hubiera logrado nada.”

“E| hecho de que no estabamos acostumbrados a luchar y
participar hizo que se diera cierta dependencia de personas que
nos apoyaron y de algunas de ellas atn involuntariamente se
dio algun paternalismo”.

Este proceso cargado de experiencias dunado al desgaste y el propio
encierro en si mismos ha propiciado que, al haber obtenido algunos bienes
y servicios basicos, la organizacion se enfrente a la necesidad de impulsar
la movilizacion y motivar el interés de los socios para continuar con las tareas
de la cooperativa y seguir consolidando y proyectando su presencia en
otros espacios.

“l a vivienda nos vino a aplastar. La vivienda es como cuando
se le da un dulce a un chamagquito (nifio) para que no llore. La
lucha debe segquir, tenemos mucho que hacer por delante, de
lo cual muchos nos hemos olvidado.”
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El sector que ha participado mas activamente en el proceso de la coope-
rativa han sido, sin duda, las mujeres. La concepcion tradicional de este
grupo social, respecto al papel de la mujer, las ubica en las obligaciones
domeésticas y las limita al espacio de la vivienda para el desarrollo de sus
actividades. v

Sin embargo, en este caso, las mujeres han participado —y siguen
haciéndolo— de manera efectiva en las decisiones y actividades de la
cooperativa, lo que ha generado su propio desarrollo de manera mas
integral.

“Ha habido un cierto desarrollo en la mujer que es un pilar
dentro de nuestra lucha.”

"De-estar aplastadas, sin opinar siquiera, por nuestra partici-
pacion activa, hemos aprendido a discutir, a valorarnos, a
tomar mas conciencia de los problemas;. somos ya menos
oprimidas que antes”.

“La participacion de la mujer ha sido bastante en la coope-
rativa. Estuvimos desde el principio de la lucha: nuestra parti-
cipacion no se ha estancado. Nos hemos estado capacitando
en diversos cursos; hemos estado ayudando a otras cooperati-
vas; hemos estado en reuniones con otros grupos’,

Alo externo, aunque son pocos los socios preocupados porcompartir su
experiencia y apoyar a otras comunidades que enfrentan problemas seme-
jantes, la cooperativa ha tenido una amplia proyeccion.

En varias ocasiones ha compartido su experiencia con otros grupos
populares que se han acercado a ella. Ademas ha apoyado el surgimiento
de otras cooperativas de vivienda en el Distrito Federal, principalmente.
También ha participado en eventos, cursos Yy programas de difusion en los
que han presentado su experiencia a profesionales, estudiantes y publico
en general, tanto nacional como internacionalmente.

“Hemos salido a compartir nuestras experiencias con otras
cooperativas, con otras colonias; lo mismo han venido aqui
otros grupos de la ciudad y del pais.”

"Algunos grupos que han venido en busca de informacidn
se desaniman cuando se les dice que nuestra lucha lleva yald
anos, a veces ya no vuelven. Algunos grupos quisieran conse-
guir las cosas de la noche a la marana’.

A instancias de un sector pequefio de Ia organizacion, se impulsaron una
serie de relaciones con el movimiento urbano populartanto a nivel nacional
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(Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP) co-
mo a nivel local (Coordinadora de Pobladores de Cuajimalpa, que es el
distrito donde se ubica la cooperativa) y la participacion en diversas activi-
dades de protesta por los injustos salarios, el elevado costo de la vida y la
escasa posibilidad de organizarse autbnomamente los trabajadores (maes-
tros, campesinos, trabajadores del transporte de pasajeros, obreros textiles
y de la industria automotriz). También han prestado ayuda material y
solidaria organizada a los pobladores damnificados por el incendio de San
Juanico, Estado de México, a los damnificados por el sismo de 1985 en la
ciudad de México, y a otros sectores populares. :

“Si nosotros no salimos a ver a las demds gentes, pues nadie va
a venir.a apoyarnos cuando los necesitemos.”

“El dia que Bosques de las Lomas estirara las manos con
todo su dinero y con sus leyes, vamos todos para afuera.
Entonces si es necesario tener relaciones con la gente como
nosotros”.

“Algunos se molestaron cuando se dijo que era importante
organizarnos con otros grupos y no seguir aislados, sino com-
prometernos con las luchas de otros.”

Analizando integralmente su proceso, aprendiendo de su propia expe-
riencia, haciendo esfuerzos por reconocer sus errores y valorar sus accio-
nes objetivamente, se va transformando el modo de pensar y de vivir. La
lucha se inicia por reivindicar el derecho a la tierray lavivienda; no se contod
con una vision mas amplia, pero la mayoria sabia que se tenia que luchar
por una vivienda sin olvidarse que sus demandas estan insertas en un
sistema que no da respuestas justas a las necesidades de los pobladores.
Sin embargo, el gran esfuerzo canalizado a enfrentar sus necesidades absor-
bi6 las energias de la mayoria del grupoy s6lo unos pocos estan retomando
las propuestas que, dentro de una concepcion mas amplia, se han venido
vertiendo en el proceso de organizacién, para impulsarlos junto con los
demas integrantes de la cooperativa.

El proceso de lucha de Palo Alto empieza a trascender envarios nivelesy
sectores.

La organizacion cooperativa ha demostrado ser un instrumento eficaz
para el logro de resultados concretos, no so6lo para el propio grupo sino
para impulsar esta forma de enfocar la accion habitacional en el pais. Entre
otros logros de la cooperativa Palo Alto que es posible hacer extensivos a
otros grupos destacan los siguientes: '
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® Mayor capacidad de defensa de los integrantes de la cooperativa frente
a los intereses de los sectores que detentan el poder.

B Capacidad de gestion de sus propios proyectos, control del proceso
productivo de su habitat y seguridad en la apropiacion de la tierra
obtenida con tantos esfuerzos.

B Abaratamiento de los costos de produccion de su asentamiento: al
adquirir la tierra mas barata por la presién conjunta; al comprar en
forma masiva los materiales de construccion: al producir con trabajo
colectivo componentes de la vivienda; al racionalizar el proceso de
construccion; al llevar a cabo diversas tareas relacionadas con la gestion
y administracion de su proceso habitacional.

B Reforzamiento de la economia del grupo al generarse fuentes internas
de trabajo (produccién de materiales y componentes, construccion,
atencion de tienda cooperativa, manejo de bodega), mecanismos para
abaratar el consumo de bienes de primera necesidad (seccién de con-
sumo) y la organizacion de serviciosa bajo costo (médicos, educativos,
etcétera). :

B Superacion de problemas sociales arrastrados por decadas: analfabe-
tismo, insalubridad, alcoholismo, pasivismo, machismo, desintegracion
familiar.

B Manejo creciente de conocimientos a través de la concertacion de

- apoyos y asesorias en diferentes campos (social, financiero, arquitec-
tonico, urbanistico, legal, administrativo y contable).

B Orientacion de proposiciones a nivel de politica gubernamental para
crear un marco adecuado de instrumentos juridicos, financieros, técni-
cos, fiscales y administrativos que den cobertura y apoyo efectivo a los
proyectos de otras.organizaciones populares y cooperativas de vivien-
da (Subsecretaria de Vivienda, Programa Nacional de Vivienda, Fondo
Nacional para las Habitaciones Populares [FONHAPQ], Ley Federal de
Vivienda, normas y reglamentos federales y estatales).

Palo Alto ha servido y seguiréa sirviendo, como estimulo y aprendizaje a
otras organizaciones de pobladores y al propio movimiento urbano popu-
lar, demostrando que la lucha organizada es el camino mas viable parala
satisfaccion de las demandas populares. Y, ademas, ha presentado una
opcion a los programas estatales y a las formas y métodos de abordar los
problemas de poblamiento y vivienda, tanto por parte de técnicos y profe-
sionistas como de las mismas instituciones oficiales, comprobando la posi-
bilidad y el potencial de un mayor control popular del proceso de produc-
cién del entorno.
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10 LA COOPERATIVA ES LO QUE TENEMOS,
LO QUE SE VE, LO QUE SE PALPA

Palo Alto es uno de los casos en los que el trabajo decidido y organizado de
la poblacion original del area fue decisivo para quesusintegrantes lograran
el reconocimiento del derecho de permanecer en el espacio que ocupan;
derecho adquirido a lo largo de 35 afios de habitarlo y trabajarlo.

“Bosques de las Lomas presionaba mucho. No hubiéramos
sacado nada si individualmente hubiéramos querido cada quien
pelear por su lado, si no nos hubiéramos atrevido a tomar la
tierra todos juntos. Aqui es donde luchamos y aqui es donde
nos quedamos.”

Esto se logré en una época en que prevalecia una politica de erradica-
cion de tugurios y de apoyo gubernamental a los procesos de segregacion
urbana. Es decir, Palo Alto también demuestra como las tendencias de los
usos del suelo se van orientando de acuerdo con la correlacion de fuerzas;
de acuerdo a la fuerza de la organizacién de los colonos.

“Juntandonos toda la gente de nuestra cooperativa masiva-
mente esa era la presién que haciamos.”

“La union hace la fuerza; nunca solos hubiéramos hecho
estas cosas. En realidad, gracias a la union estamos aqui”.

Ante las contradicciones externas, la organizacién de Palo Alto siempre
ha mostrado una posicién firme en defensa de sus derechos y,alavez, una
actitud de apertura y diglogo con las diferentes autoridades gubernamentales.

Esto le ha valido para obtener, no sin multiples dificultades, varias reso-
luciones a su favor: permanencia y adquisicion definitiva del predio, legali-
zacion del asentamiento, introduccion de servicios basicos (agua, luz,
drenaje) y equipamiento colectivo (escuelas, canchas deportivas, juegos
infantiles, pavimentacion y banquetas).

“Se habla de la Union porque sélo asi podiamos tener mas
fuerza y la tuvimos; cuando ibamos a algunas dependencias,
se llegaba y se presionaba, se pedia audiencia y con el hecho
de ver que no éramos una ni dos personas se nos atendia y de
ahi que se lograron convenios, se lograron muchas cosas."

La seguridad en el terreno y el nivel de organizacion alcanzada por los
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pobladores fortalece al grupo. Fortaleza que se intensifica con la forma de
organizacion colectiva que ellos adoptan: la cooperativa de vivienda. Con
este instrumento impulsan el objetivo de mantener la propiedad colectiva
del terreno y producir, también colectivamente, sus viviendas; aprovechan-
do los recursos humanos, materiales y economicos de toda la comunidad,
como manifestacion de su organizacion y su lucha.

“Antes de que se formara la cooperativa, habia mucha gente
que sblo veiamos por nosotros mismos, lo demas nosimporta-
ba poco. Yacon lacooperativa empeceé aleerya oirmds cosas.
Fue como si hubiera estado dormida; fue en verdad un des-
pertar.”

La creacion de la cooperativa también significo enfrentarse a un sinnu-
mero de problemas internos, desde el individualismo hasta la definicion de
los aspectos técnicos para que la vivienda estuviera al alcance de todos.

Ademas, la intimidacion por parte de duefios y fraccionadores siempre
estuvo presente e incluso llegaron a intentos de soborno —cuando las
viviendas estaban ya casi terminadas— para que se realizara el trabajo de
desintegracion de la cooperativa.

Estos obstaculos solo pudieron superarse a través de la organizaciony
participacion de los integrantes de la cooperativa en su asamblea general,
celebrada semana a semana y en comisiones permanentes de trabajo.

“Lo primero que se rompio fue el miedo hacia los duefios, el
miedo hacia el mismo gobierno. Una persona sola tiene miedo
ante una persona poderosa. El miedo se rompid al hacer la
organizacion.”

En cuanto al programa habitacional, la decision de la cooperativa de
optar por un solo tipo de vivienda y de impulsar la ayuda mutua, es decir la
utilizacion de la fuerza de trabajo de los colonos, adquiere, en esta coyuntu-
ra, un matiz diferente al tradicional. Es decir, no se implementa con un fin
politico que, en esencia, amortiguara las contradicciones del sistema, sino
como una forma conciente de enfrentarse al problema con el objetivo de
alcanzar una organizacién propia mas trascendente.

“Uno de los logros bastante buenos para la organizacion es
que todas las viviendas son iguales.”

“L os empresarios tienen los medios, el capital; pero nosotros
tenemos una cosa mas valiosa: su plusvalia, que es nuestra
fuerza de trabajo, nuestra vida”.
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De hecho, Palo Alto es una de las primeras cooperativas de vivienda en el
Distrito Federal y la primera en plantearse la propiedad cooperativa como
forma de tenencia del terreno y de las viviendas y unconceptodedesarrollo
integral de los diferentes aspectos que constituyen un asentamiento humano.

La decision de optar por la tenencia colectiva del terreno y las viviendas
responde a dos cuestiones basicamente: primero, a la necesidad de los
pobladores de asegurar su permanencia en el lugar ante las presiones
constantes de desalojo y, segundo, al tratar de evitar que los efectos del
ejercicio de la propiedad privada —especulacion, venta y reventa, cambio
de usuarios— dificultara la permanencia de la organizacion; y con ello
evitar, de hecho, su expulsién del lugar.

“Si no hubiéramos constituido la cooperativa seguro que la
mayoria hubiera vendido el pedazo de tierra y ya no estuviera
aqu‘," 1

Frente a esta posibilidad oponen un control social de la propiedadydela
produccion del espacio que garantice la autogestion de su proceso. Este
fuerte control de la cooperativa sobre sus actividades y las de sus dirigen-
tes, por parte de la asamblea general y permanente de socios, es tal vez la
caracteristica mas peculiar de la organizacién de Palo Alto, ya que cuenta
con un buen nivel de participacién y democracia, lo que no es facil de
encontrar en otros grupos de pobladores.

Ademas |la asamblea organiza comisiones con lo que pretende impedirla
concentracion del trabajo y el poder en unos cuantos y el burocratismo
interno y, a la vez, permite lograr una mayor participacion, promoviendo
con ello un manejo socializado de la informacion y de los conocimientos.

“Sin la cooperativa cada uno iba a tener su titulo de propiedad,
su individualismo y en lugar de eso tenemos una propiedad
colectiva en donde todos somos duefios de todo esto y el
esfuerzo tiene que ser de todos para lograr otras cosas.”

Este control social establece que cada socio tiene derecho al uso del
terreno y la vivienda ahi construida, pero también tiene el compromiso (en
caso de renuncia voluntaria o expulsion) de ceder esos derechos a la
cooperativa, la cual elige el nuevo ocupante en base a su necesidad yasu
participacidn activa en las tareas de la organizacion.

“La gente que ha trabajado mas, que ha asistido a comisiones
¥y que ha estado en las asambleas es justo que reciba las
primeras viviendas.”
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La politica habitacional del gobierno plantea la inconveniencia de que
programas de vivienda realizados por sus instituciones entren al mercado
inmobiliario. Sin embargo no existe aun, avalada pordicha politica, la figura
juridica de la propiedad cooperativa.

“También se le demostré al gobierno como se puede trabajar
en grupo para enfrentar el problema de la vivienda.”

Esto hace todavia més relevante el hecho de que, a pesarde haber trans-
currido mas de quince afos de habertomado esa decision, la.cooperativa aun
mantenga ese control social de la propiedad. Y que, en contraste con otras
zonas populares de la ciudad de México colindantes a zonas residenciales,
Palo Alto sea uno de los pocos asentamientos en donde permanece el
grupo original en el lugar.

“Mucha gente se admira de por qué estamos aqui, /o mas
importante es gue sigamos unidos, que mantengamos la coope-
rativa.”

“La cooperativa es lo que tenemos, lo que se ve, lo que se

palpa’.

W COOPERATIVA DE VIVIENDA “UNION DE VECINOS DE PALO ALTO™. D, F 1976
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