México, la CELAC y América Latina
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El 24 de julio pasado, en la XXI reunién de cancilleres de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), el
presidente de México, Manuel Lopez Obrador (AMLO), llamé a reemplazar a la desprestigiada OEA por esta reunién de los 33 paises
de la regidn -con excepcién de Brasil- y sin la presencia de EE. UU. ni Canadal1].

El dia elegido para la cumbre de la CELAC no fue gratuito. Ese dia se conmemoraba un afio mas del nacimiento de Simdn Bolivar, el
simbolo mas potente de la integracién latinoamericana. Esa fue la ocasién que eligio AMLO para lanzar su ambiciosa propuesta
para la CELAC: “construir algo semejante a la Unién Europea”, que respete las identidades latinoamericanas y la autonomia de los
paises miembros[2]. En el mismo sentido se expreso su canciller, Marcelo Erbrad, quien no se privé de destacar que ‘juntos somos
mas fuertes’, recordando, nuevamente, que “no somos una colonia”.

Tomando como ejemplo el bloqueo a Cuba, el presidente mexicano agregé: “Digamos adids a las imposiciones, las injerencias, las
sanciones, las exclusiones y los bloqueos; apliquemos, en cambio, lo principios de no intervencion, autodeterminacién de los
pueblos y solucidon pacifica de las controversias”[3]. Posicién respaldada por los representantes de Venezuela, Nicaragua y Panama,
entre otros vy, es de suponer, poco seductora para los de Colombia y Chile.

El rechazo de AMLO a la injerencia de EE. UU. es, en parte, una medida de autodefensa. Varias veces el presidente mexicano se vio
obligado a denunciar la intervencién de su vecino del norte a través de ONG’s financiadas por el Departamento de Estado. La mas
sonada fue la de USAID -de recordada participacién en el golpe contra Evo Morales en Bolivia-, a quien acusé de financiar
organizaciones sociales que se oponen a su gobierno o, incluso, a Human Wright Watch, quien considerd repudiable que el canciller
mexicano se redina con su homaélogo cubano([4].

El rechazo a la OEA es una demanda de varios gobiernos de América Latina. Es que, bajo la accion conjunta de Trump y Almagro,
esta organizacion se volvié una poderosa herramienta para la intromision en los asuntos de los Estados de América Latina.
Ciertamente, la OEA pasé de la intrascendencia que la caracterizé durante la primera década de este siglo, a un accionar repudiable
que recuerda los peores afios de la Guerra Fria: apoyo -o incluso participacidn, en el golpe de Estado en Bolivia, intentos
desestabilizadores en Venezuela, indiferencia ante la represion en Chile y Colombia.


http://politicaspublicas.flacso.org.ar/2021/08/18/seccion-papeles-de-coyuntura-mexico-la-celac-y-america-latina/
http://difusion.flacso.org.ar/lt.php?tid=LEtXWQVQDVQBXUgACAUAGAUFVQMcWVIDXRsBW1AEVQMAAFReAgJJUQZZAAdcUgcYBgMCBxwMBQIFGwcDAFYdUlUFVwBTAwIBBQxQSAtSVgwHClFSHAAAA1IbUVNVUB1SVgQBFQAEUQBWDVAEWgBUAA
http://difusion.flacso.org.ar/lt.php?tid=LEtSClYCDAsCDEhQDVVTGAVRB1McWQJXUxsDA1QFBQkABlABVANJUQZZAAdcUgcYBgMCBxwMBQIFGwcDAFYdUlUFVwBTAwIBBQxQSAtSVgwHClFSHAAAA1IbUVNVUB1SVgQBFQAEUQBWDVAEWgBUAA
http://difusion.flacso.org.ar/lt.php?tid=LEsGDwIIU1QFXkgEWAVdGAVSBQEcAVMEVBtVAwZQBwQHBgMBUANJUQZZAAdcUgcYBgMCBxwMBQIFGwcDAFYdUlUFVwBTAwIBBQxQSAtSVgwHClFSHAAAA1IbUVNVUB1SVgQBFQAEUQBWDVAEWgBUAA
http://difusion.flacso.org.ar/lt.php?tid=LEtUAFEIDVdRD0gHXFACGAULAQIcWQEDBhtQV1cEBFZTAFFbVwBJUQZZAAdcUgcYBgMCBxwMBQIFGwcDAFYdUlUFVwBTAwIBBQxQSAtSVgwHClFSHAAAA1IbUVNVUB1SVgQBFQAEUQBWDVAEWgBUAA

En ese marco, AMLO propuso potenciar la CELAC, recuperando una perdida tradicion mexicana: la independencia de EE. UU. en
cuestiones de politica exterior.

El neoliberalismo y el olvido del multilateralismo

Hasta el advenimiento de la hegemonia neoliberal durante el gobierno de Miguel de Lamadrid (1982-1988) y, sobre todo con su
sucesor, Salinas de Gortari, México cedi6 el liderazgo regional para quedar atrapado en la politica internacional de EE. UU.,
volviéndose una plataforma de las operaciones de la DEA contra el narcotrafico como resultado de la ‘guerra a las drogas’ de
Ronald Reagan. En esa guerra México resignaria su soberania -los organismos civiles y la policia fueron desplazados de ella-,
permitiria la instalacion de bases de operaciones y pagaria las consecuencias de su participacion con violencia, represion,
corrupcién y desinstitucionalizacion.

El desprestigio de Salinas de Gortari — sospechado de ganar las elecciones con fraude-, la firma del TLC hacia el final de su gobierno
y el levantamiento de Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional seran sélo prolegémenos del desorden neoliberal que alcanzard un
pico con el asesinato del candidato progresista del PRI, Luis Donaldo Colosio -marzo de 1994-, y el de Francisco Ruiz Massieu,
secretario general del PRIy figura de peso en la politica mexicana, en septiembre de ese afio[5].

Posteriormente, durante los mandatos del PAN (Vicente Fox y Felipe Calderdn) entre 2000 y 2012, la dependencia politica de EE.
UU. se profundizé con el incremento de la violencia social -asesinato de mujeres en Ciudad Juarez, de estudiantes en Ayotzinapa,
entre otros- y se complementd con la destruccion de la estructura productiva volviendo al pais mas dependiente econémicamente
de su vecino del norte.

La liberalizacion de su sector energético -plasmada en una reforma constitucional que desarmé la prohibicion expresa de Lazaro
Cardenas en 1938- permitié la entrada del capital privado al poderoso sector de petréleos mexicano -lo que explica su ruptura con
la OPEP-. Por su parte, la industria de la maquila -actualmente el centro de la economia industrial mexicana-, conformada
principalmente por capitales norteamericanos que producen para la exportacidn, pero sostenida en insumos importados, son las
bases del México neoliberal que heredé AMLO. Las limitaciones de este modelo productivo son multiples: el caso de la produccion
de la vacuna de AstraZeneca recientemente es un ejemplo de algunas de ellas.

En otras palabras, la entronizacion neoliberal en México y el retiro paulatino del Estado trajo consecuencias de larga duracion en
todo el sistema social y econdmico mexicano que, naturalmente, se reflejaron en su politica internacional. Cuando AMLO propone
reemplazar a la desgastada OEA por la CELAC -nacida en 2010 bajo el auge de los gobiernos progresistas latinoamericanos, pero con
una amplia adhesidn que incluyé figuras tan disimiles como el chileno Pifiera y el cubano Raul Castro, primer y segundo

presidentes pro témpore[6]— también estd impulsando otro modelo de integracién regional.

Sin romper con EE. UU., lo que seria imposible para México y para la mayoria de los paises latinoamericanos en el corto plazo,
AMLO da un paso fuerte hacia el impulso regional del multilateralismo, dado que “el crecimiento desmesurado de China ha
fortalecido en Estados Unidos la opinién de que debemos ser vistos como aliados y no como vecinos distantes[7]”.

No sélo México tiene una sélida tradiciéon de autonomia en politica internacional en América Latina. Ademas del obvio caso de
Cuba, también Argentina durante los gobiernos populares y Perd hasta el primer mandato de Alan Garcia, se han opuesto a la
injerencia de las grandes potencias. En la actualidad estos gobiernos se han librado de las formas mads agresivas del neoliberalismo.
Mientras se define la situacién en Brasil, estos paises podrian constituir un poderoso eje (México-Lima-Bs. As.), siempre y cuando el
gobierno de Castillo logre consolidarse.

Un futuro para la CELAC

Desgastada la OEA y vaciada la UNASUR, la CELAC es la Unica institucion regional que sobrevivié a la ofensiva del neoliberalismo
tardio. Actualmente, es el Unico organismo multilateral que puede evitar conflictos intraregionales -como fue el caso de UNASUR
en la crisis colombo-venezolana- con capacidad de contrarrestar imposiciones y bloqueos, segin AMLO. Asi lo expresé también el
presidente argentino, Alberto Ferndndez, quien llamé a institucionalizar la unidad regional para levantarse contra la injerencia y los
bloqueos, como los impuestos a Venezuela y Cubal8].

Tal vez por ese motivo, el gobernante mexicano propuso a su par argentino para que lo reemplace en la presidencia pro témpore de
la CELAC en este momento crucial para su consolidacién. AMLO logré construir el consenso necesario para que Ferndandez asuma
en el 2022[9], segun afirma la Cancilleria argentina.
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No es sdlo la oposicion a los bloqueos y las imposiciones que sufren los paises de la region lo que alina a ambas cancillerias.
Argentina y México coinciden también en considerar el bloque regional como un espacio para el desarrollo que contaria con unos
600 millones de personas. En esta visidn se espera que CELAC se constituya en una plataforma para la insercidn de las economias
latinoamericanas en el mundo, mas alla de las materias primas, ddndosele un lugar destacado a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (CIT). La salud y el desarrollo aeroespacial ocupan un lugar destacado en la agenda propuesta por México y Argentina,
dos campos donde estos paises tienen una importante experiencia acumulada. La XXl reunidn de cancilleres de la CELAC finalizé
con la firma del Tratado constitutivo de la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio (ALCE), de la cual Argentina y México
fueron impulsores[10].

En esta forma de integracién reside la Iégica del discurso del presidente mexicano. Sin baladronadas, sin innecesarios
enfrentamientos con EE.UU., América Latina debe plantearse una estrategia para comerciar soberanamente con todos los paises,
en un mundo donde China tiende a concentrar la mayoria del mercado mundial[11].

El nuevo escenario con Estados Unidos

Asi planteada, la CELAC se constituye una oportunidad para que la politica exterior latinoamericana aproveche las encrucijadas s
que se abren en un mundo multipolar donde EE. UU. debera competir con China y la Federacidn Rusa, ademas de los emergentes
que surgieran.

Esta oportunidad debera sortear la oposicién de los grupos de poder nacionales, pero también, de la politica exterior de las grandes
potencias para poder materializarse. El fin del injerencismo brutal de Trump no significa, sin embargo, que EE.UU. esté dispuesto a
abandonar su patio trasero sin dar la pelea. Si bien Biden adoptd una estratégica diplomatica menos vociferante, la politica exterior
estadounidense hacia Cuba, Venezuela o Nicaragua no ha sufrido variaciones significativas.

Hay cambios, sin embargo, que podrian ser leidos como el desplazamiento hacia un soft power que podrian ser aprovechados por
un bloque unido que sepa moverse pragmaticamente: el rapido reconocimiento del gobierno de Castillo en Perd, la ‘diplomacia de
las vacunas’ (mas simbdlica que real en su impacto contra el Covid), o el apoyo declarativo a la Argentina en su negociacién con el
FMI. Sin embargo, nada permite suponer que EE. UU. dejara de intentar bloquear la presencia china o rusa en la regién, que
aceptara mansamente el fin de la OEA o que prescindird de involucrar a los paises latinoamericanos en su concepcion de seguridad
nacional o en la lucha antidrogas. En esa légica analizan los expertos la reciente visita de una delegacién estadounidense al Cono
Sur para relanzar los vinculos diplomaticos después del gobierno de Trump[12]: como una respuesta rapida al discurso de AMLO en
la reunion de cancilleres de la CELAC.

Sin duda, hasta el momento la CELAC es mas un horizonte deseable que una realidad. Sin embargo, el giro politico que esta
tomando la regidn torna este horizonte alcanzable. La voluntad politica de los presidentes y las capacidades técnicas y politicas de
las cancillerias pasan a jugar un papel central en ese marco.

[1] Los paises que integran la CELAC son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama3, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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