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Sin tierras no hay paraiso. Turismo,
organizaciones agrarias y despojo
territorial: una introduccion

Gustavo Marin Guardado!'

El turismo como industria global y una de las economias mas pujantes y
desarrolladas del mundo, se encuentra asociada a importantes procesos de
transformacion de las sociedades en que vivimos, sean estas grandes urbes
o pequenas sociedades rurales. En particular, el desarrollo del turismo en el
medio rural, que incluye selvas, bosques, montaiias, desiertos, playas, etc., ha
tenido un extraordinario proceso de expansion, convirtiéndose aceleradamen-
te en la principal economia que domina las dindmicas locales y regionales,
llevando a cabo un agresivo proceso de apropiacion territorial. Ello implica la
transformacion de las pautas de reproduccion y sustento locales, la modifica-
cion drastica del uso de los territorios y sus recursos, la estructuracion de nue-
vas formas de acceso a los mismos, y la integracion de localidades a procesos
de reordenamiento socio-territorial en el marco de politicas internacionales y
fuerzas del mercado mundial.

El presente libro representa un esfuerzo colectivo, constituido por una serie
de estudios originales sobre diversos lugares de México (ver mapa 1), basados
en trabajo de campo e investigacion documental, y que desde la antropologia,
la sociologia y la geografia ofrecen una mirada al turismo que nos permite

1 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Peninsular (CIESAS Peninsular). Mérida,
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comprender la diversidad y las complejidades de su desarrollo en el medio
rural o en contextos de tenencia de la tierra comunal. Interesa especialmente
describir y analizar los diversos escenarios y procesos a través de los cuales las
localidades se ven involucradas en nuevas formas de subsistencia y de admi-
nistracion de recursos naturales, inéditos vinculos con agentes de instituciones
globales, la emergencia de nuevas dinamicas del desarrollo y la conformacién
de nuevas territorialidades, que en ultima instancia derivan, la mayoria de las
veces, en la pérdida de sus territorios o de su soberania territorial.

Las dinamicas generadas por la articulacion entre la industria del turismo,
las politicas ambientalistas y los sistemas de propiedad de tierras comunales
suelen ser muy diversas y complejas, y no necesaria ni automaticamente llevan
a la apropiacion y al despojo. Infinidad de comunidades y grupos sociales han
respondido creativamente para aprovechar las oportunidades econdmicas,
estableciendo acuerdos y alianzas que representan cambios de subsistencia,
estructuras sociales y formas de vida, sin perder el control de sus territorios.
No obstante, es preciso apuntar que justamente los espacios mas codiciados
para la conservacion ambiental y el desarrollo del turismo, forman parte de los
territorios de comunidades étnicas, campesinas o rurales, sociedades que his-
téricamente se reproducen en contextos de marginacion, pobreza e inequidad
econodmica, social y legal, y que por tanto suelen ser estructuralmente vulnera-
bles a los embates que amenazan la propiedad o el control de sus tierras.

Estas condiciones estructurales forjadas por el desarrollo del capitalismo
y las dinamicas de poder de los estados nacionales, han sido el punto de par-
tida para el desarrollo del turismo y el despojo territorial en todas partes del
mundo. Malcolm Crick en un texto hoy clasico, mostraba en toda su crudeza
la dimension de este proceso, al recuperar una declaracion del vicepresidente
de la Edgar Rice Burroughs Inc., quien expresaba su deseo de comprar todo el
pais de Gambia a fin de construir una serie de villas vacacionales al estilo de
los escenarios de Tarzan. Sin rodeos el personaje apuntaba: “No se trata de algo
inalcanzable. Hemos estado hablando sobre esto con la Banca Rothschild en
Paris, hay un cierto nimero de paises africanos muy pequefios que no tienen
absolutamente nada. Ni economia, ni nada. Todo lo que tienen es su inde-
pendencia y sus embajadores en la ONU, y la idea es comprar el pais entero...
tomarlo, y cambiarle el nombre” (Crick, 1989:322).2

Uno pudiera pensar que esta voracidad y cinismo es cosa del pasado, como
parte de una etapa mitica del capitalismo salvaje, pero desafortunadamente no
es asi y este tipo de historias son reeditadas una y otra vez hasta la actualidad,

2 Setrata del texto de Malcolm Crick (1989), originalmente citado por Francisco Jurdao en su libro Los mitos del turismo
(1992), en el que compila una serie de trabajos clasicos de diversos autores, y donde igualmente esta cita le sirve para
introducir una critica sobre los procesos de apropiacion a través del turismo.
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constituyéndose como parte de las desventuras cotidianas de la gente pobre.
Véase por ejemplo el extraordinario reportaje de Adrian Levy y Cathy Scott-
Clark (2008), publicado en The Guardian, de cdbmo fueron desplazadas miles
de personas de las costas de Camboya, tras ponerse en venta casi la mitad
del pais a especuladores de origen extranjero estimulados por el desarrollo de
distintos negocios, incluido el turismo.’ En el caso de México y muchos otros
paises, las cosas nos son muy diferentes pues este tipo de despojos -historicos,
permanentes y sistematicos- estan siempre presentes, aunque muchas veces
diluidos y ocultos detras de majestuosos y paradisiacos escenarios, de historias
de éxito empresarial y desarrollo, como parte de los discursos hegemonicos.

Un aspecto elemental del turismo es que éste en su desarrollo necesaria-
mente invade y disputa los espacios dedicados a otras actividades como la
agricultura, la pesca, la recoleccion, etc., asi como lugares destinados al uso
cotidiano, las actividades rituales y de esparcimiento local, lo que se traduce en
conflictos y disputas de naturaleza muy compleja (Jurdao, 1979, 1992; Santana,
1997; Pascual, 2003; Boissevain y Selwyn, 2004; Gardner, 2012; Garcia, Smith y
Mejias, 2007; Boissevain, 2007; Nogués, 2007; Freeman y Cheyne, 2008; Lopez
y Marin, 2010; Lépez, 2004, 2010; Marin, 2008, 2010, en prensa). Procesos
donde participan diversos grupos sociales con distintos bagajes culturales y
recursos economicos y de poder, y donde los locales en su diversidad social e
intereses, se adaptan, aprovechan, cuestionan o resisten las nuevas dinamicas
del desarrollo y el mercado. De ahi que, parte fundamental del entendimiento
de estos procesos sea la produccion de etnografias sobre terreno, donde es po-
sible advertir los entrecruces entre fuerzas globales y arreglos locales.

Los estudios del turismo en México, sobre todo desde las ciencias socia-
les, han otorgado poca atencidn a este aspecto oscuro del desarrollo de la in-
dustria, que es el proceso de apropiacion territorial y sus repercusiones en las
sociedades locales. Un asunto todavia pendiente en lo que refiere a su estudio
sistematico. Si bien aparecieron algunos trabajos pioneros en los setentas y
ochentas del siglo XX, y en décadas posteriores algunos autores abordaron
el tema en casos particulares y bien localizados, en general se mantuvo como
un tema marginal por doble partida. Primero, porque a partir de los ochenta
decay¢ el interés por los estudios rurales y la cuestion agraria, como parte de
los cambios que comenzaron a gestarse en las ciencias sociales, caracterizados
por una reaccion contra el marxismo y lo que se pareciera a ello, asi como por
el predominio de las teorias semidticas de la cultura y un interés preferencial
ya no por la produccioén sino por el consumo. Segundo, porque el estudio del
turismo fue considerado de poca importancia e ignorado como tema de inves-

3 “Country for sale”, Adrian Levy y Cathey Scott-Clark, en The Guardian, 26 de abril de 2008, disponible en http://www.
theguardian.com/world/2008/apr/26/cambodia, consultado el 13 de octubre de 2015.
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tigacion, algo sélo revertido a partir de la primera década del presente siglo,
cuando el crecimiento del turismo y sus repercusiones fueron imposibles de
pasar inadvertidas casi en cualquier escenario antropolégico, y cuando nuevas
generaciones de investigadores mostraron interés por los procesos de transna-
cionalismo, reterritorializacion, invencion de las tradiciones y producciéon de
nuevas identidades en estos contextos.

Si bien es cierto que el estudio del turismo en México ha cobrado cierta
relevancia en las ciencias sociales y, en particular, en la geografia y la antro-
pologia, muchos de los estudios se han centrado en estudiar la organizacién
del espacio, las repercusiones socioculturales en las sociedades locales, o han
tratado nuevas dimensiones del analisis como son los procesos de representa-
cion simbdlica de los lugares o de formacion de las identidades en el contexto
del turismo. No obstante, aunque varios trabajos refieren a la apropiacion del
espacio y lo consideran como algo evidente y obvio, pocos autores en realidad
se han detenido a reflexionar y estudiar sistematicamente esto, como un pro-
blema que resulta de cardinal importancia para comprender el desarrollo y
reproduccion del turismo.

México se encuentra consolidado como uno de los principales destinos del
turismo internacional. En 2013 registro la llegada de 23.7 millones de turistas
extranjeros que representan ingresos en divisas por mas de 13 mil 800 millo-
nes de ddlares, siendo el unico pais latinoamericano que se encuentra entre
los 15 principales economias turisticas en el ranking mundial (OMT, 2014). Se
trata de la tercera fuente de ingresos mas importante en el pais, s6lo superada
por las divisas que genera la industria petrolera y las remesas que envian los
migrantes mexicanos principalmente desde los Estados Unidos. No obstante,
estos numeros que reflejan importantes logros en el ambito de la economia na-
cional, contrastan con la realidad que viven regiones y localidades que depen-
den de tal economia, donde los problemas del desarrollo y el deterioro de las
condiciones de vida son problemas que con el tiempo tienden a radicalizarse y
a normalizarse. Una mirada general a los escenarios del turismo de inmediato
nos lleva al problema de la distribucién de la riqueza, dada la marginacion de
grandes sectores de la poblacién que no disfrutan de los beneficios que produ-
ce, y desde luego nos lleva a observar una industria que basa su reproduccién
en la apropiacion del territorio de innumerables comunidades y la privatiza-
cion de playas y espacios publicos.

La produccion de los lugares turisticos y la revaloracion de la tierra

El proceso de acumulacion en la etapa del capitalismo flexible o post-for-
dista se caracteriza por la emergencia de nuevos sectores de la produccion,
nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos mercados y, so-
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bre todo, una permanente innovacién comercial, tecnolégica y organizacional
que se ha expandido mediante una red mundial, que define procesos econé-
micos y culturales globales (Lash y Urry, 1998). En este contexto el turismo
constituye una de las principales estrategias a través de las cuales el capital
internacional se reproduce, sobre todo a través de la produccion de nuevas
mercancias turisticas, la expansion territorial y la apropiacion de espacios, la
segmentacion de mercados trasnacionales y la integracion de circuitos mer-
cantiles de produccion y consumo, en el marco de politicas y dinamicas de la
globalizacion.

El turismo como economia y como industria se orienta sobre todas las co-
sas a producir lugares como mercancias de consumo turistico, de tal forma que
los contenidos geograficos, paisajisticos, historicos, sociales y culturales de los
lugares representan los valores materiales y simbolicos mas importantes de
este proceso de produccién (Urry, 2002; Meethan, 2001; Lopez y Marin, 2010).
Un proceso sumamente complejo que involucra la apropiacion de historias
y experiencias de lugar, la produccién de representaciones sociales, la inven-
cion de tradiciones y la generacion de nuevos imaginarios de la naturaleza y
el paisaje a través del despliegue de estrategias de mercado, que finalmente se
convierten en activos econémicos de la industria. Estos en su conjunto van de-
tiniendo las caracteristicas distintivas de los lugares turisticos, lo que se com-
plementa y consolida con la inversion de capitales, la especulacion de la tierra
y el desarrollo de los negocios inmobiliarios.

El turismo en su dindmica de expansién y reproduccion se ha diversifica-
do de una manera sorprendente, incorporando a su influencia a un sinfin de
espacios sociales e instituyendo inéditas formas de mercantilizaciéon en todos
los rincones del mundo. Si bien el modelo tradicional de turismo de sol, playa
y sexo sigue siendo sumamente importante a escala mundial, ha dejado de
ser la unica alternativa de desarrollo en este sector, y hoy en dia muchos pai-
ses concentran sus esfuerzos en explotar otro tipo de recursos, incluyendo el
atractivo de las ciudades cosmopolitas, la arquitectura histérica, los paisajes
silvestres, el patrimonio cultural o el contacto con grupos étnicos. En este sen-
tido, la evolucion del turismo -que no puede entenderse sin la transformacion
del capitalismo, la promocién de politicas internacionales de desarrollo y la
instrumentacion de estos programas por parte de los estados nacionales- en
ultima instancia ha derivado en la integracion de diversos espacios a los cir-
cuitos y dindmicas del turismo internacional (Mowforth y Munt, 2009; Lopez
y Marin, 2010, 2012).

Especialmente en la modernidad y en el marco del turismo como nuevo
agente productor de imaginarios de lugar, las sociedades rurales y étnicas
—que habitan en muy diversos medios ecoldgicos- se encuentran asociadas a
representaciones de la vida bucdlica, que desde luego alimentan las formas de
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consumo. Un mundo casi perdido y de ensueiio donde la gente supuestamente
vive en contacto directo y armonia con la naturaleza, donde producen con su-
ficiencia y de manera artesanal sus propios alimentos, y donde prevalece una
sociedad igualitaria, solidaria y con valores antieconémicos. Una base simbdli-
camuy poderosa que promueve la construcciéon de proyectos sociales utopicos,
sobre todo como alternativa de refugio ante las calamidades de la vida urbana.
Un aspecto que desde luego ha sido aprovechado y explotado por la industria
del turismo, y que sintetiza esto con muchos otros valores e ideologias como
las del desarrollo sustentable, el respeto a la diferencia cultural y el turismo
responsable, para finalmente imprimir una nueva dimensién al mercado del
turismo internacional (Mowforth y Munt, 2009; Lopez y Marin, 2012).

Asi, en las ultimas décadas infinidad de sociedades campesinas y pesqueras
se han visto involucradas en proyectos de turismo comunitario, etnoturismo,
ecoturismo, agroturismo, etc., en parte por ser clientes cautivos de las politicas
e instituciones hegemonicas del desarrollo, pero también atraidas por la posi-
bilidad real de obtener ingresos extra para la subsistencia. De esta forma, las
localidades deciden o se ven forzadas a poner en juego sus recursos naturales y
culturales (selvas, playas, desiertos, montafas, lagunas, cenotes, ballenas, del-
fines, tortugas, fiestas, danzas, artesanias, conocimientos tradicionales, identi-
dades, etc.), mismos que se ven sometidos a procesos complejos de produccion
de valor (econémico y cultural) o revalorizacidn, al tiempo que las personas
implicadas exploran nuevas estrategias de organizacion, vinculaciéon empresa-
rial y financiamiento para emprender sus propios negocios.

La revaloracion de la tierra -y de los recursos naturales- se alimenta de los
imaginarios del turismo, de nuevas practicas, deseos y criterios estéticos, pero
igualmente de multiples procesos histéricos, socioculturales y diversas fuentes
de produccién de conocimiento (Lépez y Marin, 2010). Por ejemplo, la ciencia
ha contribuido de manera definitiva para estimar el valor de cambio de la na-
turaleza, pero también su valoracién bajo nuevos criterios de biodiversidad y
sustentabilidad, que han sido incorporados a los discursos politicos, del desa-
rrollo y de la promocién del turismo (Macnaghten y Urry, 1999). En un plano
mucho mds concreto, en el marco de la geopolitica y los intereses industriales,
el acceso y control de los territorios y sus recursos naturales adquieren una
importancia cardinal pues se trata de reservas estratégicas que proveen de los
elementos esenciales para el mantenimiento de la vida, la reproduccioén social,
y los negocios en la economia global.

La revaloracion de la tierra y los recursos naturales tiene desde luego im-
portantes repercusiones econémicas, sociales y ecoldgicas en la vida de las
comunidades involucradas, dado que generalmente estos espacios se consti-
tuyen en objetos de codicia por parte de los grandes capitales y los estados
nacionales. En las ultimas décadas -sobre todo en naciones periféricas o en
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proceso de desarrollo- grandes extensiones de territorio que antes pertenecie-
ron a comunidades indigenas, sociedades campesinas o grupos de pescadores,
han pasado a ser propiedad de inversionistas, empresas comerciales, o bien,
han pasado a ser espacios administrados por organizaciones internacionales o
dependencias de los estados nacionales. Esto en buena medida, tiene que ver
con la instrumentacion de politicas y programas de desarrollo, turisticos y de
conservacion ambiental, a través de los cuales organizaciones mundiales, ins-
tituciones de estado y particulares logran acceder al control de estos territorios
(Ferguson y Gutha, 2002; Lépez, 2010, 2015).

En resumen, turismo y ambientalismo constituyen una férmula perfecta
que ha sido promovida como parte de las nuevas modalidades del turismo
alternativo y el desarrollo sustentable, y al mismo tiempo ha sido uno de los
puntales a través de los cuales el capital internacional tiene acceso a territorios
a través de politicas intervencionistas y practicas de expropiacion (Mowforth
y Munt, 2009; Lépez y Marin, 2012; Lopez, 2015). Un proceso que igualmente
se enmarca en una tendencia de acaparamiento global de tierras por parte de
trasnacionales, destinadas a distintos ramos de la economia mundial (Zoo-
mers, 2010; Fairhead, Leach y Scoones, 2012). En general, todo esto bien lo
podemos explicar a través de lo que David Harvey ha llamado la acumulacién
por desposesion, es decir, el desarrollo del capitalismo en la etapa contempo-
ranea basado en la acumulacion de capital principalmente a través de meca-
nismos de depredacion, fraude y despojo (Harvey, 2003). En buena medida,
los trabajos que aqui se ofrecen se orientan por estos principios tedricos, y
bésicamente por este ultimo.

El turismo en México y la apropiacion integralmente planeada

El turismo en México tiene una historia relativamente corta. La industria
turistica fue constituyéndose lentamente en el siglo XX, conforme el pais se
fue estabilizando después de vivir una revolucion entre 1910 y 1917, al tiempo
que fue asimilando los flujos de viajeros extranjeros y estructurando una red
nacional de transporte, que termind de consolidarse hasta la década de los
sesenta.* Este proceso comenzo6 a fines del siglo XIX y principios del XX con
la expansion de la red ferroviaria, continud en los treinta con las carreteras y
se reforzo en los cuarenta con el desarrollo de las lineas aéreas que despegd al
término de la Segunda Guerra Mundial (Nolan y Nolan, 1988; Jiménez, 1993;

4 Sibien es cierto que durante la época colonial y el siglo XIX México fue explorado una y otra vez por avezados viajeros,
no fue mediante el apoyo de una empresa organizada para atender necesidades de viaje y ocio, sino a partir de inicia-
tivas propias y particulares. Personas y grupos que emprendieron con sus recursos el financiamiento y organizacion
de expediciones y aventuras encaminadas a recorrer las vastas y diversas regiones del pais, regularmente carentes de
vias de comunicacién, medios de transporte y medidas de seguridad.
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Clancy, 2001). A partir de entonces el turismo experimentd un rapido creci-
miento debido al mayor flujo de turistas norteamericanos que tras el fin de la
segunda guerra mundial, en vez de viajar a Europa comenzaron a dirigirse a
México que fue visto como un destino mas cercano, econémico y exético.” En
los setenta la industria vivié un verdadero auge con el desarrollo de proyectos
de turismo masivo de sol y playa, mientras que a partir de los noventa emergio
un nuevo modelo neoliberal, apoyado en los discursos del desarrollo susten-
table, que derivd en la proliferacion de innumerables proyectos de ecoturismo
en todo el territorio nacional.

Durante la primera mitad del siglo XX adquiere relevancia la ciudad de
México como una de las capitales cosmopolitas con grandes atractivos cultura-
les, que sera el centro de arribo y la plataforma para conocer muchos otros lu-
gares del pais. En este sentido destacan multiples localidades que son visitadas
regularmente por sus climas benignos o sus paisajes paradisiacos o bucolicos,
sitios que se convierten en el destino temporal de las burguesias regionales o
de grupos de extranjeros, que paulatinamente concurren e imponen una nue-
va “vocacion” a los lugares. Pequenias localidades del interior como por ejem-
plo Cuernavaca, Tepoztlan, Taxco, Chapala, Patzcuaro, Ixtapan de la Sal, San
Miguel de Allende, entre otras. En la costa, desde los afos treinta adquiere
fama Acapulco como centro turistico® y paulatinamente muchos otros como
Ensenada, Tampico, Mazatlan, Manzanillo, Puerto Vallarta, Isla Mujeres y Co-
zumel.

Estos visitantes extranjeros muy pronto se convirtieron en el estereotipo
del turista ingenuo con camisa floreada, anteojos oscuros y camara fotografica,
que viajan en grupo para visitar las extraordinarias zonas arqueologicas y los
museos, principales atractivos de la nacion, pero también los innumerables
pueblos mexicanos. Es en éstos donde merodean para conocer calles, iglesias y
mercados, y para invadir los espacios cotidianos haciendo preguntas absurdas
y generando también sus propias representaciones de la mexicanidad. Asimis-
mo, cada vez se hizo mas comun que muchos de estos visitantes encontraran
lugares para construir sus casas y pasar sus vacaciones de verano en pueblos
mexicanos, con buen clima, paisajes maravillosos, gente servicial y tierra ba-
rata.

Uno de los primeros investigadores en estudiar estos nuevos escenarios
sera Theron Nuiiez (1963), pionero en el estudio del turismo desde el campo

5 Esto fue un factor esencial para que los arribos del exterior crecieran sorprendentemente, pues entre 1945 y 1950
pasaron de 164 mil a casi 402 mil visitantes internacionales, ubicando al pais como un centro turistico en pleno desa-
rrollo (Clancy, 2001:43).

6 Acapulco fue el primer centro de playa que adquirié importancia turistica en el pais. Desde los afios veinte comenzd
a ser visitado por la belleza de su bahia pero, sobre todo, a partir del estreno de una carretera que se construyo entre
1927 y 1936, que conectd a Acapulco, Taxco y Cuernavaca con la capital del pais, lo que permitié la llegada de nume-
rosos turistas (Schornnick, 1977:36).
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de la antropologfa. El estudiara el caso de Cuajititlén, Jalisco, un pequefio po-
blado campesino asentado junto a un lago, y dénde se da a la tarea de indagar
sobre las “consecuencias culturales” del turismo de fin de semana que pone
en contacto a un sector de la sociedad urbana acaudalada de Guadalajara, con
una sociedad rural pobre. A través de la teoria del contacto cultural, Nuiez
destaca las incompatibilidades de valores y practicas entre visitantes y residen-
tes y explica como esto alter6 la cultura local. Una nueva policia rural y nuevos
reglamentos se orientaron a una serie de prohibiciones: el uso de calzones de
manta por “indecentes’, las carreras de caballos para inhibir las rifias, la porta-
cion de armas y la caza en la sierra para desarmar a los hombres, e igualmente
prohibieron a la gente beber y orinar en la via publica y la circulacion de gana-
do y perros callejeros, sobre todo para mejorar la imagen del poblado.

En su texto, Theron Nuifiez hace excelentes observaciones sobre el surgi-
miento del turismo, al plantear que dos empresarios foraneos que construian
una carretera en 1959 “descubren” el pueblo, convencen al gobierno para pro-
mover el turismo y con ello emprenden negocios de especulacion de la tie-
rra. Desafortunadamente, da poca importancia a este tipo de informacién y
opta por sdlo analizar el “contacto cultural’, asi como las incompatibilidades
de valores y practicas entre visitantes y residentes. Aunque sefiala que “en la
antropologia es axiomatico que el cambio implica conflicto”, rehtiye tratar las
implicaciones econémicas y politicas de una relacion asimétrica entre visitan-
tes y locales.” Pese a ello, el trabajo tiene la virtud de que por primera vez un
antropologo sefiala las posibilidades del estudio del turismo, como espacio de
contacto y cambio cultural.

Tendran que pasar mas de veinte afios para que un autor diera un trata-
miento pertinente a este tipo de proceso. En 1982 es publicado el libro Lago
de Chapala, turismo residencial y campesinado de Francisco Talavera, en el que
se da cuenta de la apropiacidn territorial y proletarizacion del campesinado
en los margenes de la zona norte del lago mencionado, en el estado de Jalisco.
En este trabajo el autor documenta como a partir del asentamiento de turistas
residenciales en la ribera del lago, principalmente norteamericanos jubilados
y clases altas de Guadalajara, estos grupos se apropiaron de las tierras de los
campesinos a través de la especulacion de la tierra, los negocios inmobilia-
rios y la complicidad de funcionarios agrarios y de gobierno. Es asi que los
campesinos abandonaron las actividades agricolas, pasaron a ser empleados
de los nuevos residentes y tuvieron que subsistir con sueldos infimos que no
representaron ningun beneficio para mejorar sus condiciones de vida (Talave-

7 Curiosamente Nufiez sélo advierte el conflicto entre la gente del poblado y sus pugnas por el control del ejido, y si bien
acepta la intensificacion de conflictos, lo explica como una expresion de las “tensiones de la masculinidad” dado que
los cambios culturales atentaron contra las formas tradicionales de regularla (1963:351).
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ra, 1982). Una nueva version acerca de las respuestas de los locales a este tipo
de amenazas nos la ofrece Santiago Bastos en uno de los capitulos de este libro.

En los afios setentas se present6 una etapa de gran auge del turismo en Mé-
xico, sobre todo vinculada al desarrollo del turismo masivo de sol y playa. Esto
como resultado de las politicas de organismos internacionales (como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano, la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Organizaciéon Mundial de Turismo, etc.) que fomentaron y financiaron esta
actividad como una alternativa de desarrollo para las naciones pobres, con el
fin de impulsar la economia y mejorar el nivel de vida de sus habitantes (De
Kadt, 1991; Jiménez, 1993). En este contexto, el estado mexicano dio impulso
a grandes proyectos orientados al turismo masivo de sol y playa, a través de
la construccion de cinco Centros Integralmente Planeados (CIP): Canctin, en
Quintana Roo, Huatulco en Oaxaca, Ixtapa-Zihuatanejo en Guerrero y Los
Cabos y Loreto en Baja California Sur®, que junto con los centros tradicionales
como Acapulco, Puerto Vallarta, Manzanillo, Mazatlan, Cozumel, etc., hicie-
ron del pais una de las industrias turisticas mas dinamicas e importantes del
mundo.

La construccion de centros turisticos planificados, implicé en principio el
despojo de tierras a campesinos, pescadores o pequefios propietarios dado que
se trataba de proyectos desarrollados en lugares donde existian poblados asen-
tados o que eran propiedad comunidades o de particulares. Incluso Cancun
donde se ha producido el mito de la construccion del centro turistico en un
“lugar inhdspito’, tiene tras de si una historia de apropiacion.’ La principal es-
trategia fue siempre la expropiacion de tierras por “causas de utilidad publica’,
a través de lo cual el gobierno federal las incauto y las puso a disposicion del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)' fundado en 1974, una
institucion central responsable de la planeacion y desarrollo de proyectos tu-

8 En 1970 FONATUR emprendid el proyecto Cancun en el estado de Quintana Roo, en 1972 el de Ixtapa-Zihuatanejo en
Guerrero, entre 1976 y 1977 los de Loreto y Los Cabos en Baja California Sur y, posteriormente, en 1984 el de Bahias
de Huatulco en Oaxaca.

9 En principio el proyecto de Cancun dispuso de un drea de 12 mil 700 hectareas (Torres, 2000:190, 258). Mas de 2
mil resultaron ser terrenos nacionales que fueron donados por el gobierno federal, en tanto que casi 5 mil hectéreas
ejidales -pertenecientes al ejido Isla Mujeres- fueron expropiadas por el gobierno federal a fin de “eliminar las espe-
culaciones y preservar la ecologia” (Garcia, 1979: 84). Es importante apuntar que el resto de las tierras pertenecientes
a propietarios particulares no pasé por este mismo proceso de expropiacion, sino que se les otorgd un trato prefe-
rencial negociando con cada uno de ellos la compraventa directa (Marti, 1985). Adicionalmente, se expropiaron 1,100
hectareas al ejido de Puerto Judrez, una zona adjunta en donde se asentaron miles de trabajadores de bajos recursos
dedicados a la industria de la construccion y el mantenimiento hotelero.

10 Desde mediados de los afios setentas la Secretaria de Turismo (SECTUR) se ha encargado de las politicas de desarrollo,
los estudios y las estadisticas oficiales del sector y la promocidn publicitaria de los destinos turisticos nacionales. Por
su parte, FONATUR se erigié en una institucion empresarial y estratégica, del estado mexicano, que sirvié para em-
prender los primeros proyectos de desarrollo turistico, desde donde se intentd no solo planificar e instrumentar los
mismos, sino también ofrecer seguridad sobre la tierra, conseguir y otorgar créditos, asi como canalizar la inversion
del Estado y proveer de incentivos y oportunidades a los inversionistas privados a fin de involucrarlos en los nuevos
proyectos.
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risticos, que después mediante créditos las transfiri6 a inversionistas privados
(Garcia, 1979; Cowan, 1987; Reynoso y de Regt, 1991; Madsen, 2000). Asi una
institucion del estado fue utilizada para proveer de terrenos a politicos, em-
presarios nacionales e inversionistas extranjeros, lo que implicé que pequefios
pueblos costeros fueran reubicados a fin de construir complejos hoteleros de
lujo destinados para las élites de todo el mundo. Dado que por ley los extran-
jeros no pueden ser propietarios de tierras en la franja de costa, FONATUR se
encarg6 de darle vuelta a la prohibicion y otorgar cierta seguridad en la pro-
piedad, a través de la instrumentacion de la figura juridica de los fideicomisos,
que ademas pudo esconder infinidad de irregularidades dado que no se hacian
publicos.

En las décadas de los setentas y ochentas el “despojo integralmente pla-
neado” no sélo ocurrié en los casos de los CIP que emprendié y administré
el estado mexicano, sino también en los centros turisticos tradicionales, luga-
res donde igualmente se instrumentaron planes de desarrollo que afectaron
a los grupos locales. En ocasiones fue a través de las expropiaciones pero en
muchas otras se ha tratado de ventas fraudulentas, apropiaciones ilegales o
despojos por parte de politicos, consorcios empresariales o caciques aliados a
las estructuras de gobierno. El caso mas emblematico es Acapulco (Gomezjara,
1974; Ramirez Saiz, 1987) pero igualmente se encuentran muchos otros como
Puerto Vallarta (Evans 1981), Bahia de Banderas (Real, 1999; del Angel, 2005),
Bahia de Tenacatita (Ramirez Sevilla, 1992), Coba (Rosales, 1980), etc.

La construccién de los polos de desarrollo hizo que en poco tiempo el
pais se colocara como uno de los paises de mayor desarrollo turistico en el
mundo, sin embargo, este crecimiento también fue acompafiado de diversos
problemas: el desplazamiento de poblaciones locales, el acelerado crecimiento
urbano y de infraestructura turistica, la inmigracion hacia estos polos de desa-
rrollo, la proliferacion de zonas marginales, el aumento de la desigualdad so-
cial, y consecuentemente grandes transformaciones ecoldgicas, sociales y cul-
turales. El turismo masivo de sol y playa en su mas primigenia version, y por
tanto el turismo mexicano, tarde que temprano se mostraron como parte de
un modelo que no respondia plenamente a los requerimientos de crecimiento
economico, desarrollo regional y bienestar social, y que comenzd a ser cuestio-
nado principalmente por sus costos sociales y ambientales (Gomezjara, 1974;
Gormsen, 1977; De Kadt, 1991; Garcia, 1979; Hiernaux 1989, 1999; Brenner y
Aguilar, 2002).

A finales de los ochenta e inicios de los noventa, el curso del turismo en
México comenzo a mostrar una nueva faceta, primero debido a las transforma-
ciones asociadas al desarrollo del capitalismo post-fordista que transformaron
la economia mundial, y por supuesto las formas de produccién y consumo. En
segundo lugar, pero no menos importante, debido a la restructuracion del es-
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tado como resultado de las reformas neoliberales, que implicé la adopcién de
una serie de politicas internacionales que en su conjunto desactivaron el papel
del estado como benefactor social e interventor para el desarrollo econémico.
En tercer término, asociado al punto anterior, la imposicién y predominancia
de una doctrina global basada en los principios del desarrollo sustentable que
penetrd en los diversos ambitos institucionales del estado mexicano, a través
de lo cual se impulsaron una serie de proyectos dirigidos por nuevos discursos
del respeto a la diferencia cultural, la participacion comunitaria y la conserva-
cién ambiental. Esto hizo que el estado dejara de financiar y administrar los
grandes proyectos de sol y playa, para delegar este papel a los inversionistas
privados, conservando sélo la facultad como promotor, planificador, regula-
dor e intermediario, mientras que de aqui en adelante concentraria sus esfuer-
zos en lograr la diversificacién del turismo, incluyendo una serie de politicas
y proyectos comunitarios impregnados por el discurso del desarrollo turistico
sustentable."!

En esta nueva fase comenzaron a proliferar los proyectos de “turismo al-
ternativo” a lo largo y ancho del pais (ecoturismo, turismo rural, de aventura,
verde, etc.). Esto implicé la difusion de modelos comunitarios, participativos
y conservacionistas, el surgimiento de nuevos agentes del desarrollo local
(ONG, asociaciones civiles, empresas, etc.) y la injerencia de éstos en nuevos
territorios que paulatinamente han sido integrados a la légica de administra-
cion estatal y a los circuitos del turismo internacional (Lopez y Marin, 2012).
Aunque los resultados del “turismo alternativo” reflejan pocos logros y gran-
des retos, esta actividad despleg6é una amplia presencia en la republica mexi-
cana, contandose para 2007 mas de 600 destinos donde es posible practicar el
ocio y la recreacion con estas caracteristicas, ademas de que se han registrado
916 “empresas sociales” dedicadas al turismo alternativo (Lépez y Palomino,
2008). Una mirada a esta tendencia de desarrollo la presenta Ana Garcia et. al.
en uno de los capitulos de este libro, que muestra precisamente los problemas
territoriales, las disputas por los recursos y los retos de la organizaciéon comu-
nitaria.

Uno de los trabajos pioneros que advirtié sobre las nuevas estrategias de
expansion territorial del capitalismo a través del turismo y los discursos am-
bientalistas es el de Daltabuit y Pi-Sunyer (1990), quienes se interesaran por
la construccion de Cancun, las politicas de Mundo Maya y los efectos del tu-

11 Esto es parte de una nueva politica del desarrollo en donde salen a relucir nuevos términos rectores, dado que se
busca diversificar la industria del turismo a través de “la creacion de nuevos productos”, “de valor agregado” (de na-
turaleza y cultura), y la estructuracion de regiones y circuitos de mercado en busca de una mayor “competitividad” y
“sustentabilidad” (SECTUR, 1991; 2001).
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rismo en las comunidades locales. En su texto sefialan el importante papel del
estado como planificador del cambio econémico regional, y la poca importan-
cia que se dio a los costos econdmicos y sociales del desarrollo turistico. Un
aporte consiste precisamente en sefialar la enorme influencia de las ideologias
y politicas del ambientalismo, que con una “retdrica idéntica al nacionalismo”
legitiman politicas globales intervencionistas, a través de lo cual “expertos”
externos, dotados de prestigio y amplios poderes, acceden a un territorio para
gestionarlo y cubrir las necesidades de turistas extranjeros. Sefialan que en
realidad se trata de un proceso de apropiacion, dado que el entorno fisico, las
sociedades humanas y los restos historicos se convierten en “patrimonio de la
humanidad” destinados al consumo de los visitantes.

Un aspecto fundamental en las primeras etapas del desarrollo del turismo
en México es el papel central del estado, como promotor, inversionista, plani-
ficador, gestor, regulador, mediador y administrador de la industria (Clancy,
2001), de manera que una nueva revaloracién de su estructura y funciona-
miento, tendria que considerar el papel que desempeiia en el marco de un
escenario politico muy distinto. Asimismo, las comunidades agrarias también
se encuentran inmersas en nuevos escenarios ante el desarrollo y consolida-
cion de la economia global y las politicas neoliberales. Uno de los efectos mas
importantes en el campo mexicano ha sido la reforma al articulo 27 constitu-
cional en 1992, que tuvo como propdsito principal que los ejidatarios y comu-
neros pudieran parcelar y privatizar sus tierras, como una medida del gobierno
para incentivar el mercado de tierras y estimular las inversiones.

En este amplio marco de trasformaciones que aqui he sintetizado, donde
el estado juega un papel muy distinto al de los afios setenta, vale la pena de-
tenerse a reflexionar sobre los mecanismos a través de los cuales el capital se
hace del espacio necesario para impulsar la industria del turismo. En la actua-
lidad el estado mexicano recurre mucho menos que antes a las expropiaciones
para emprender proyectos de desarrollo (sean de la naturaleza que sean), sin
embargo, esto no quiere decir que el proceso de apropiacion haya menguado
o que las estructuras del mismo no sirvan como catalizadores de tal proceso.
Esto nos lleva a tener que preguntarnos precisamente por las articulaciones y
las formas concretas contemporaneas; situaciones, instituciones, agentes, me-
canismos y estrategias que tienen lugar, a través de las cuales los bienes territo-
riales de comunidades pasan a formar parte de los activos del capital privado,
para el desarrollo de la industria turistica.

Practicamente por todo el litoral del pais (pero también tierra adentro) des-
pegan desarrollos turisticos que desplazan a las poblaciones locales y despojan
de sus propiedades a los ejidatarios, comuneros y gente con pocos recursos.
En varios casos se trata de procesos histdricos continuos de despojo territorial.
En Acapulco, por ejemplo, desde los afios treinta hasta la fecha se han repetido
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una serie de expropiaciones que dificilmente podrian catalogarse de “utilidad
publica” (Gomezjara, 1974; Ramirez, 1987; Valenzuela y Coll, 2010). El hecho
mas evidente de una estrategia de expoliacion es la promulgacion de la Ley de
Turismo del Estado de Guerrero, impulsada por el gobernador Ruiz Massieu
(1989-1993), que faculta al gobierno estatal (a través de un organismo deno-
minado Promotora Turistica) a expropiar terrenos ejidales de valor turistico
para entregarlos en venta a inversionistas privados. Es precisamente a través
de esto que el gobierno de Guerrero expropio a diversos ejidos (Puerto Mar-
qués, La Poza, Copacabana, Plan de los Amates, Alfredo V. Bonfil y Lomas de
Chapultepec) a los que pago las tierras a precios irrisorios para luego vender
a precios elevados, con lo cual encumbrados politicos y figuras publicas se hi-
cieron de terrenos de playa en un lugar conocido como Punta Diamante.'> Un
despojo que ha generado una serie de movimientos de protesta por parte de
los diversos ejidos, que hasta hoy en dia mantienen su reclamo por los abusos
del estado y por el reconocimiento como propietarios legitimos de la tierra.

En la costa de Oaxaca, en el contexto de la planificacion del proyecto tu-
ristico Bahias de Huatulco, en 1984 tras un decreto presidencial las autorida-
des agrarias reconocieron después de una demanda historica, la propiedad de
51,510 ha a la comunidad de Santa Maria Huatulco. Un dia después de que
aparecio este reconocimiento en el Diario Oficial, igualmente mediante un de-
creto presidencial y a solicitud de FONATUR, le fueron expropiadas 21,189 ha
para constituir la reserva territorial del proyecto turistico, misma que cuen-
ta con aproximadamente 35 kilometros de playa (Madsen, 2000; Talledos,
2012)* (véase también el texto de dit Chirot en este libro). Este hecho disparo
una serie de protestas que fueron relativamente apagadas con intimidaciones,
sobornos y violencia, pero que emergen periodicamente hasta la actualidad,
cuestionando la legalidad de la expropiacion y al mismo tiempo presionando
para recibir beneficios. En 2010 por ejemplo, mas de 920 comuneros de un
padron de 1,760 a través de una Asamblea General decidieron demandar al
gobierno federal y exigir la restitucion de sus tierras', y posteriormente han
estado movilizandose para beneficiarse con la dotacion de viviendas, entre
otras demandas.

En Zihuatanejo, donde en 1973 les fueron expropiadas a los ejidatarios 481

12 “Zona diamante, la guerra por las tierras ejidales”, Roberto Ramirez Bravo, en Milenio Guerrero, 2 de noviembre de
2002, disponible en https://caminodeguerrero.wordpress.com/2013/04/20/zona-diamante-la-guerra-por-las-tierras-eji-
dales/, consultado el 5 de julio de 2015; “La zona Diamante, paraiso construido a base de despojos”, Roberto Ramirez
Bravo, en La Jornada, 12 de febrero de 2007, disponible en http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2007/02/12/index.
php?section=sociedad&article=007n1, consultado el 5 de julio de 2015.

13 “Bahias de Huatulco” en el blog: Miguel de la Madrid Hurtado, Cambio de Rumbo, Crénica del sexenio 1982-1988,
disponible en http://www.mmh.org.mx/nav/node/728, consultado el 2 de julio de 2015.

14 “Demandan comuneros restitucion de tierras”, Avelino Abdias Vazquez en Publimar, 19 de junio de 2010, disponible
http://publimar.mx/demandan-comuneros-restitucion-de-tierras, consultado el 18 de octubre de 2015.
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hectareas de la zona de Ixtapa a través de FONATUR, hoy a mas de 40 afos
del suceso los campesinos siguen luchando para que se les pague conforme a
lo acordado originalmente.”” Mientras tanto, nuevos proyectos turisticos de
inversion privada y apoyados igualmente por FONATUR, reeditan las alianzas
del poder, los subterfugios de las instancias oficiales y las triquifiuelas de los
desarrolladores. Algo por lo que parece caracterizarse el Proyecto Turistico Isla
de Ixtapa, que actualmente tiene planeada y autorizada la construccion de un
complejo con mas de 4 mil cuartos de hotel, campo de golf y otras instalacio-
nes de lujo a lo largo de poco mas de 3 kilémetros de playa, aun y cuando los
ejidatarios acusan de ser los propietarios de buena parte del territorio donde
se pretende construir el mismo.*¢

En la costa de Nayarit, por decreto presidencial de Gustavo Diaz Ordaz,
en noviembre de 1970 a ocho ejidos de Bahia de Banderas y Compostela les
fueron expropiadas poco mas de 4 mil hectdreas de terrenos costeros. Mas
adelante, a finales de la década de los noventa se hizo lo mismo para impul-
sar el nuevo proyecto turistico denominado Riviera Nayarit, desalojando a los
propietarios, desinstalando sus negocios y desplazandolos a través de la fuerza
policiaca hacia otros lugares de menor valor comercial."”

Estos conflictos no son casos aislados y por el contrario son muestra de
un escenario que se extiende por todo el pais, y que desde luego tiene sus
referentes en todo el mundo. Para ver la dimensién del problema en México
basta reparar en los casos sefialados, y referir a las intrincadas disputas que
ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios tienen con autoridades de go-
bierno, inversionistas y desarrolladores turisticos en defensa de sus tierras, sea
en Loreto o Cabo Pulmo, Baja California Sur; Punta Pefiasco, Sonora; Huatul-
co, Oaxaca; Chamela, Jalisco; Manzanillo Colima; Compostela, Nayarit; o en
Holbox, Playa del Carmen y Tulum, Quintana Roo."® El escandalo publico mas
reciente sobre este tema deriva del reportaje “Tulum: Tierra de ambiciones” de
la periodista Lydia Cacho (2015) donde pone en evidencia los asuntos turbios
del desarrollo turistico y las relaciones entre politicos, empresarios y especula-

15 “Ejidatarios de Zihuatanejo se quejan en la CIDH de que les adeudan sus tierras desde hace 41 afios”, Brenda Escobar,
en El Sur. Periddico de Guerrero, 24 de septiembre de 2014, disponible en http:/suracapulco.mx/archivos/210454,
consultado el 18 de octubre de 2015.

16 “Fonatur despoja a los pescadores”, Hercilia Castro, en The prisma. The multicultural Newspaper, 23 de agosto de
2014, disponible en http://www.theprisma.co.uk/es/2014/08/23/fonatur-no-paga-solo-despoja-2, consultado el 15 de
junio de 2015.

17 “Desaforada privatizacion playera en Nayarit”, Pedro Zamora Bricefio, en Proceso, Num. 1734, 24 de enero de 2010.

18 Sdélo como ejemplos véase: “Especulacion, despojos, invasiones ejidales, para abrir brecha. Manzanillo, en venta,
para consumar un plan turistico gemelo de Punta Diamante”, Ignacio Ramirez, en Proceso, nim. 711, 16 de junio
1990; “Comuneros e inmobiliaria”, Rodriguez Gladys, en E/ Universal, 15 de julio de 2007, disponible en http://archivo.
eluniversal.com.mx/estados/65296.html, consultado el 2 de julio de 2015; “Isla Holbox. Crénica de un despojo”, Sergio
Caballero, en Proceso nim. 1974, 30 de agostos de 2014, disponible en http://www.proceso.com.mx/?p=381307, con-
sultado el 18 de octubre de 2015; “Despojo en favor de extranjeros”, Miguel Angel Infante, en Proceso, 18 de marzo
2007, disponible en http://www.proceso.com.mx/?p=94608, consultado el 18 de octubre de 2015.
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dores de bienes raices.”” Una red de complicidades que llega a las altas esferas
del poder. Un caso que igualmente abordo en uno de los capitulos de este libro,
como parte de una investigaciéon mds amplia sobre mercantilizacion del espa-
cio y la cultura, de préxima publicacién (Marin, en prensa).

Empero, no siempre los afectados directos son propietarios privados o co-
muneros agrarios, sino que en muchas ocasiones se trata de formas de apro-
piacién de reservas naturales o playas, que suelen ser bienes publicos o regidos
por leyes federales, en donde se intenta imponer proyectos atin y cuando las
leyes ambientales prohiben su construccién, o cuando las sociedades locales
estan en contra de ciertas formas de desarrollo. Estos son los casos, por ejem-
plo, del Parque Nacional Tulum en la costa de Quintana Roo (Marin, 2012), el
desarrollo turistico en Cabo Pulmo, en Baja California Sur, o el proyecto del
campo de golf en Tepoztlan, Morelos (Velazquez, 2009).

Si bien es cierto que a partir de la década de los noventa pocos trabajos
han ofrecido versiones etnograficas centradas especificamente en los conflic-
tos, despojos y mercado de tierras en el contexto del turismo: Ramirez Sevilla
(1992) y Ramirez Corona (2012) para el caso de la Bahia de Tenacatita, Jalisco;
Orozco (1992) y Madsen (2000) en Bahias de Huatulco, Oaxaca; Real (1999) y
del Angel (2005) en Punta de Mita, Nayarit; Morales (2009) en Mazunte y San
Agustinillo, costa de Oaxaca; y Almanza (2013) quien estudié algunas locali-
dades de la Sierra Tarahumara, en Chihuahua. También es cierto que diversos
autores han continuado con el interés por los temas de la tierra, no obstante,
ahora integrado a nuevas discusiones sobre el capitalismo global, el neolibe-
ralismo, la produccion y apropiacion de espacios y las luchas por el control
de los recursos de las sociedades locales (Lopez, 2010, 2015; Lopez y Marin,
2010, 2012; Marin, 2008, 2010, 2012; Buitrago, Marin y Fraga, 2012; Manuel-
Navarrete, 2012; Cruz et. al., 2012).

Nuevos escenarios rurales, organizaciones agrarias y procesos de de-
sarrollo turistico

En particular, en América Latina y el Caribe las condiciones estructura-
les en que subsisten las comunidades rurales no ayudan al optimismo. En el
escenario institucional se observa el retraimiento del estado como rector del
desarrollo agrario, se incrementa la liberalizacion financiera y comercial, y la
ampliacion de programas asistenciales para paliar la pobreza. Por otro lado,
entre las localidades se advierte la reduccion de las actividades agricolas, la

19 “Tulum: Tierra de ambiciones”, Lydia Cacho, en Aristegui Noticias, 07 de septiembre de 2015, disponible en http:/
aristeguinoticias.com/0709/mexico/tulum-tierra-de-ambiciones/, consultado el 18 de octubre de 2015.
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diversificacion de las actividades productivas, la intensificacion de los flujos
migratorios, el incremento del trabajo jornalero, la flexibilizacién y femini-
zacion del trabajo rural, la expansion del narcotrafico, asi como una impara-
ble apropiacion territorial, degradacion ecoldgica y acentuacion de la pobreza
rural (Lara, 2001; Teubal, 2001; Kay, 2009; Carton, 2009; Maldonado, 2012;
Torres-Mazuera, 2012).

Estos procesos generales han dado lugar a una serie de escenarios que reba-
san las categorias analiticas tradicionales de la academia y que parecen estimu-
lar la imaginacién literaria: ruralidad sin agricultura, zonas rurales industria-
lizadas, pueblos fantasmas, comunidades sin hombres, poblados empleados
por maquiladoras, comunidades sostenidas con las remesas de los migrantes,
pueblos sitiados por el narcotrafico, campesinos que reciben ingresos por cui-
dar el medio ambiente, proliferacion de “Pueblos Magicos”, y finalmente ejidos
dedicados al ecoturismo o convertidos en espacios franquicia a beneficio de
tour operadores internacionales, entre otras cosas.

Especialmente, el ecoturismo destaca como una de las propuestas de desa-
rrollo en el ambito rural que ha tenido mayor impulso a nivel internacional y
que condensa los principios rectores del desarrollo sustentable. En términos
generales se propone: 1) una ética orientada hacia el cuidado y conservacién
de los recursos naturales, asi como el respeto por las culturas locales, 2) la pro-
mocioén de la gestion comunitaria y el empoderamiento local y 3) la busqueda
de la viabilidad econémica de la industria a pequenia escala, sin comprometer
la conservacidn ecoldgica. Por supuesto, para poder instaurar esta propuesta
de desarrollo se requiere de la instrumentaciéon de modelos territoriales y or-
ganizativos para la administracion de recursos, la participacién comunitaria y
el aprovechamiento de la organizacion social “tradicional’, a fin de reforzar los
valores culturales del grupo. Como hemos sefialado en un texto mas o menos
reciente, Lopez y Marin (2010), ello requiere de un enorme aparato institucio-
nal de programas de financiamiento, capacitacion, monitoreo y certificacion,
a fin de cumplir con las prescripciones del modelo, lo que claramente pone en
evidencia el caracter hegemonico del desarrollo local.

Lo realmente importante y significativo, es que estas modalidades turisti-
cas, nacen y son pensadas para impulsar el desarrollo de pequefias localidades
rurales, que poseen territorios con recursos naturales y atractivos culturales.
Se trata principalmente de territorios de pueblos indigenas y campesinos que
histéricamente han sido objeto de politicas publicas por parte de los estados
nacionales, y que en la actualidad experimentan grandes transformaciones en
el contexto de la globalizacion y las politicas neoliberales. Como podemos ad-
vertir a través de distintos estudios (Daltabuit et. al., 2000; Lépez y Palomino,
2008; Guzman y Juarez, 2013; Garcia, Jouault y Romero, 2015; y Garcia et.
al. en este libro), el ecoturismo se erige como una fuerza del mercado que
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imprime una nueva valoracion al territorio ejidal y que abre un abanico de
oportunidades econémicas para las localidades que, ante las grandes carencias
y necesidades que experimentan, dificilmente pueden ignorar o rechazar de
forma inmediata esta propuesta.

Algo que queda claro en muchos trabajos -y en los planteamientos que se
hacen en este libro- es que el despegue y desarrollo del turismo en los espacios
rurales plantea nuevos retos a las localidades, sobre todo en relacion con la
definicion de los limites y los derechos de propiedad de la tierra, y las formas
de acceso y administracion de los recursos naturales. Lo que se traduce en
la formacién de espacios contenciosos, cada vez mas regulados y disputados,
pero en el marco de una fragilidad sistematica de las instituciones en diversos
niveles. Esto incluye la aparicion de multiples agentes que buscan aprovechar
la vulnerabilidad econémica y social de las comunidades, la fragilidad del sis-
tema legal y la corrupcioén institucional que impera en las instancias oficiales,
y que operan sistematicamente para la apropiacion de tierras, la especulacion
inmobiliaria y el impulso de desarrollos turisticos.

Por otro lado, muchos de los espacios de propiedad comunal que hasta la
actualidad han sido conservados por diversos grupos sociales, no necesaria-
mente se localizan en los “margenes de la nacién” o son evocaciones de la vida
silvestre. Resulta que en diversos casos las tierras comunales o ejidales se han
constituido como espacios vitales de proyectos urbanos y turisticos, o bien
como reservas territoriales de los mismos, pero que con los afos y el aumen-
to de la demanda de espacios para la industria o para el crecimiento urbano,
llegan a localizarse en puntos estratégicos y adquieren una importancia eco-
ndémica inusitada en el marco de relevantes polos de desarrollo. Estos son los
casos de los ejidos en Tulum, Playa del Carmen, Cozumel y Cabo San Lucas
-en los estados de Quintana Roo y Baja California Sur- que abordamos en este
libro. Se trata sin duda de condiciones muy diferentes a las que podria confi-
gurar el desarrollo del ecoturismo en una comunidad, dado que la dimensién
y las dindmicas de la ocupacion espacial se presentan bajo otras variables, al
mismo tiempo que los agentes, los intereses y expectativas de los participan-
tes, y las estrategias de apropiacion por parte de los grupos de poder son muy
distintas.

Un signo de acentuacion de los procesos de apropiacion territorial a través
del turismo en México y su orientacion neoliberal, es precisamente la propues-
ta de reforma a la fraccion I del articulo 27 constitucional, que prohibe a los
extranjeros la propiedad de tierras en las fronteras y litorales del pais, y que
supuestamente garantiza la soberania del estado.?® Se trata de un despropdsito,

20 Se trata de una ley que restringe la propiedad a extranjeros en una franja de 100 kilémetros de ancho en las fronteras
nacionales y de 50 kildmetros en las playas de todo el pais. Uno de sus antecedentes se encuentra en la Ley de Colo-
nizacién promulgada en 1824, que pretendia garantizar la soberania nacional ante las amenazas de invasién militar, y
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dado que en realidad a lo largo de todo el pais infinidad de propietarios de te-
rrenos con frente de playa, mexicanos y extranjeros, hoteleros y residenciales,
han privatizado las costas de la nacion restringiendo el acceso y la circulacién
a las playas, a pesar de que legalmente son terrenos federales, espacios publi-
cos donde todo mexicano puede disfrutar y circular libremente. La ley es letra
muerta.”! Pese a ello, como parte de una serie de reformas constitucionales la
camara de diputados aprobo en 2013 una modificacién para derogar esta res-
triccion (que falta sea aprobada por la cimara de senadores) con el argumento
de “regularizar” una practica cotidiana, dado que los extranjeros comunmente
han utilizado la figura del fideicomiso como un recurso para burlar las restric-
ciones legales y, en realidad, ya son propietarios de las costas. El razonamiento
final fue que esta regularizacion permitiria impulsar el desarrollo turistico, la
inversion extranjera y la generacion de empleos.*

Los promotores de la reforma al articulo 27 constitucional carecen de pre-
ocupaciones politicas, juridicas y socioculturales. En principio ignoran y no
discuten si en la actualidad sigue siendo vigente apelar a la soberania del esta-
do como uno de los argumentos centrales que dio origen a la ley. En segundo
lugar, rehtyen el problema de la pérdida del control territorial, y de los costos
no solo para el estado sino también para las sociedades locales. Finalmente,
soslayan el problema de la privatizacion de los espacios publicos, dado que las
playas son terrenos federales y propiedad de la nacién apropiados por parti-
culares. De esta manera, los problemas de la soberania nacional, el bien social,
lo inalienable de los bienes publicos y la restauracion del estado derecho, se
traducen en asuntos intrascendentes que estdn supeditados a los intereses eco-
ndémicos y a los negocios. Si bien la gente ha perdido sus tierras y las seguira
perdiendo, si las playas de todo el pais han sido privatizadas -nos dicen los
reformadores sin mucha preocupacion-, entonces sera mejor regularizar todo
esto para atraer inversiones, para generar empleos y para no estar pensando en
causas perdidas de gente negativa.

En todo caso, este libro ofrece una mirada multisituada al complejo mundo
del turismo, que no sélo muestra diversos casos y escenarios de desarrollo en

que mas tarde se juzgo pertinente ante las amenazas colonizadoras e imperialistas, de manera que permanecio en la
constitucion de 1917, misma que sigue vigente.

21 Sélo como una muestra podemos referirnos a la impresionante invasion y colonizacién de los espacios de playa en
la peninsula de Baja California por parte de los baby-boomers estadounidenses (Davis, 2006), pero desde luego esto
se repite en muchos otros lugares del pais. Como sefiala Mike Davis “El Departamento de Estado calcula que en los
ultimos diez afios el nimero de estadounidenses que viven en México ascendié de 200 mil a un millédn (una cuarta
parte de todos los expatriados estadounidenses)” y eso desde luego habla de una tendencia que tiene consecuencias
de consideracién.

22 El diputado Manlio Fabio Beltrones del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y principal gestor de la reforma
sefiala: “Se trata de erradicar la simulacion en la propiedad extranjera en las playas de México y de eliminar a los
intermediarios que a través de fideicomisos, sociedades andnimas y prestanombres han lucrado con la prohibicién
constitucional... [Ademas con ello] Estaremos facilitando la inversion turistica y la generacion de empleo local” (“Dipu-
tados aprueban propiedad de extranjeros en costas”, en El Economista, 24 de abril de 2013).
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distintos lugares del pais, sino también una amplia perspectiva para tratar de
comprender las estructuras, las dindmicas y los procesos que sostienen a la
industria. En términos generales, los trabajos que presentamos -atin con sus
diferencias contextuales y el tipo de abordajes tedricos y etnograficos- parecen
coincidir o acercarse en sus formulaciones esenciales. A saber, la centralidad
de la especulacion de tierras en el contexto del turismo, la incertidumbre de
los regimenes de propiedad, la fragilidad de las instancias institucionales, las
grandes desigualdades de poder que enmarcan la apropiacion territorial, y la
participacion de funcionarios-empresarios en los procesos de despojo, como
parte de un engranaje que parece adquirir tintes de politica institucional.

En el primer capitulo, Angeles Lopez Santillan, basada en su experiencia de
investigacion sobre el caso de Holbox, en el norte de Quintana Roo, en el Cari-
be mexicano, estudia el proceso a través del cual se produce un lugar turistico
con base en el “despojo articulado” de buena parte del territorio de una comu-
nidad. Explica cdmo tras el desarrollo del turismo y la explosién del mercado
de tierras, una isla de pescadores fue valorizada y disputada, convirtiéndose
en el botin de las élites y la clase politica regional. La autora, basada los plan-
teamientos tedricos de la acumulacidon por desposesion, analiza la articulacion
de distintos grupos de poder econémico y politico, incluyendo el papel de los
locales, orientados a lograr la venta de tierras ejidales para ser transferidas a
importantes empresarios de la regién. Un asunto que ha derivado en una lu-
cha intestina, entre intrigas, negociaciones y transacciones fraudulentas, con
grandes costos sociales para los holboxefios, ademas de la posible enajenacién
de sus tierras. Una cuestion que se ha llevado a los tribunales y se encuentra
en litigio.

En el siguiente, Aura Helena Ramirez estudia el caso El Rebalsito de Apa-
zulco un ejido situado en la bahia de Tenacatita en la costa sur del estado del
Jalisco, en el Pacifico mexicano. Narra y analiza la historia de como los ejida-
tarios fueron acosados durante décadas por politicos, empresarios y caciques,
hasta ser despojados y expulsados de la bahia, no sin antes oponer resistencia
por décadas. El trabajo tiene la virtud de reconstruir un escenario complejo
donde se advierte la fragilidad de los pobladores, sus intentos por defender
lo propio y donde se observa un ejido fragmentado, con intereses internos y
predominancia de un grupo minoritario (vinculado al cacique) que finalmente
promovio la venta de tierras de la costa, y faculté el despojo a favor de empre-
sarios foraneos, nacionales y extranjeros. Es asi que Aura Helena destaca que
“la apropiacion de los terrenos costeros por parte de inversionistas privados se
ha dado gracias a la intermediacion de actores locales, mediante la violencia,
la amenaza, el engafo y el uso amafiado de la ley”. Un aspecto que igualmente
destacan Lea Rodrigues, Clement dit Chirot, Santiago Bastos y Angeles Lopez
en sus propios trabajos.
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El tercer capitulo, del cual soy autor, trata el tema del despojo de tierras
ejidales, particularmente de playas, en Tulum, Quintana Roo. En este trabajo
abordo el caso del ejido José Maria Pino Sudrez, a través del cual es posible
observar como el desarrollo del turismo se encuentra relacionado con proce-
sos de apropiacion territorial, en los que distintos grupos de poder politico y
econémico se imponen sobre los locales, en un escenario de alta especulacién
inmobiliaria, incertidumbre legal, confrontacion social y mecanismos institu-
cionales de despojo. En sintesis, comunidades con tierras valiosas bajo control
de grupos de élite, mafias agrarias y profesionales de la trasgresion. Se trata de
dinamicas que desarrollan los grupos poderosos para acaparar espacios estra-
tégicos y garantizar su participacion como inversionistas, lo que por supuesto
implica el desplazamiento sistematico de los grupos locales, no sélo en térmi-
nos espaciales, sino también como posibles beneficiarios del desarrollo.

Horacio Almanza, por su parte, nos ofrece un trabajo basado en el desarro-
llo de una etnografia historica, en la que describe el despegue del turismo en la
Sierra Tarahumara, en el estado de Chihuahua, sobre todo a raiz del Proyecto
Turistico Barrancas del Cobre en 2008, y que consolid6 un proceso de apro-
piacion de tierras en territorio indigena. El autor se centra particularmente en
el caso de la comunidad Mogotavo, afectada por la apropiacion de sus tierras
por parte de un particular y su familia que emprendieron en ellas negocios
de turismo. En el trabajo explora las relaciones de propiedad, las condiciones
juridicas y la interaccion entre los distintos agentes del conflicto, incluyendo
a las instituciones agrarias involucradas en los litigios. En su analisis enfatiza,
por una parte, un importante proceso de “invisibilizacion” de las comunidades
raramuris, como un intento por borrarlas de los espacios que habitan histori-
camente, y por tanto ignorar sus derechos como pobladores originarios; por
otra, “el papel que juegan las instituciones, normas y subjetividades que en
conjunto facilitan la constituciéon de una estructura social favorable para el
despojo de tierras”.

En seguida, Lea Carvalho Rodrigues presenta el caso de la isla de Cozumel,
en el Caribe mexicano, y describe el proceso a través del cual se sentaron las
bases de la industria del turismo para su desarrollo, y como esto implico la
expropiacion de la mayor parte de las tierras al ejido local (mas de 31,000 hec-
tareas) ademas de la relocalizacion de los agricultores y pescadores en espacios
de menos valor econémico. La autora destaca el proceso de consolidacion de la
élite politica y empresarial de la isla, con gran influencia en la politica regional
y articulada a las redes de poder nacional, lo que posibilitd su insercién en los
organos federales que definen el planeamiento y controlan el desarrollo del
turismo en el pais. En ultima instancia, apunta que en este caso, “las modifi-
caciones en la Ley Agraria, el recurso de la figura juridica del fideicomiso y el
estricto control politico sobre la region, han permitido que en Cozumel unos
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pocos grupos familiares mantengan un fuerte control sobre el territorio y las
actividades econdmicas en la isla”.

En el siguiente capitulo, Santiago Bastos presenta el caso de la comunidad
de Mezcala, ubicada en la ribera del lago de Chapala, en el estado de Jalisco,
en el que analiza el proceso a través del cual las autoridades y empresarios han
intentado despojar a los comuneros de su territorio, y promover el mercado
de tierras comunales e inversiones privadas, como parte de un programa para
impulsar el turismo local y regional. Se trata de un texto que analiza la forma
en que un particular se apropid e instal6 en tierras comunales ilegalmente,
y la lucha de los comuneros por la defensa de sus bienes, que ha llevado no
solo a la organizacion para la resistencia, sino también a la formacién de una
identidad étnica emergente. Santiago Bastos explica este despojo y su contexto
(plagado de arbitrariedades, ilegalidad, corrupcion, autoritarismo y violencia)
como parte de las transformaciones neoliberales que muestran una tendencia
al desmantelamiento del corporativismo y los derechos agrarios, en favor de
convertir la tierra en mercancia, como parte de la consolidacion de la econo-
mia global. Es asi que el caso de Mezcala representa una tensién permanente
entre el proyecto comunitario y las dindmicas mercantiles que promueven po-
liticos, funcionarios y empresarios.

Ana Garcia de Fuentes y su grupo de investigacion, analizan a partir de
cinco casos de estudio en distintas localidades de la peninsula de Yucatdn
(Chunkanan, Homun, Cenotillo, Ek Balam y Temozdn) las diversas implica-
ciones del desarrollo de proyectos de turismo alternativo en terrenos ejidales.
En particular centran su atencion en los conflictos que derivan de este tipo
de emprendimientos, en torno a los derechos de propiedad de la tierra y el
acceso a los recursos naturales, la toma de decisiones y la participacion de la
poblacion, que lleva a interrogantes sobre las dificultades de control territorial
en los ejidos y los dilemas del desarrollo local. Los autores presentan distin-
tos escenarios de revaloracion de los recursos a través del turismo, y con ello
la restructuracion social, productiva y territorial en las localidades, donde se
desarrollan fisiones, disputas y negociaciones, sea al interior las comunidades
o entre éstas y otros grupos e instituciones, como una expresion para resolver
las dificultades estructurales. Entre ellas, la indefinicion legal de la tenencia de
la tierra, la improvisacion en el desarrollo turistico y la disfuncionalidad de
las regulaciones e instituciones oficiales. Finalmente, resaltan que la politica
publica de apoyo al turismo alternativo, basado principalmente en subsidios,
se implementa sobre un marco legal endeble en lo tocante a la tenencia de
la tierra, con innumerables sobreposiciones institucionales nada funcionales,
sin nociones comunitarias acerca de los negocios, y sin condiciones para las
negociaciones justas.

Por su parte, Clément Marie dit Chirot nos ofrece un estudio comparativo
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entre dos espacios turisticos: Huatulco, Oaxaca y Playa del Carmen, Quintana
Roo, a través de lo cual analiza las relaciones de propiedad y los conflictos de
apropiacion en estos dos contextos. El primer caso se trata de un Centro Inte-
gralmente Planeado promovido por FONATUR, en el que para despegar ex-
propiaron a la comunidad de Santa Maria Huatulco mas de 21,000 hectareas,
con 35 kilémetros de costa y nueve bahias, ademas de que reubicaron a la co-
munidad fuera de este territorio. El segundo caso, refiere a Playa del Carmen,
una ciudad turistica en la Riviera Maya con uno de los indices de crecimiento
urbano mas altos del pais, donde el gobierno estatal, los terratenientes y ejida-
tarios locales han jugado un papel central en los negocios de la especulacion
inmobiliaria y los procesos de urbanizacién. Un caso que nos recuerda a los
ejidatarios en el ejido Bonfil y su papel en el crecimiento de la ciudad de Can-
cun. El autor destaca en su analisis la importancia de la valoracion de la tierra
y las formas de la propiedad juridica de la misma, como factores que influyen
en la definicién de nuevas posiciones sociales que determinan la capacidad
para conservar o no los bienes patrimoniales. En tltima instancia, plantea que
los dos estudios de caso ofrecen ejemplos del uso politico del espacio turistico,
siendo su control un instrumento para afirmar posiciones de poder.

Finalmente, Bojérquez, Angeles y Gdmez se enfocan a estudiar el proceso
de apropiacion del espacio costero en Cabo San Lucas, Baja California Sur,
tomando como centro de analisis la privatizacion de las playas y las tierras
ejidales, que observan como manifestaciones locales de un proceso global de
acumulacion de capital y concentracién de la riqueza. Con base en los plan-
teamientos de Harvey respecto a la acumulacién por desposesion, analizan
la enajenacién de las playas (supuestamente publicas) por parte de capitales
privados, y por tanto la exclusion de sectores de la sociedad impedidos a dis-
frutar de estos espacios y del paisaje marino. Al mismo tiempo, plantean que
las expropiaciones de tierra ejidal por parte del estado para impulsar la ur-
banizacion y el crecimiento de la ciudad, se capitalizan en negocios esencial-
mente privados, constituyendo una importante subvencion gubernamental a
la especulacion inmobiliaria y a los sectores de la construccién y la hoteleria.
En general, describen un proceso de desarrollo turistico y urbanizacion, que
tiende a privatizar los espacios publicos y apropiarse de los paisajes, que ofre-
ce privilegios oficiales a los grandes capitales y grupos de poder econémico,
mientras que excluye de los espacios estratégicos a los grupos locales menos
favorecidos.

En ultima instancia, el conjunto de trabajos que integran la presente obra
refleja un valioso esfuerzo etnografico y tedrico por estudiar el desarrollo del
turismo y la apropiacion territorial en México. Si bien se trata de una serie de
estudios de caso sobre distintos lugares, en diversos contextos y con variados
intereses, el libro en su conjunto nos permite desarrollar una mirada integral;
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rica en descripciones y reflexiones analiticas que nos ayudan a descubrir im-
portantes interconexiones entre los escenarios estudiados, y los ejes rectores de
los procesos que se abordan. Asimismo, nos ofrece complejos escenarios don-
de se observa las duras experiencias comunitarias del despojo, pero también
las impugnaciones, luchas y negociaciones por el espacio, como una forma
de reivindicar los derechos de las localidades. No hace falta decir que esto es
apenas una aproximacion al vasto y complejo tema que tratamos, y que habra
valido la pena el intento si generamos el interés y ampliamos el dialogo.
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Quemarr las naves. El despojo
articulado de la isla de Holbox,
México

Angeles A. Lépez Santillan’

Preliminares

La produccion turistica posee un peso sumamente significativo en la edi-
ficacion del mundo moderno, particularmente en la continua generacion de
mercados de consumo cultural, lo que la coloca como una industria de primer
orden a nivel global por el capital que moviliza. No obstante por esta misma
causa las formas en que se realiza dicha produccion conlleva a la reflexion
sobre las condiciones en que el régimen de acumulacién organiza e institu-
cionaliza el despojo de distintos bienes (Harvey, 2005, 2006). Si bien es cierto
que la acumulacién por despojo representa una de mayor indexacién en el
neoliberalismo, se corre el riesgo de convertirla en una metanarrativa, y es por
esta razon que documento etnograficamente las condiciones de su realizacion
en el Caribe mexicano, particularmente a través de la revision del caso de isla
Holbox.

Dada la apremiante dindmica global que subsume multiples realidades lo-
cales, explicaré brevemente la realizaciéon de la acumulacién por despojo en
Holbox clarificando algunos de los aspectos que asumo deben destacarse des-
de la antropologia social, en este novedoso uso de la conceptuacién marxia-

1 Departamento de Sociologia y Antropologia, Universidad de Puerto Rico — Rio Piedras. Miembro Flacso—Espaia.
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na de acumulacion primigenia o primitiva. En particular en lo que refiere a
la produccioén turistica, el despojo se ejecuta en multiples dimensiones y se
oculta sin cesar de forma cotidiana. ; Cémo? Con la presencia continua de los
turistas que consumen ese frontstage de los lugares mercancias que en realidad
fueron enajenados, privatizados y convertidos en espacios de consumo, para
generacion de renta del capital y capital financiero; mientras que en ese mal
llamado backstage se concreta en la vida de muchos otros la pauperizacion,
explotacion, subordinacion, autoexplotacion, desplazamiento, entre otros pro-
cesos de despojo diferenciado y de reproduccion de la desigualdad que genera
la industria.

El recurso tierra es lo que nos tiene discutiendo en este libro por ser el
recurso prioritario para la produccién de la mercancia turistica: el lugar de
consumo turistico (Lopez, 2010; Lopez y Marin, 2010, 2012; Meethan, 2001).
La privatizacion, la financiarizacién, el manejo de las crisis financieras y la
redistribucion del estado sobre los bienes y beneficios publicos son los ambitos
y las condiciones en los que Harvey hace énfasis para comprender el neolibera-
lismo y la institucion de distintos mecanismos de la acumulacion por despojo.
Como bien destaca el mismo Harvey (2005:35), las reformas neoliberales en el
caso mexicano son relevantes de analizar por los perjuicios derivados de la pri-
vatizacion de las tierras ejidales o comunales y su redistribucion de beneficios
bajo los intereses del Estado y del capital.

En este punto, el caso mexicano se vuelve el epitome al trasladar al mercado
los distintos bienes y patrimonios publicos o comunales, como es el caso de los
derechos sobre las tierras, que a través de las reformas al articulo 27 constitu-
cional se vieron afectados y favorecieron la privatizacion de los ejidos. Ahora
bien, lo mas importante en este proceso es comprender como las reformas
neoliberales permiten la restauracion y concrecion del dominio de clase y su
poder politico-econémico (Harvey, 2005), y particularmente en México, como
las élites politicas son parte y estan intimamente enlazadas en ello. El caso de
isla Holbox, como muchos otros del Caribe mexicano y otras costas del pais,
ofrece esta perspectiva de una forma nitida en lo que refiere a la produccién
turistica. El valor depositado en las costas mexicanas lo esclarece muy bien la
Secretaria de Turismo (SECTUR) en su publicidad escrita: “el dinero no se da
en los arboles, pero si en las palmeras”. La ribera costera en México es la zona
mas codiciada, disputada, violentada en torno a sus poblaciones y vulnerada
en términos socioambientales y socioterritoriales por los intereses puestos en
la apropiacion del espacio para la produccion turistica.

De ahi que se precisa enunciar y hacer énfasis en las articulaciones que

2 Solo podriamos ubicar en términos comparativos en otro plano productivo a los puertos de altura de Lazaro Cardenas
(Michoacan), Manzanillo (Colima), Altamira (Tamaulipas) y Veracruz (Veracruz).
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posibilitan estas condiciones del despojo. En la investigacion etnografica que
realicé desde 2003 en la isla de Holbox (véase Lopez, 2010), me enfoqué en
observar la estructura jerarquica de mediacion a través de la cual la produc-
cion turistica se hace hegemodnica. “Por estructura jerarquica de mediacién
se entiende a la red de relaciones sociales que intervienen en la produccién
de los espacios turisticos desde lo global hasta lo local y viceversa. Esta red
es profundamente compleja pues involucra a una serie de grupos de actores
que operan desde distintas escalas, con diversas posiciones estratégicas y con
agendas conflictivas” (Lopez, 2010:29). Asi, el objetivo se centra en la serie de
agentes involucrados en una compleja red de interrelacion en donde se pugna
por objetivar significados diferenciados que se pretenden inscribir tanto en el
destino turistico como en la dindmica social, principalmente la de la moviliza-
cion del trabajo social (Lopez, 2010: 29-70, 363-448; Wolf, 2001).

En este documento me centro en decantar el caso de la articulaciéon del des-
pojo ejidal en la isla, centrandome en reconocer la intrincada red -no siempre
transparente— de agentes que controlaron los mecanismos para que el capital
tierra fuera sustraido de sus poseedores y transformado en renta turistica y en
capital financiero. Trataré de mostrar la materializacion del poder de la clase
hegemonica en todos los niveles de analisis: local, regional, nacional y global,
y al mismo tiempo, exponer como la clase politica dio pie a la ejecucion de los
ajustes realizados en el modo de regulacion, y cémo el uso de la coercién por
parte de estas élites y otras redes de corrupcion politica dieron via a la especu-
lacién del patrimonio de un pueblo.

En este sentido, el caso de la etnografia histérica de Holbox nos permite
identificar las dimensiones de un proceso que Marx (1999) denomind como
acumulacion primigenia, y que Harvey (2005, 2006) ha reelaborado como acu-
mulacién por despojo. Esto se observa en la ejecucion compleja de distintos y
desiguales capitales politicos, econdmicos y sociales; en las articulaciones de
clases en el poder y en la formacion de las desigualdades y vulnerabilidades
de sectores de poblacién que terminan por controlar medios de produccién
escasos y fragmentarios, o simplemente su fuerza de trabajo en un escenario
de desarrollo desigual sin precedentes.

Asimismo, el caso de Holbox nos lleva por un mayor niimero de contradic-
ciones que ya he expuesto en otra parte (Lopez, 2010; 2014). La acumulacién
por despojo se concreta de forma multidimensional, incluyendo en el plano
de lo simbdlico y por tanto, en la construccion de significados en torno a la
forma en que se observan los bienes y posesiones y lo que puede (o debe)
hacerse con ellos. Asi, se precisa reconocer los procesos de individualizacion
y la ambigiiedad que permanece en las acciones de los holboxefos sobre las
posibilidades de futuros comunes: si éstos seran vividos desde el ambito me-
ramente familiar y del grupo doméstico, lo que nos arrojaria a una linea de
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analisis sobre el proceso de adopcién de principios neoliberales en los que se
observa la atomizacion de grupos. O bien, si seran construidos escenarios des-
de planos colectivos, poniendo de relieve valores como el patrimonio de las
siguientes generaciones y otros sentidos de apropiacion conjunta. Como podra
observarse a continuacion esta paradoja fundamenta las tensiones del proceso
de mercantilizacion de las tierras ejidales y en general de la disputa por el te-
rritorio y el poder local, hoy arraigada en la isla, y que marca las condiciones y
las dificultades para ejecutar el desarrollo local de un destino turistico inserto
en un area de resguardo ecoldgico (Lopez, 2010; Lopez, en prensa).

La isla de pescadores

Holbox es una isla situada en la Peninsula de Yucatan en el extremo norte
del estado de Quintana Roo, México (ver mapa 1). Esta bafiada por las aguas
del Mar Caribe, del Golfo de México y la laguna Conil. Tiene una superficie
aproximada 1.5 km de ancho por 36 km de largo. Segtin el censo mas reciente
ahi viven cerca de 1,500 pobladores (INEGI, 2010) quienes subsisten en la ac-
tualidad del turismo y la pesca riberefa.’

Holbox se repobl6 tras la Guerra de Castas en 1847 por mestizos, criollos,
extranjeros y mayas pacificos que huyeron de los cruzoob o mayas rebeldes. En
1938 el presidente Lazaro Cardenas decretd la conformacion del ejido Holbox,
las tierras de la isla en su totalidad, con lo que los isleios adquirieron el control
de la tenencia de la tierra y de la produccion de copra que ya se realizaba. No
obstante, la distribucién se constituyd de forma desigual y no todos consiguie-
ron poseer tierras productivas, aunque casi todos trabajaron en ellas como
jornaleros.

Como la mayoria de las poblaciones costeras del Caribe mexicano, a inicios
del siglo XX los holboxefios combinaron actividades econdmicas en diversos
econichos: producian copra, pescaban, practicaban la caza, la recoleccién y
la agricultura de subsistencia en zonas del continente, y se empleaban en la
explotacion agroforestal.

Hacia las décadas de los cincuenta y sesenta, la copra y el incremento en la
demanda de los productos pesqueros dieron mayor dinamismo a la economia
local, y fue esta produccién agricola-comercial lo que consolidé a las élites
locales. Posteriormente, el desarrollo y especializacion en las pesquerias en los
anos setenta y ochenta, resultado de la politica federal promovida a lo largo y

3 Segun el censo del afio 2000 habitaban ahi 1,237 habitantes (INEGI, 2000), sin embargo las cifras de ambos censos
mostrados sélo reflejan la poblacidn fija. Los registros no consideran fluctuaciones tanto por la mano de obra golon-
drina que llega a la isla a trabajar en el ramo de la construccidn y el turismo, dependiendo las temporadas; ni tampoco
que existe movilidad de jévenes que estudian en la region y que pasan las vacaciones en sus hogares. Se puede consi-
derar que la poblacidn en la isla fluctia entre los 2,000 y 2,500 habitantes. Las autoridades locales como la Alcaldia y
el Centro de Salud estimaron que en febrero de 2013 existian aproximadamente 3,000 mil pobladores.
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Mapa 1. ISLA HOLBOX, NORTE DE QUINTANA ROO
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ancho de los litorales mexicanos, favorecio el aumento de la poblacion. El auge
de esta economia y el incremento en el nivel de vida para la mayoria de los
pobladores, transformo el espacio social y formo la identidad y la interaccién
social basada en las organizaciones cooperativas y en la explotacion colectiva
del territorio costero (Marin, 2000; Lopez, 2010). Entre las condiciones signi-
ficativas de este periodo fue que se consolido la relacion con el territorio ma-
rino, dejando como residuales las nociones de valor y propiedad de la tierra.
Entonces, con la caida del mercado de la copra y el amarillamiento letal* de
cocoteros en la region, la tierra dejo de ser valorada con la misma importancia
que comenzo a otorgarsele a los recursos del mar.

Hacia los afios noventa del siglo XX, el entonces mas que consolidado pro-
yecto Cancun favorecio la expansion de la actividad turistica en la costa norte
y sur del estado, alcanzando a las zonas antes apartadas y “pristinas” como
Holbox. El creciente interés en los lugares “primitivos” y la progresiva implan-
tacion del discurso del desarrollo sustentable asociado al ecoturismo, hicieron
que los escasos flujos de turistas europeos hacia la zona se incrementaran, de
forma que para el afio 2000 la isla despegd como destino turistico internacional
y alternativo. Asimismo, la isla rapidamente adquiri6é renombre al encontrarse
dentro de un Area Natural Protegida y debido a que fue el lugar germinal para
el avistamiento del tiburén ballena (Lépez, 2010).

En la actualidad, el lugar esta habitado por una poblacién original de fami-
lias mestizas enlazadas por el parentesco afin y consanguineo, a los que deno-
minaré aqui como holboxefos, y quienes conviven en el lugar con una minoria
de familias de origen étnico maya, con quienes en muy pocos casos emparen-
taron. En los afos ochenta, pescadores veracruzanos y mayas del continente
llegaron a este pueblo a trabajar en la pesca como asalariados de los holboxe-
fos; sin embargo, se expulso a los veracruzanos para evitar grandes oleadas
migratorias, mientras que a los migrantes mayas -a quienes se les denomina
como “los colonos”- se les concedié quedarse como empleados y luego como
afiliados de las cooperativas. El grueso de los holboxefos viven en el centro de
lalocalidad, con excepcion de los mas jévenes que comienzan a vivir en las ori-
llas dada la presion que ha habido sobre el nticleo urbano en la ultima década,
mientras que a los colonos se les concedieron terrenos en lo que hasta hace 12
aflos eran los margenes del pueblo.

Por ultimo, a partir del desarrollo del turismo llegaron a la isla jévenes ex-
tranjeros y otros jovenes mayas de la region, algunas familias de yucatecos,

4 El amarillamiento letal es una enfermedad causada por Phytoplasma que ataca a muchas especies de palmas, y que
es transmitida por un insecto, Myndus crudus, que hace que las plantas infectadas mueran en un periodo de 3 a 6 me-
ses.
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tabasquenos y veracruzanos, asi como jovenes solteros de ciudades medias del
pais que se han insertado principalmente en el mercado de trabajo del sector
servicios. De igual forma, se ha observado que posterior a la consolidacion del
destino y las crisis mundiales del capital, hubo cambios en los flujos migra-
torios que de alguna manera explican la llegada de mexicanos que residian y
trabajaban en Cancun, asi como de jovenes extranjeros de Europa y Sudamé-
rica, todos ellos como mano de obra asalariada que desde un ambito marginal

oy,

Imagen 1. Mural “Nifa y tiburén ballena’, Isla Holbox (Fotografia:
Angeles Lopez Santillan, 2013).
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establecen poca vinculacion con la sociedad local.

La mercantilizaciéon de Holbox como destino ecoturistico del Caribe mexi-
cano se ha basado en la capitalizacion del paisaje, tanto de playa “pristina”
como de flora y fauna. Después de las tierras y el paisaje, las especies carisma-
ticas como el flamenco, distintas aves y, sobre todo, el tiburén ballena, han sido
los elementos de mayor valor para los islefios. La conjuncion de procesos para-
lelos y emergentes en este contexto de mercantilizacion del lugar han definido
la reevaluacién y aprovechamiento de recursos, las estrategias diferenciadas
de los holboxefios para hacerse participes de la produccién turistica y, como
en todo proceso social, esto se encuentra inscrito en diversas paradojas en el
campo de la pugna por el territorio y los recursos (Lopez, 2014). Es entonces
en dicho campo de estas estrategias y pugnas para consolidar la mercantili-
zacion del territorio ejidal en donde ubico el analisis de la articulacion de la
acumulacién por despojo.

La fragmentacion territorial y sociopolitica de Holbox

La identificacion del potencial productivo del paisaje pristino se dio jus-
tamente con el arribo de los primeros turistas internacionales a fines de los
ochenta e inicios de los noventa del siglo pasado. En ese trayecto, tanto turistas
extranjeros como extranjeros residentes en Canctin comenzaron por comprar
pequenias porciones de playa, los primeros para su vivienda y posterior comer-
cializacion hotelera, y los segundos mas en el rejuego de las bienes raices para
esa produccion. Una dindmica generada por todo un engranaje a partir del de-
sarrollo del proyecto Canctin, basado en la especulacion y mercantilizacion de
tierras. No obstante, al mismo tiempo que Holbox emergia como un atractivo
en la oferta de ecoturismo, el potencial para realizar negocios a gran escala fue
identificado por el entonces gobernador del Estado de Quintana Roo, Mario
Villanueva Madrid.

En su periodo de gobierno (1993-1999), Mario Villanueva establecié como
prioridad politico-econdémica la expansion de la industria turistica. La propia
légica de Canciin como modelo de turismo de masas mostro cierto grado de
saturacion, limites de crecimiento y evidencia de impactos negativos (en lo
ecologico, econdmico, social y cultural), mientras que el ecoturismo se con-
solidaba como la tendencia “alternativa” en el mercado global, y el desarrollo
sustentable en términos hegemodnicos se ubicaba como el “nuevo” paradigma
desarrollista. Por ende, la vision de expansion y diversificacion de la industria
se fij6 como uno de los propositos del ex gobernador, pero teniendo en mente
la vision de explotacion intensiva del paisaje en Quintana Roo.

Asi, Mario Villanueva dio pie a maximizar la apropiacion territorial de las
tierras disponibles y potencialmente utiles, por lo que en sus proyectos alimen-
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t6 la especulacion de bienes raices en el corredor Canctin-Tulum (mas tarde
denominado Rivera Maya) y abrié el mercado de tierras en el sur del estado a
través del proyecto Costa Maya (Lopez, 2012). En esta vision Holbox emergié
como un espacio codiciado y Villanueva intentd negociar con el pueblo en
su conjunto la posibilidad de la comercializacion de la isla grande, la porcién
virgen del territorio ejidal. Los holboxefios se negaron y, ante la insistencia del
mismo, las élites locales hicieron un “acuerdo” con élites politicas de la region

Ifngen 2. “Disfrutando el paraiso” (Fotggrafia: Ange-
les Lopez Santillan, 2013).
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opuestas a Villanueva, esto con el propésito de alejar al entonces gobernador
que ya traia tras de si a los grandes inversionistas.

No obstante, para entonces la especulacion de tierras en la isla chica de
Holbox, area de asentamiento del pueblo, comenzé a mover los intereses lo-
cales sobre la tierra y reactivar su sentido de valor. Conforme esta relacion
de brokers comerciales se instituyd, se abrid el debate interno en torno a la
moralidad y los intereses de “los de fuera” que arribaron a Holbox a explotar
el patrimonio nativo para beneficio personal, sin que los islefios reconocieran
alguno para ellos. Esto porque los brokers comerciales ganaron en lo individual
con la venta de tierras a los turistas enamorados de la isla que decidieron optar
por una segunda residencia. Algunos de éstos mas tarde se convirtieron en
empresarios de servicios de hospedaje. Esta comercializacion inicial detond
un didlogo critico entre la poblacién que identificd en la accién de los inter-
mediarios el despojo de las propias posibilidades de circular la tierra y/o de
generar renta turistica para el beneficio de las familias nativas y del pueblo.
Asimismo, esta tension entre individualizacion y comunalidad permaneceria
en la discusion sobre la tierra, la apropiacion del espacio en general y en si en el
conflicto sociopolitico local de mercantilizacion de la isla grande. En general,
dicha pugna también se ubicé en un plano distinto de interés: en el conflicto
intergeneracional, en el que los jovenes cuestionaron la decision de los ejidata-
rios mayores que resolvieron vender y no invertir.

Las proyecciones del turismo regional en el norte de Quintana Roo, la cada
vez mayor afluencia de turistas a la isla, asi como la presencia de empresarios
e intermediarios dio pie a la reevaluacion colectiva e individual de la tierra
ejidal, una estimacion que se habia dejado como residual con el auge de la
economia pesquera y el cooperativismo en los afios setenta, pero que a partir
de 1999 se revirtid y se hizo hegemonica. Por ende para los interesados en co-
mercializar la tierra con base en la desarticulacion del pacto juridico comunal
que representa el ejido, devino en la tarea fundamental de construir la articula-
cion de agentes con el fin de explorar, operar, y legitimar su injerencia, y desde
luego para explotar el valor monetario y financiero del territorio. Como puede
suponerse, esta articulacion se constituyo en un proceso de facciones internas
que hasta hoy dia permanece vigente.

La conservacion “virginal” de las playas de la ensenada favorecio la visua-
lizacion del territorio como mercancia y como valor dinero. La presencia de
brokers con mayor poder politico econémico alimenté este imaginario entre
los locales, que fueron haciéndose a la idea de ser “millonarios por sus tierras”.
Esta percepcion circul6 en toda la region y los islefios se apropiaron de la mis-
ma, forjandose una idea relativamente clara del creciente valor econdmico de
sus tierras.

Los representantes de la élite regional que ya habia sido favorecida por
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las élites politicas en otros procesos de especulacion de tierras en Yucatan y
Quintana Roo, se hicieron presentes en Holbox a fin de negociar la venta del
territorio ejidal, insistiéndole a los islefios que tenian un tesoro que debian
explotar. Esto comenzd en 1999 justo cuando el ejido Holbox corria el tramite
ante el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE), con el afan de regularizar y fragmentar el territorio colectivo en
propiedad individual. Al mismo tiempo que las élites empresariales inician
el dialogo y la construccion de los acuerdos de enajenacion y comercializa-
cioén con las autoridades ejidales (lo que incluia también la participacion en el
proceso de deslinde y parcelamiento del ejido), otros especuladores a menor
escala compraron varios terrenos y de esta manera se consolidé la vision del
oro contenido en la arena de la isla.

Es en esta articulacion con las élites locales y regionales en la que el des-
pojo territorial se concreta y no como algunos suponen, o justifican, como
una mera transaccion ejecutada bajo consenso de los ejidatarios. Desde 2000
la organizacion ejidal, compuesta por 115 ejidatarios, se erigié como el legiti-
mo poseedor del territorio y definid los pasos para establecer los acuerdos de
los proyectos para parcelacion y comercializacion de las tierras ejidales, in-
cluyendo la modificacion de los planos del asentamiento humano. Asimismo
se instituyé como el grupo que decidiria los devenires de la vida politica y del
desarrollo local y se encargd de ejercer el poder en practicamente todos los
procesos de toma de decisiones de los holboxefios.

Se trata de islefios que en el pasado consolidaron pactos con las élites poli-
ticas del estado y con ello se constituyeron como élites locales, que ejercen el
liderazgo ejidal. Estos comenzaron por controlar informacién con los ofertan-
tes y a negociar con los protagonistas de las asambleas, asi se erigieron como
los agentes de mediacion entre posesionarios de derechos sobre la tierra y los
compradores/inversionistas. De esta manera, los lideres pactaron y negociaron
con los empresarios interesados y con los islefios la concrecion de la enajena-
cion del ejido. Esto fue progresivo y hubo varios competidores: diversos em-
presarios de la region con perfiles diferenciados de poder politico-econémico,
e incluso la empresa INFOVIR (Instituto de Fomento a la Vivienda y Regula-
rizacion de la Propiedad), una entidad formada por el entonces gobernador
del estado Joaquin Hendricks quien intentd a través de este instituto apode-
rarse de forma ilegitima de tierras en distintas partes de Quintana Roo. Los
distintos competidores hicieron ofertas diversas para acceder al proceso de
regularizacion, parcelacion y mercantilizacion de las tierras, pero todos inten-
taron pactar pagos “en especie’, sobre tierras que dia con dia acrecentaban su
valor. Algunos ofertaron y esperaban concretar la operacion apropiandose de
hasta mas del 20% del total de las tierras disponibles para la comercializacién
(Lopez, 2010).
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Esta forma de entablar los posibles pactos a través de la mediacion de los
lideres ejidales, generd la disputa interna en el ejido y la localidad. Varios ejida-
tarios que identificaban la disparidad de los tratos y los fondos de corruptelas,
y que comenzaron a informarse sobre la ley agraria, reconocieron la posibili-
dad del saqueo, y se opusieron de forma sistematica frente a los lideres ejidales,
mientras que el resto de los ejidatarios ya sea por interés propio o por falta de
informacidn, se sumaron a este proyecto comercial. La poblacion se fue divi-
diendo, aislando a los opositores, e incluso estigmatizandolos como enemigos
del “bien comun” y del progreso del lugar. Ademas, estas personas y algunas
autoridades ambientales fueron objeto de persecucion y coercion por parte de
los intermediarios de las élites regionales, quienes apostaron por apoderarse
del botin islefio.

En 2003 el ejido establece un trato inicial con los empresarios yucatecos
Fernando Ponce Garcia y su yerno Ermilo Castilla Roche con el fin de obtener
los servicios calificados y certificados para parcelar y enajenar legalmente las
tierras comunes del ejido. Ante la competencia en la oferta de los servicios
agrarios que recibi6 el ejido de Holbox, y para afianzar el acuerdo, el yucateco
compro 50 ha de tierras en 4 millones de délares, que se repartieron a lo largo
de dos afios entre todos los ejidatarios y que sirvieron como sefiuelo para la
firma posterior del contrato. El contrato de prestacion de servicios en materia
agraria que tenia como fin regularizar las tierras y fundamentar su posible
enajenacion mediante la parcelacion, fundament6 también la formacion de
un supuesto fideicomiso para comercializar los predios individuales de forma
legal y “al mejor postor” A cambio de dicho acuerdo, el empresario solici-
t6 inicialmente como pago el 2% del total de las tierras ejidales (5,296 ha),
aunque también se mencionaba en la localidad que seria el 12%. El contrato
establecié un compromiso irrevocable de los ejidatarios con el “asesor”, Ponce
Garcia y Roche, pero también con el gobierno del estado de Quintana Roo que
estableceria los términos del fideicomiso (aunque nadie tuvo clara su funcién
en esto). Los ejidatarios firmaron el contrato de asesoria agraria y, supues-
tamente, recibieron un pago de adelanto del precio minimo garantizado por
cada parcela individualizada (2.5 millones de pesos, entonces el equivalente a
cerca de 167 mil ddlares) que habrian de ser tituladas para cada uno (aunque
recibieron el pago sin haberse titulado los predios). Este proceso estuvo lleno
de luchas intestinas al interior del ejido, dando lugar a un grupo opositor cuyas
bases mermaron y s6lo unos ejidatarios quedaron peleando de forma legal en
contra del contrato leonino. No obstante, éste se consolido y el acuerdo siguié
su curso.’

Con el acuerdo inicial y el contrato, asi como el cobro de sus servicios como

5 Para mas detalles sobre las caracteristicas y condiciones del contrato, véase Lopez, 2010 (229-234; 428-436).
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asesor agrario, Ponce Garcia se beneficié con la adquisiciéon de mas de 146
ha cercanas a Cabo Catoche; asimismo, el contrato le garantizé la cesion de
otras 566 ha, con lo que el magnate amasé mas de setecientas hectareas de
la isla grande, lo que representa mas del 13% del total de la isla (5,296 ha).®
Sin embargo, el plan de desarrollo “La Ensenada” -como decidieron llamarle
al proyecto de Peninsula Maya Developments, la empresa de Ponce y Roche-,
menciona que se habran de “desarrollar” 980 ha,” lo que representa cerca de la
mitad del territorio disponible para aprovechamiento, dado que se pact6 con
las autoridades ambientales respetar un 52% del total de tierras de la isla por
estar dentro de un Area Natural Protegida, drea que el proyecto mencionado
practicamente desconoce ya que en realidad en la practica el Estado nacional
no ha dado pie a instituir su plan de manejo, por los intereses en las playas
virgenes, desde luego.

Asi se materializé el despojo del territorio islefio a través de la formacion
de un fideicomiso, una figura comun en la produccién del turismo articulado
por el Estado, en este caso de dudosa operacion y apoyado por el entonces
gobernador del estado Félix Gonzalez Canto. Con la aceptacion de las compra-
ventas de terrenos a cambio de los servicios de parcelacién y comercializacion,
los ejidatarios cedieron los derechos sobre la tierra individual y colectiva —te-
niendo informacién ambigua e insuficiente de las negociaciones y los contra-
tos, eso sin duda-, lo que ha derivado en la actualidad en una pérdida casi total
de los bienes territoriales.

Después de que los ejidatarios advirtieron que habian sido sujetos de enga-
o y despojo vinieron las querellas legales en contra de los empresarios yuca-
tecos, mismas que permanecen hasta la actualidad y que cuestionan la forma
en que se ejecutaron las transacciones comerciales. Estas tltimas se realiza-
ron mediante artimana de compra-venta entre 2006 y 2008, a través de los
propios islefios. Esto fue asi: los brokers de los acuerdos entre compradores y
vendedores fueron holboxefos familiares de distintos lideres ejidales que lo-
graron los contratos con Ponce y asociados desde 2003. Los lideres ejidales,
principalmente del periodo 2006-2009 y 2009-2012 (trunco en el proceso por
las querellas legales, y tomado por un interinato espurio), pero también li-
deres anteriores, adquirieron aparentemente un mayor numero de hectareas
tituladas a su nombre. Por ello se identifica que estas transacciones se reali-
zaron bajo persuasion y engafo a 65 ejidatarios que vendieron las parcelas
y aparentemente, argumentan, sin saber que vendian los derechos ejidales a
los supuestos compradores. Quienes compraron no sélo fueron Ponce y Ro-

6 Acta de asamblea, 23 de abril de 2005, Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Asesoria Técnica y Gestion
en Materia Agraria, multiples fojas (consultado en invierno de 2007). Documento ahora “desaparecido”.

7 Manifestacion de impacto ambiental, modalidad Regional; promovente Peninsula Maya Developments (PMD) (Docu-
mento consultado en mayo de 2013).
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che sino también, segtin testimonios, prestanombres de la élite empresarial y
politica de Yucatdn y Quintana Roo. De esta forma -alegan con indignacion
los islenos- familiares, amigos e incluso la servidumbre doméstica de las élites
mencionadas se “hicieron” poseedores de un pedazo del paraiso; todo bajo la
articulacion de actores locales con los comercializadores.?

En el marco de todo esto surgié otro litigio de fundamental importancia,
emprendido por los descendientes de los ejidatarios que firmaron el contrato
con Ponce y Roche, un grupo constituido por aproximadamente 12 personas.
Este grupo ha apelado al “derecho de tanto” o “derecho de preferencia” recono-
cido por la Ley Agraria, que determina que en caso de transmision de dominio
de los derechos parcelarios, es indispensable notificar a los hijos o conyuge del
titular, a fin de que estén en posibilidad de ejercer este derecho de preferencia
para adquirir el bien, requisito que de no cumplirse puede ser causa de nulidad
de la venta o contrato (SEDATU, 2008). Con esto, los demandantes recurren al
argumento del despojo patrimonial.

Otros ejidatarios no han interpuesto demandas tomando distancia de los
intereses de grupos que son vistos con sospecha, posiblemente “respaldados”
por otros empresarios yucatecos asociados a distintos frentes de politicos de
la region y del pais. Es ahi pues, en los niveles de la oligarquia regional y sus
alianzas a nivel politico nacional en donde se sostienen los hilos de la pugna
por el botin de Holbox.’

La batalla juridica permanece, sin claridad de como se tejieron y se tejen
otros artilugios para concretar el despojo total de la isla grande. Como men-
ciono un islefio en 2013 “a rio revuelto, ganancia de pescadores’, pues en si en
el lugar se identifica que la lucha esta entre “los poderosos”, que mueven hilos
en lo local. Los distintos niveles de la jurisprudencia que han llevado el caso de
la isla, hacen ver que los derechos sobre las tierras ejidales siguen en suspenso.
Incluso la propia vivienda de los habitantes de la isla estuvo en riesgo, suspen-
dida en el volado que se jugaba por los derechos ejidales; me explico: dado
que 65 ejidatarios vendieron sus derechos a otras personas, la isla chica donde
se encuentra asentado el poblado podria haber quedado en manos de esos
compradores, ahora poseedores de derechos ejidales. El reclamo y la disputa
legal que emprendio el grupo minoritario apelando al derecho de preferencia
y la defensa del patrimonio garantizé de momento la posesion de la isla chica
en las manos de los islefios, pues estos pelearon la posesion del asentamiento

8 Dadas las disposiciones de la Ley Agraria es posible la venta o enajenacion de derechos parcelarios sin la autorizacion
de la asamblea, mas sélo pueden ser adquiridos por los avecindados u otros ejidatarios (Concheiro y Diego, 2001:27),
motivo por el cual los miembros de las élites empresariales y politicas de Yucatdn y Quintana Roo, han tratado de
hacerse pasar por avecindados del lugar y efectuar de esta forma el despojo total del ejido Holbox.

9 Esto ultimo han sido las versiones que los involucrados han otorgado a los medios de comunicacion en los dltimos dos
afios, recabadas en febrero de 2013. Se incluye desde luego a los ex presidentes Fox Quezada y Felipe Calderdn, mas
recientemente las alianzas del PRI del gobernador Félix Gonzalez y el actual gobernador Borge Angulo, quienes dieron
apoyo a los empresarios y les cerraron las puertas a los islefios para cualquier negociacion sobre el caso.
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humano original.

Finalmente, la disputa se ha “resuelto” parcialmente con la divisiéon del
ejido de Holbox en cuatro ejidos: Holbox, Isla Holbox, Peninsula Holbox y
Punta Holbox. En junio de 2014 se pact6 esto en una asamblea ejidal no re-
conocida por los demandantes que si vendieron las parcelas y derechos.'” In-
dependientemente de las impugnaciones a dicha asamblea, es a través de ésta
que el actual ejido Holbox, el pueblo de pescadores, permanece en manos de
holboxefios y no paso a las de los inversionistas como pudo haber sucedido sin
la impugnacion del grupo de los 12.

El resto de los ejidos todavia esta en pugna su posesion pues los distintos
bandos siguen con las demandas y contrademandas sobre el territorio y los
derechos de posesion.

Conclusiones

Holbox en si, como puede notarse, no es el unico caso en el que la coercion,
la cooptacion de grupos, y sobre todo la corrupcion y la violencia han permiti-
do el despojo articulado del territorio. En este libro estan los casos de Gustavo
Marin y Lea Rodrigues, también en el Caribe mexicano, que en su conjunto
demuestran como las redes de poder de empresarios de distintos rangos y de
politicos en la regiéon han operado a través del engano, la extorsion, la presion
e incluso violencia tenaz hacia los poseedores de la tierra, como una estrategia
para alimentar la industria de la fantasia y el placer.

Los holboxenos hicieron un gran sacrificio al delegar el proceso de comer-
cializacion de sus tierras en las manos de agentes corruptos y de feroces em-
presarios. En si, los islefios reconocen que ha sido la mercantilizacion de la isla
y los pactos acordados con escasa informacién y sin medir sus consecuencias,
lo que les ha dejado un sentido de incertidumbre y dafio moral inconmensu-
rable, dada la nocidn de los bienes perdidos. La incertidumbre que surge ante
distintos escenarios y retos; en su capacidad o incapacidad para poder hacer
frente al saqueo, en la busqueda de alternativas para incidir en la aplicaciéon de
la legalidad ambiental sobre el area protegida a fin de evitar el total despojo, y
ante la expectativa real de intentar recuperar los bienes cedidos.

El dafio moral los islefios lo experimentan en el ambito de la familia y del
parentesco, en las esferas donde las disputas por intereses monetarios se tra-
dujo en dolor, confrontacién y distanciamiento; también en la pérdida del
prestigio y la posicion moral de los lideres que jugaron con una reciprocidad
negativa hacia sus paisanos (Lomnitz, 2005). El dafio moral también se ubica

10 “Fraccionan isla de Holbox para proyecto turistico en Q. Roo”, Fernando Meraz, en Milenio.com, 6 de junio de 2014,
disponible en http://www.milenio.com/estados/Isla_de_Holbox-ejidarios_quieren_vender_su_terreno-atraviesan pro_
crisis_financiera 0_310169335.html, consultado el 18 de octubre de 2015.




54 Quemar las naves ...

en el nivel comunitario, en el sentido de que la “gran familia holboxefa” se ha
visto erosionada desde dentro, aunque en transitos dificiles puede reverberar
el pasado de los lazos comunes. Igualmente se ubica en un plano todavia no
materializado, pero en la lucha constante por los valores que detenten al des-
tino turistico y el desarrollo sustentable: un destino ecoturistico que provea
de negocios, empleos y oportunidades para la mayoria, y no un destino de
turismo masivo que deteriorard la calidad de vida por los riesgos de una urba-
nizacién descontrolada.

Pocos reconocen la paradoja que devino. El control ejercido sobre el terri-
torio ejidal por parte del comisariado y el conjunto de ejidatarios, logré en un
primer momento garantizar la operacion de un solo bloque de intereses en la

Imagen 3. La faena de los pescadores en el amanecer (Fotografia:
Angeles Lépez Santillan, 2013).
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comercializacion de la tierra que, atin con sus opositores internos, se consoli-
do en sus objetivos: detentar la autoridad sobre el territorio y comercializarlo
bajo los “acuerdos” de las asambleas, —acuerdos acomodaticios, carentes de
transparencia e incluso bajo falsificacién de firmas y documentos-."" Asi, la
aceptacion del dinero y el acuerdo con Ponce y Roche garantizaron el ejercicio
de poder de la organizacion local, en lo que al patrimonio colectivo se refiere,
y el apoyo a la vision de desarrollo turistico proyectado para la isla grande.

Pero hoy, el ejido Holbox es un fantasma que recorre la isla. Los lideres eji-
dales y ejidatarios, en ese forzado consenso trazaron la via para la pérdida del
vinculo de poder mas significativo para todos: la institucion que les garantiza-
ba injerencia y capacidad de negociacién en ambitos regionales y nacionales
para poder defender con mayor fuerza la propiedad sus tierras. La liquidez de
la transacciéon monetaria evoca el desvanecimiento de la fuerza de la institu-
cion. Ahi mismo, se puso en riesgo el propio habitat, al someter la isla chica
—-donde se encuentra el pueblo- a un proceso de enajenacion paralelo, para
poder negociar la isla grande donde se ubican las tierras virgenes. Esto implico
la venta de los derechos ejidales y la posibilidad real de perder los hogares de
todos, que sélo pudieron conservar debido a la demanda del grupo de los 12.
Por ende, aunque los locales lo observen con recelo, el conflicto mediado por
aquéllos que apelaron al derecho de tanto, ha sido un respiro para mantener
de alguna manera el escaso patrimonio material con el que se han quedado la
mayoria de los holboxefios.

El canto de las mujeres en carnaval revela fielmente el sacrificio hecho por
el valor dinero: “Mi isla de mar y arena, rodeada de cosas buenas que bonito
era Holbox, su gente, su gente muy solidaria, familias que no peleaban... pero
al ejido lo gand la ambicién”. Si bien es cierto que los holboxefios en su mayoria
lograron traducir su sacrificio en inversion en el turismo (Lépez, 2014), tam-
bién es un hecho que lo que habian conquistado como comunidad politica en
la region se fragmento o individualizé en el capital social, politico y econémico
de las élites locales, quienes mediaron y negociaron en si con las redes politi-
cas y economicas de la region. La articulacion del despojo no sélo instituyo el
turismo, sino garantizd el dominio del poder politico-econémico de clase en
lo local, regional y nacional.

Finalmente, los holboxenios quemaron las naves en varios sentidos. En es-
pera de resolver el problema de las tierras y recuperar el futuro, el sistema de
produccion pesquera no se ha reproducido del todo en las actuales genera-
ciones de jovenes, tampoco se hayan en la posicion de construir patrimonios
como los que tuvieron sus padres y abuelos, y ademas las condiciones para

11 Las comillas desde luego refieren a la posibilidad de que las asambleas hayan sido manipuladas con informacion
engafiosa y bajo la corrupcion al interior de la organizacion.
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recobrar posiciones politicas y negociar por intereses comunes, se diluyen bajo
la influencia de los intereses individuales de la clase empresarial y en las nece-
sidades de subsistencia de la mano de obra asalariada.
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Caciquismo y resistencia. El caso de
la disputa por el territorio costero de El
Rebalsito de Apazulco, en el

litoral de Jalisco

Aura Helena Ramirez Corona:

Introduccion

El Rebalsito de Apazulco es un ejido fundado hace mas de setenta afos
al sur del estado del Jalisco, en la franja costera del municipio de La Huerta.
Durante mas de cuarenta afos, sus habitantes habian llevado una vida basada
en el aprovechamiento sistematico de los recursos pesqueros y turisticos de
la bahia de Tenacatita; sin embargo, a finales de la primera década del siglo
XXT recibieron un duro golpe como producto de diversos procesos de disputa
territorial en los que desde hace afos se vieron envueltos.

So pretexto de poner a disposicion del empresario tapatio José Maria An-
drés Villalobos el predio localmente conocido como El Palmar, la Policia Esta-
tal llego a la bahia de Tenacatita durante la madrugada del 4 de agosto del afo
2010, para echar fuera a todo aquel que se encontrara en el lugar a través de la
intimidacién y la violencia.

Bajo la orden del Juez Civil de Primera Instancia de Autlan de Navarro, el
cuerpo de policias rapidamente sacé por la fuerza de sus casas y espacios de
trabajo a quienes vivian o laboraban en EI Palmar. Al mismo tiempo que se

1 Estudiante del programa de Doctorado en Ciencias Sociales con Especialidad en Estudios Rurales de El Colegio de
Michoacan, México.

Gustavo Marin Guardado (Coord.) 2015 Sin tierras no hay paraiso. Turismo, organizaciones agrarias y apro-
piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
Coleccién PASOS Edita, 15. ISBN 978-84-88429-29-2
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asegurod de ocupar y controlar el acceso a toda Tenacatita, a las Coloradas y la
laguna costera ubicadas en la Zona Urbana de la ampliacion de ejido, asi como
a las playas Mora y Pedreguera.

Casa por casa, hotel por hotel y restaurante por restaurante fueron des-
alojados, sin considerar si la gente vivia ahi, si estaba de visita, si eran pro-
pietarios, trabajadores, adultos mayores, mujeres o menores de edad. Hubo
golpes, insultos e intimidacion para todos. Tampoco importd que las personas
contaran con titulos de propiedad o la concesion del espacio que ocupaban
en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZFMT); hubo personas perseguidas y
arrestadas por resistirse a abandonar la bahia, al igual que numerosos afecta-
dos por el robo, saqueo y destruccion de sus bienes y propiedades a manos de
los miembros de la corporacion policiaca.

Tras dieciocho afios de conflicto y como consecuencia de la venta ilegal de
lotes costeros que los miembros del sector dominante del ejido fomentaron
desde el principio de la década de los afios noventa, el empresario consiguid
expulsar definitivamente a la poblacion de la bahia de Tenacatita. Justamente
después de obtener una orden de desalojo para quienes habian invadido una
parte de sus propiedades en El Palmar. La ejecucion del mandato justificé el
despliegue de la fuerza publica sobre la franja costera del ejido, e implicé que
el empresario se apoderara de los dos kilometros de franja litoral que daban
sustento a la mayor parte de su poblacién. Con ello, la vida junto al mar que
hasta entonces habian conocido los rebalsitefios cesé stubitamente.

A todas luces ilegal, en tanto que la orden de desalojo no implicaba a Tena-
catita ni a los terrenos costeros del ejido, sino al predio colindante con ella, el
despojo recientemente consumado puso al descubierto una parte de la imbri-
cada red de poder local, regional, estatal y nacional, que en numerosas ocasio-
nes ha sido puesta en marcha para que la asignacion de una vocacion turistica
alos territorios costeros de nuestro pais, contintie respondiendo a los intereses
de caciques locales, grandes grupos empresariales y desarrolladores turisticos
nacionales y extranjeros (Ramirez, 2012).

Los testimonios y demas informaciéon que conforman el presente capitulo
son producto de la asistencia a las asambleas ejidales y de las entrevistas a pro-
fundidad y platicas informales sostenidas con diversos interlocutores locales,
durante el trabajo de campo realizado en el ejido a partir del mes de septiem-
bre del afio 2009 y durante todo el afio siguiente, como parte de una investiga-
cion de tesis. Denunciar el agravio hecho a los habitantes de El Rebalsito, asi
como describir y analizar algunos hechos relacionados al proceso previamente
esbozado, son los principales objetivos del presente capitulo.

En la primera parte del trabajo veremos como se gesté el conflicto por los
terrenos costeros del ejido. Brevemente habremos de reconocer cuales son las
politicas y proyectos que han favorecido la privatizacion de tierra ejidal en pos
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MAPA 1. UBICACION DEL REBALSITO DE APAZULCO EN LITORAL DEL ESTADO DE JALISCO
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de la expansion del turismo exclusivo en El Rebalsito de Apazulco, y posterior-
mente hablaremos de la relevancia de la reforma hecha en 1992 al articulo 27
Constitucional, para centrarnos en los hechos ocurridos a partir de este afio
y hasta 2010, con el fin de abundar en las formas de participacion de algunos
actores relacionados a ello.

En el segundo apartado analizaremos el contexto en el que las actividades
de la pesca y el turismo surgieron y se desarrollaron, para reconocer la im-
portancia politica y econémica que ambas tenian en el ejido hasta antes del
desalojo de la bahia. Asimismo, veremos la forma en la que la construccién
de un proyecto de vida basado en el aprovechamiento de los recursos de la
franja costera, se convirti6 en la principal forma en la que la poblacién no sélo
se enfrentd al poder caciquil durante los tltimos cuarenta afios; sino también
expreso su resistencia ante los embates de la iniciativa privada a principios de
la década de los setenta.

En la tltima parte del texto hablaremos sobre el significado que los terrenos
costeros tenian para la poblacion, y de las bases en las que se halla fundado el
poder del sector caciquil del ejido, para entender la forma en la que se estruc-
turaron los procesos de defensa de la tierra y resistencia de la poblacion, una
vez perpetrado el desalojo. Finalmente, nos detendremos en el papel que los
actores involucrados jugaron en la disputa por la concesion de la Bahia y la
propiedad de los terrenos costeros del mismo, para sefialar algunas caracteris-
ticas y consecuencias de la expansion del turismo exclusivo en la region.

La gestacion del conflicto. El turismo como politica publica e intere-
ses encontrados

La historia de los proyectos turisticos en este pequefio pedazo de paraiso
se remonta a la mitad del siglo pasado. Sin embargo, con el fin de comprender
la importancia que estas tierras han tenido tanto para la poblacion local como
para la iniciativa privada, cabe sefialar algunas de las caracteristicas del terri-
torio que abarca el ejido, y algunas estimaciones del lugar que ocupa dentro de
la costa jalisciense.

El Rebalsito de Apazulco se encuentra ubicado sobre la franja costera del
municipio de La Huerta, entre los dos principales polos turisticos del litoral
jalisciense: 30 kilometros al noroeste de Barra de Navidad y 80 al sureste de
Puerto Vallarta (ver mapa 1). Segtin el censo basico de dotacion de 1942, esta
localidad abarca 800 hectareas de tierras planas, fértiles y bien irrigadas en
la ribera del Rio Purificacién, que en aquel entonces beneficiaron a 30 fami-
lias. Actualmente se encuentran, en su mayoria, en manos del grupo familiar
Torres-Garcia, que desde la mitad de los afios sesenta se apoder6 de ellas para
dedicarlas a la produccion de cultivos comerciales de consumo externo.
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Asimismo, cuenta con 2,440 hectareas de tierra enmontada y cerril, ubica-
das lejos del acceso al agua dulce y por lo tanto, poco aptas para la agricultura.
No obstante, colinda con una serie de playas en mar abierto y con arrecife de
coral en la bahia de Tenacatita, que lo convierte en un territorio de disputa por
su belleza e inmenso potencial turistico y pesquero. Estas tierras corresponden
a una ampliacion del ejido en 1972, asi como el lugar en el que los nuevos eji-
datarios® -al igual que quienes fueron despojados de sus tierras de dotacion-,
se descubrieron como pescadores cooperativistas y mas tarde como aventure-
ros rusticos del turismo masivo de sol y playa (ver mapa 2) (Ramirez, 1989).

Aqui, el mar de Tenacatita fue testigo de cdmo a través de ambas activida-
des se modifico la balanza del poder a nivel local; asi como de las numerosas
embestidas de la iniciativa privada que emprendié contra los rebalsitefios des-
de la mitad del siglo pasado, hasta su expulsion en el afio 2010.

Rodolfo Paz Vizcaino, un extraio personaje magnificamente retratado por
Agustin Yafez en su novela La Tierra Prodiga, fue el primer inversionista pri-
vado contra el que los ejidatarios de El Rebalsito de Apazulco se enfrentaron,
cuando al principio de los afos cincuenta comenzd a construir fuera de sus
tierras y dentro de las del ejido, las bases de lo que seria un amplio proyecto
de desarrollo turistico destinado a la clase privilegiada (Ramirez, 1992; Ya-
fiez, 1985). En esa ocasidn, José Vargas Vigil represento al ejido y encabezd
la defensa de las tierras (que desde entonces se conocen como el Campo de
Aviacion) hasta que los terrenos costeros de la dotacion fueron recuperados
y las obras para la construccion del aeropuerto -que aquél ya habia iniciado-
cesaron por completo.

Sin embargo, a partir de la década del setenta y una vez que personas como
Filemén Garcia, Simén Quiroz y Rafael Torres se consolidaron en los puestos
de representacion del ejido y controlaron la Asamblea, los resultados que los
ejidatarios de la ampliacion obtuvieron tras defender sus tierras, comenzaron
a ser totalmente opuestos, es decir, contrarios a los intereses colectivos.

Durante estos afos, el ejido perdié una importante porcion de su territorio
costero tras haber hecho una cesién de ocho hectareas de tierra de la ribera
norte de la desembocadura del Rio Purificacion en favor del General Marce-
lino Barragan, durante muchos afnos el cacique mas poderoso de la costa de
Jalisco. Aunado a ello, 75 de sus hectareas colindantes con la playa de Los An-
geles Locos de Tenacatita fueron expropiadas para la construccion del Centro
Vacacional Azucarero, un proyecto que posteriormente se transformaria en el
muy exclusivo Blue Bay Los Angeles Locos de Tenacatita. Un complejo turisti-

2 La poblacién que posee tierras en El Rebalsito de Apazulco puede dividirse en dos grandes grupos. Por una parte,
los ejidatarios de dotacion, es decir, los que fundaron el ejido o se incorporaron a él durante la década de los afios
cincuenta, cuentan con tierras de excelente calidad para la agricultura. Por otro lado, los ejidatarios de la ampliacion
entre los que se encuentran los hijos de los primeros, tienen tierras de menor calidad.
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co sin precedentes que fue levantado con recursos publicos, y que trajo consigo
la exclusion de la poblacién local.

El inicio de la década de los aflos noventa marca de manera determinante
la historia de El Rebalsito de Apazulco, puesto que a partir de entonces las
playas Mora y Pedreguera, la misma Tenacatita, El Palmar y una parte de la
Zona Urbana de la Ampliacion del ejido, se convirtieron en el objetivo de José
Maria Andrés Villalobos. Sin embargo, la historia de los proyectos de desarro-
llo relacionados a la expansion del turismo exclusivo en el territorio del ejido
viene de por lo menos 60 afios atras. Durante ese tiempo, destacan dos casos
que consideramos de mayor relevancia por sus implicaciones politicas, econo-
micas y territoriales.

El primero de ellos tuvo lugar en los afios setenta, durante las disputas que
la poblacion sostuvo contra el Sindicato Nacional de Trabajadores de la In-
dustria Azucarera (SNTIA) por la zona conocida como Los Angeles Locos de
Tenacatita. Veinte aflos mas tarde, surge un nuevo conflicto con el empresario
tapatio por casi el ochenta por ciento de la franja litoral del ejido. Ambos casos
ponen en evidencia cdmo una serie de relaciones econoémicas, politicas y de
poder personal a nivel local, en conjunto con politicas publicas dirigidas a la
expansion y consolidacion del turismo (como via principal para el desarrollo
economico de la regidn), operaron en contra de los esfuerzos locales por con-
servar su territorio costero.

De como un proyecto de turismo social, se convirtié en un hotel co-
mercial de lujo

En medio de un contexto en el que el aprovechamiento de los recursos cos-
teros comenzaba a cobrar importancia a nivel local, y en el que las agencias
internacionales de desarrollo empezaban a promover el otorgamiento de cré-
ditos para la construccion de centros turisticos de sol y playa en diversos paises
de Asia y América Latina, en 1976 el gobierno federal le solicit6 al ejido de
El Rebalsito de Apazulco 75 de las hectareas de las que acababa de ser dota-
do cuatro afios antes (Duterme, 2008; Ramirez, 1992). La expropiacion tenia
como argumento la necesidad de otorgar un espacio al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Azucarera (SNTIA) en la costa, para construir
un centro vacacional destinado a los caferos. Sin embargo, para la poblacién
local implicaba la pérdida del acceso a un par de playas ubicadas en el extremo
sureste del ejido, en la zona conocida como Los Angeles Locos de Tenacatita.

Entre los ejidatarios de la ampliaciéon que habian comenzado a explotar
sistemdticamente los recursos del litoral a través de la pesca, hubo consenso
en cuanto a que era necesario detener el despojo de tierras. No obstante, el
decreto expropiatorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion antes
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de que la Asamblea programada para discutir el asunto fuera celebrada.

Cuando el dia de la Asamblea llego, el representante de la Reforma Agra-
ria insistié en llevar a cabo una votacion para decidir si se aprobaba o no la
expropiacion de las tierras solicitadas. Empero, muchos de los directamente
afectados ni siquiera se presentaron a la reunion, puesto que la consideraron
un tramite que los obligaba a legalizar un despojo al que se oponian. Debido
a ello, la decision fue legitimada por grupos de familiares y dependientes del
grupo dominante del ejido, que aunque abundante, no era suficiente como
para constituir un quorum legal en la misma. Los representantes del Sindicato
Azucarero y de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), también estu-
vieron presentes para avalar la expropiacion.

A cambio de las tierras, se entreg6 una indemnizacion y se hicieron mul-
tiples promesas respecto a que los empleos generados por la construccion y
operacion del Centro Vacacional Azucarero traerian consigo la mejoria de la
calidad de vida de los ejidatarios y sus familias. Con todo, la oferta de trabajo
tuvo poca incidencia entre la poblacién y se redujo a unos cuantos empleos es-
tacionales; ademas, la compensacion econémica para los directamente afecta-
dos tampoco fue entregada, sino hasta haber pasado dos afios. La articulacién
entre los intereses del capital privado, los caciques locales y el aparato estatal
fue muy clara en este proceso.

Con el despojo los miembros del sector dominante del ejido consiguieron
reforzar las relaciones de poder a nivel local, al precarizar la situacion de quie-
nes comenzaban a dedicarse a las labores del mar, a través de la Sociedad Coo-
perativa de Produccion Pesquera Ejidal Tenacatita de Rebalsito (SCPPETR).
Por su parte, el gobierno federal arrebato a los ejidatarios un territorio de alto
potencial productivo para la pesca y decidié otorgarlo a un tercero, evitando
que aquéllos se enteraran del asunto sino hasta que la decision fuera legitima-
da en Asamblea ejidal (Ramirez, 1989).

Asi, en 1977 el SNTIA comenzé a levantar un complejo turistico con re-
cursos publicos en Los Angeles Locos de Tenacatita, que siete afios después
sus dirigentes concesionaron a la empresa Posadas de México, con el fin de
convertirlo en “... uno de los lugares mas exdticos de México...enclavado... en
un mundo aislado y exclusivo donde dejarse consentir en un ambiente de pri-
vacidad e intimidad”? El complejo turistico pensado para la clase trabajadora
se transformo entonces en:

[...] un fabuloso resort ofrece 204 habitaciones con magnificas vistas a la bahfa y a

las hermosas dreas repletas de extraordinaria vegetacion. En un régimen de Todo

Incluido, encontrara distintas opciones de cocina internacional a la carta, especia-

3 Blue Bay Hotel & Resorts, 2015, disponible en http://www.bluebayresorts.com/es/hotel-bluebay-angeles-locos.html
consultado el 28 de Julio de 2015.
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Imagen 1. Capitdn Veneno reparando un trasmallo (Fotografia: Aura Ramirez, 2015).

lidades a la parrilla, cocteles y servicio de bar en la playa y en la piscina... un lugar
magico donde las instalaciones y el personal altamente amigable excederan sus
expectativas de descanso, placer y diversion. Disfrute de los deportes nduticos, pa-
seos a caballo por la playa, avistamientos de delfines y ballenas o un emocionante
paseo en lancha por los manglares. Los amantes del golf tienen a su disposicién los
campos de Isla Navidad y El Tamarindo.*

En este proceso, los miembros del sector caciquil del ejido consiguieron
reforzar su posicion de superioridad econémica y politica en relacién con la
poblacion pescadora del mismo; los lideres del Sindicato azucarero fueron los
unicos cafieros beneficiados por la concesion de tierras hecha en 1976 a su
Fideicomiso, al igual que por los recursos econémicos que genero la privatiza-
cidn del Centro Vacacional en 1984. De esta forma la iniciativa privada se apo-
deré de un rincén excepcional en la costa del Pacifico-jalisciense, al igual que
de toda la infraestructura de un complejo turistico de lujo en el que no invirtid.

A partir de la pérdida de estos casi dos kilometros y medio de litoral, los
ejidatarios de la ampliacion constituyeron un importante frente de oposicion,
ante los siguientes intentos que distintos inversionistas privados hicieron para
apoderarse de otras partes de su territorio costero. Continuaron siendo pes-

4 Blue Bay Hotel & Resorts, 2015, disponible en http://www.bluebayresorts.com/es/hotel-bluebay-angeles-locos.html
consultado el 28 de Julio de 2015.
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cadores pese a que la pesca comenzo a perder importancia desde principios
de los afios ochenta, comenzaron a incursionar en el turismo rustico de sol y
playa en Tenacatita, y hasta principios de la década de los noventa se negaron
de manera colectiva en toda ocasion, a una nueva venta de terrenos.

Durante estos afos, por toda la region surgieron numerosos conflictos
provocados por el intento de imponer proyectos de desarrollo turistico a las
comunidades costeras, pero fue en los municipios de La Huerta y Tomatlan,
particularmente en los ejidos Lazaro Cardenas, Mariano Otero, Campo Acos-
ta, José Maria Morelos y la comunidad indigena de Jocotldn, en donde dichas
confrontaciones se concentraron (Diaz, 2010).

La implementacion del Programa de Desarrollo Rural Integral de la Zona
Costa de Jalisco en 1981, al igual que el decreto del Corredor Turistico Costa
Alegre ocho afios mas tarde, son algunas de las iniciativas mediante las que el
aparato gubernamental procuré impulsar el turismo en la regién a lo largo de
los aflos ochenta. Ahora veremos cémo fue que el turismo se convirti6 en la
principal actividad productiva del ejido y de la region, tras desplazar a la agri-
cultura y a la pesca de los planes y proyectos gubernamentales de desarrollo, al
mismo tiempo que se privatizo el litoral jalisciense.

La consolidacion de la actividad turistica como via para el desarrollo
de la region

A partir de 1989, el decreto del Proyecto Costalegre comenzé a preparar el
escenario que progresivamente facilit6 la privatizacion del litoral jalisciense, al
convertir al turismo en la prioridad de la region. Desde entonces, el avance de
dicha actividad justificé la expulsion de quienes habitaban y laboraban en el
espacio costero, provocando a su paso numerosos conflictos. No obstante, las
condiciones para la plena apropiacion de este territorio por la iniciativa priva-
da no estaban dadas aun, de modo que era la poblacidn local la que continuaba
ocupando y aprovechando sus recursos.

En los siguientes diez afios, los ordenamientos Ecoldgico y Territorial reali-
zados en 1990 con fondos del Banco Mundial (BM) en el marco del Programa
Ambiental de México, contribuyeron de igual manera a formar y consolidar
una “vocacién” turistica para la costa, asi como a preparar el camino hacia su
privatizacion al facilitar el cambio de uso de suelo en la regién (Diaz, 2010).
De modo que para cuando la Reforma al Articulo 27 lleg6 en 1992, en el ejido
se habian fraguado ya las condiciones necesarias para que la iniciativa privada
volviera a intentar apropiarse de su territorio costero.

Asimismo, con la entrada del Programa de Certificaciéon de Derechos Eji-
dales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), la mayor parte de los eji-
datarios de El Rebalsito se convencieron de que tenian mayores posibilidades
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de defender sus tierras -tanto de los caciques locales como de la iniciativa pri-
vada-, a través de la obtencion de un titulo que les diera certeza sobre su pro-
piedad. Una vez que la decision sobre vender o conservar los terrenos costeros
del ejido dejo de ser un asunto de interés colectivo, para convertirse en una
cuestion individual, la fortaleza que la Asamblea Ejidal habia desarrollado des-
de mediados de la década de los afos setenta para frenar de manera conjunta
el avance de la iniciativa privada se quebrd por completo. A partir de entonces,
la poblacién comenzd a enfrentarse continuamente a las acciones derivadas
de la identidad de intereses entre los caciques locales, la iniciativa privada y el
aparato gubernamental.

Como resultado de estos procesos de liberalizacion de la tierra y de fomen-
to al turismo de lujo, los pescadores y restauranteros de El Rebalsito fueron
victimas de un primer ataque perpetrado en 1992 por un grupo de hombres
armados, que llegaron por la noche a la bahia para quemar y destruir las casas
y espacios de trabajo de los rebalsitefios, bajo la orden del empresario tapatio
José Maria Andrés Villalobos (Ramirez, 1992). Este empresario que en 1991
adquirié 42 hectareas de tierra en El Palmar, y que un afo después obtuvo la
concesion de los derechos de una parte de la Zona Federal Maritimo Terrestre
de Tenacatita, intent6 desalojar a la poblacion mediante el uso de la fuerza pu-
blica en 1992 y 1995. Sin embargo, tras los ataques, la poblacion rapidamente
se moviliz6 para recuperar su territorio y regreso a la playa con el fin de seguir
con sus actividades cotidianas, para evitar que su espacio fuera ocupado por
alguien ajeno que cerrara el acceso al mismo. De modo que ninguno de estos
intentos de despojo del empresario tuvo éxito.

Debido a lo anterior, el empresario opté por cambiar de estrategia a partir
del afo 2006, y acus6 de despojo a diecinueve ejidatarios dedicados a la pes-
ca y al turismo, para sumergirlos en un pleito legal que los oblig6 a acudir a
Guadalajara cada quince dias durante los dos primeros afios del litigio para
firmar su libertad condicional, y mas tarde a hacerlo cada mes en Manzanillo
o Colima. Cuatro afios después de haber comenzado a desgastar econémica y
moralmente a la poblacién mediante dicha estrategia -y sin haber concluido
aun el proceso penal-, Villalobos obtuvo una orden de desalojo para El Palmar,
que en la noche del 4 de agosto del aio 2010 fue aprovechada para desalojar a
la poblacién de la bahia, a través del uso de la fuerza publica.

En cuanto a los efectos que el desalojo tuvo sobre la poblacién, podemos
decir que -como era de esperarse- el despojo territorial afecté a los miembros
del sector dominante del ejido tinicamente de manera tangencial, puesto que
ninguno se dedicaba a la pesca o al turismo para sobrevivir. En cambio para
las familias que dependian en diversos grados de las actividades realizadas en
estos espacios, la afectacion fue bastante mayor. Todas las labores cesaron por
completo, y en muchos casos ambos jefes de familia se encontraron desem-
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pleados de un dia para otro.

A continuacién veremos como fue que las actividades turistica y pesquera
cobraron importancia politica y econdmica en el ejido, para constituirse como
la forma principal en la que la poblacion resistié al poder de los miembros del
sector dominante del mismo, asi como al avance de la privatizacion del espacio
costero.

Surgimiento y relevancia politico econdmica de las actividades pes-
queray turistica en el Rebalsito de Apazulco

A partir de la década de 1970 y hasta el afio 2010, la creacién de nuevas
fuentes de empleo en los terrenos costeros del ejido y la bahia de Tenacatita,
represento la principal estrategia que la poblacion implement6 para enfrentar-
se, primero al contexto de miseria, dependencia laboral y obediencia politica
provocado por el acaparamiento de las tierras y el empleo agricola; y mas tarde
para oponerse a los planes que la iniciativa privada tenia sobre el territorio
ejidal.

Desde entonces, el “irse a meter al charco’, aunque éste proveyera de lo mi-
nimo para sobrevivir, al igual que el invertir en la construccion de espacios de
trabajo en la playa, implicé también el deseo de no vender el jornal al poderoso
a cambio de unos pesos y a expensas de la dignidad, tal como lo muestran los
testimonios que Ramirez Sevilla recupera de dos de los fundadores de la orga-
nizacién pesquera, Don Andrés Vargas y Chon Rosas:

Si la cosa (el trabajo pesquero en la cooperativa) se echara a andar derechamente,

como debe y puede ser la cosa, los ricos se quedarian sin ningiin mozo o pedn...

los larga la peonada, que ya podria decir “yo mejor me voy para la playa, en vez

de largarles el cuero a esos pinches ricos (Andrés Vargas en Ramirez, 1989: 130).

Los del rancho dicen que los pescadores somos huevones, que no somos hombres

que puedan hacer el trabajo del campo y que preferimos venir aqui a huevonear,

pero mira: yo del trabajo de campo te sé hacer un desmonte, con hacha o machete,
hacer un pozo o cualquier tarea, partir coco en la era; son cosas que yo las sé hacer

y que todos sabemos hacer porque aqui todos hemos hecho trabajo de campo -me

da basca nomds de acordarme- pero ;tu crees que yo les voy a ir a largar el cuero a

esos pinches ricos para que sigan engordando y que sus viejas se pongan cacheto-

nas, y yo siga flaco, jodido?. Porque mira: es como si dia a dia, con cada jornal, con
cada tarea, con cada coco que partes y destopas, te fueran arrancando un pedacito
de tu cuerpo, uno hoy, otro manana, y asi diario; al rato aquel sefior estd gordonén

y uno sigue igual o peor de jodido, porque las tareas asi son (Chon Rosas en Ra-

mirez, 1989:133).

De esta manera, el empefio por la diversificacion laboral, con base en la
posibilidad del aprovechamiento de los recursos pesqueros y turisticos, consti-
tuy6 la forma principal de lucha y resistencia, por la defensa de la libertad po-
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litica y economica de quienes mantenian una actitud critica y de oposicion al
cacicazgo local, al igual que contra la iniciativa privada. En este sentido es que
entendemos el ejercicio de la resistencia en El Rebalsito de Apazulco como un
conjunto de estrategias de reproduccion social implementadas cotidianamente
por la poblacion, con el fin de mantener un modo de vida vinculado a un te-
rritorio particular, frente a los embates de los grandes proyectos de desarrollo
turistico y agroindustrial, caracteristicos de los procesos de reorganizacion es-
pacial propiciados por las politicas neoliberales (Mendoza, 2011).

Durante este periodo, las iniciativas que los gobiernos estatal y federal em-
prendieron en la costa para fomentar el crecimiento econdmico de la region
se concentraron primero en la pesca riberefia, mas tarde en el turismo masivo
de sol y playa, y finalmente en el turismo exclusivo. De esta manera, las dos
primeras actividades cobraron importancia entre la poblacién local cuando las
condiciones para la privatizacion de la costa no fueron las éptimas. Asi fue que
las modificaciones hechas a la politica de desarrollo costero provocaron que
la pesca quedara subordinada a la afluencia y las necesidades de la industria
turistica en sus diferentes modalidades.

Cierto es, que gracias a la inversion de recursos publicos hecha durante la
década de 1990 para dotar de infraestructura turistica a la costa, se diversificd
la oferta de servicios del ejido al tiempo que increment? el flujo de visitantes y
los ingresos percibidos por la poblacién local. No obstante, resulta de primera
necesidad reconocer que la inversion en el equipamiento del territorio para
esta actividad, provocé también que los embates del capital privado se incre-
mentaran hasta conseguir el desalojo de la playa.

Pese a todo, durante los afos en los que la pesca y el turismo ofrecieron
fuentes de empleo para la poblacion ejidal, las condiciones de vida mejora-
ron significativamente para la misma no sélo en términos econdémicos, sino
sobre todo politicos. Las relaciones de poder a nivel local se transformaron, y
quienes laboraban en el espacio costero se encontraron con que al ejercer sus
oficios, podian opinar y decidir con mayor libertad sobre los asuntos del ejido,
asi como evitar que la iniciativa privada se apoderara de un dia para otro de
su territorio. Es asi que los miembros del grupo dominante del ejido se fueron
consolidando en los puestos de intermediacion politica y afianzaron una serie
de relaciones en las que prevalecian la miseria y la sumisién de la mayoria de
la poblacién. No obstante, en dicho contexto surge una disputa por el poder
a nivel regional que proporciona la oportunidad para cuestionar y socavar las
bases en las que se hallaba fundado el poder politico (Ramirez, 1989).

La ocasion de conformar una cooperativa pesquera ejidal como una forma
no solo de promover la diversificacion de las opciones laborales en la comu-
nidad, sino de que las relaciones de produccion de dichas alternativas fuesen
sustancialmente diferentes a las de la produccion agricola, comenz6 a tomar
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forma en 1973. Para entonces, el grupo de ejidatarios de dotaciéon que mante-
nian una actitud critica hacia el cacicazgo local, en conjunto con un nimero
significativo de los nuevos ejidatarios de ampliacion, entre quienes destacaban
Andrés Vargas y Asencion Rosas, encontraron en José Godinez -también eji-
datario pero quien se habia criado con la poderosa familia jalisciense de los
Zuno- la via de acceder sin problemas a los créditos necesarios para dar inicio
a una pesca organizada para el mercado (Ramirez, 1989).

La posibilidad de acceder a una fuente de ingresos alejada del poder de
sujecion politica de los caciques, provocd entre la poblacion un amplio interés
por el proyecto cooperativista pesquero. De modo que tan pronto como les
fue concedido el registro de la cooperativa, se dio inicio a un amplio proceso
de capacitacion de socios en el arte de la pesca a vista de costa, en tanto que
la mayoria de ellos unicamente habian practicado la pesca con anzuelo y ata-
rraya, en el rio o en el mar. Rapidamente, la cooperativa pesquera comenzo a
explotar de manera colectiva los recursos de la bahia de Tenacatita en 1974,
hasta representar durante sus primeros diez afios de vida, la posibilidad de
crear una fuente de empleo independiente del control caciquil del grupo do-
minante del ejido.

Un par de socios que afios atras habian aprendido todo lo relacionado con
la pesca a vista de costa en Sonora, fueron los elegidos para encargarse de la
formacion de sus companeros a lo largo de los primeros afos de la organiza-
cion. En este periodo se consolid6 un solidario grupo de pescadores entre los
que prevalecian las relaciones de igualdad, y que conformados en cooperativa
accedieron a los créditos que el gobierno otorgaba para la compra de pangas
de fibra de vidrio, motores y equipos de pesca. Durante el apogeo de la organi-
zacion cooperativista, la nutrida participacion politica de los socios consiguid
dotar al grupo del poder suficiente como para definir, gestionar y conducir los
asuntos concernientes a la misma de manera independiente al sector domi-
nante del ejido. De esta manera, la agrupacion de pescadores incidi6 de forma
directa sobre la realidad politica, econdmica y social, para constituirse en un
factor desestabilizador de las relaciones sociales a nivel local (Ibarra, 2001).

En este sentido, destaca el intento que los miembros de la cooperativa -en
su mayoria ejidatarios de ampliacion- llevaron a cabo, para solicitar la creacion
de dos nucleos ejidales, a partir de la separacion de las tierras de ampliacion y
dotacion a mediados de los afos setenta. Dicha peticiéon implicaba el que los
ejidatarios de la ampliacion pudieran constituir un ejido independiente con el
fin de que pudieran tomar decisiones fuera de las relaciones de poder perso-
nal del sector dominante. En esta ocasion, Manuel Gonzalez y Sabino Barra-
gan fueron los elegidos para dirigirse ante la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA), para presentar formalmente la solicitud. Sin embargo, Rafael Torres y
Filemo6n Garcia -los lideres del grupo dominante del ejido- interceptaron al
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segundo antes de que se reuniera con su compaiiero para llevar a cabo su en-
comienda, y lo convencieron de que no acudiera a la cita.’ Asi, la peticién que
expresaba el deseo de los ejidatarios campesinos y pescadores de la amplia-
cidn, nunca fue hecha. El documento escrito que contenia las firmas de éstos
fue retenido por Sabino Barragan, quien efectivamente nunca llegé al lugar en
el que habia acordado encontrarse con Manuel, de modo que todo se quedé en
un intento (Ramirez, 1989).

Después de la cooptacion de Barragan, la confianza y solidaridad cons-
truidas por los cooperativistas durante los primeros afios de la organizacion
se vinieron abajo, de manera que a partir de entonces, la etapa de lucha mas
explicita de El Rebalsito de Apazulco qued¢ atras, para dar paso a formas mas
sutiles -pero igualmente importantes- de resistencia, a través de la diversifica-
cidn de las actividades productivas realizadas en el espacio costero. En lo que
siguid, los socios continuaron con las actividades relacionadas a la produccion
pesquera en el mar, e iniciaron un proyecto de alto potencial productivo en los
terrenos contiguos a la bahia de Tenacatita, a principios de los afios ochenta.

Gracias a que el entonces Presidente de la cooperativa gestiond ante la Se-
cretaria de Pesca la construccion de un canal que comunicé una de las ra-
mificaciones del rio Purificacion con la Laguna Costera, los socios pudieron
comenzar a cultivar tilapia, ostiéon y camarén por una breve pero exitosa tem-
porada. La iniciativa no s6lo contemplaba la siembra, cria y cosecha de pes-
cado y mariscos en una granja acuicola rustica, sino toda una estructura de
transformacion, congelacion y comercializacion de los productos de la pesca,
que prometia la creacion de empleos suficientes para los ejidatarios, sus hijos
y los avecindados del ejido. De modo que, para quienes se enriquecian a través
del monopolio de la oferta laboral a nivel local, el proyecto representé una
grave amenaza.

En consecuencia, los afectados por el desarrollo de la cooperativa pesquera
-esto es, los miembros del sector dominante del ejido- impidieron la insta-
lacion del transformador que haria funcionar el sistema de enfriamiento del
cuarto de congelacion de los pescadores, y ordenaron destruir la compuerta
que impedia que los cultivos de la laguna fueran arruinados por la creciente
del rio (Ramirez, 1989).¢ Aunado a todo lo anterior, durante este periodo la po-
litica gubernamental comenz6 a abandonar el fomento a la actividad pesquera.
La estructura de almacenamiento, acopio, transporte y comercializacion de sus
productos empezo a ser desmantelada. En consecuencia la Cooperativa Pes-
quera perdid capacidad para desarrollarse y relevancia como fuente de empleo
(Ramirez, 1989).

5 A.. entrevista personal con la autora (20-11-2009).
6 A.V. entrevista personal con la autora (20-11-2009).
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Imagen 2. Campamento de americanos y canadienses en playa Mora, con Tenacatita
de fondo (Fotografia: Emmanuel Diaz, 2007).

En estas nuevas condiciones, la pesca no volvid a tener la relevancia que
tuvo durante los primeros diez afios de vida de la cooperativa. Sus socios con-
formaron un importante sector que hasta los primeros afos de la década de
1990 se opusieron de manera sistematica a la venta de los terrenos costeros del
ejido, pero el otrora solidario grupo de pescadores que aprovechaba de manera
colectiva los recursos del mar, abandono el trabajo conjunto y se convirtié en
una agrupacion de permisionarios dedicada a la captura y extracciéon de diver-
sas especies marinas que de manera individual abastecian a los pocos restau-
rantes que habia en la bahia. Los cambios realizados a la politica de desarrollo
costero para finales de los aflos ochenta prepararon el camino para que, en la
década siguiente, las actividades relacionadas al turismo cobraran mayor rele-
vancia en tanto fuente de empleo para la poblacién, y para que finalmente, la
pesca fuera subordinada a las necesidades de esta nueva labor (Medina, 1994).

A lo largo de los afos noventa la Bahia de Tenacatita cobr6 importancia
y se consolidé como destino turistico, gracias a que la apertura del camino
asfaltado que lleva de la Carretera Nacional 200 hasta la playa, lo cual facilité
la llegada de los turistas. Con ello, los socios que hasta entonces unicamente
se habian dedicado a las labores de la pesca en el mar, comenzaron a prestar
también diversos servicios asociados a la presencia de viajeros en el ejido. Los
paseos en panga por La Vena o el manglar, hacia el Estrecho, Los Frailes y La
Manzanilla se hicieron comunes entre quienes sabian timonear una embarca-
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cion, al igual que las expediciones de pesca deportiva y buceo; en tanto que la
pesca comercial continu6 abasteciendo a los restaurantes locales.

De esta manera, la poblacion transform la bahia en un espacio que les pro-
veia de empleos suficientes para mantener un saludable margen de indepen-
dencia econémica y politica respecto al sector dominante, pese a los ataques
promovidos por el empresario José Maria Andrés Villalobos desde el inicio
de la década hasta el afio 2010. Asi, hasta antes de su desalojo, los socios de la
Cooperativa Pesquera Tenacatita de Rebalsito sumaban dieciocho personas,
cuyas labores daban sustento a aproximadamente 100 de los 589 habitantes
registrados por el censo realizado en dicho afio.’

El turismo rustico en la bahia de Tenacatita

Una vez que hemos hablado sobre la historia de los grandes proyectos de
desarrollo turistico que han sido planeados para la Bahia de Tenacatita, sobre
como dicha actividad cobré importancia como via para el desarrollo, al igual
que de las formas en las que los socios de la Cooperativa Pesquera se acoplaron
al cambio de la politica gubernamental, veremos de qué manera la poblacién
ejidal aprovech¢ la infraestructura que comenz6 a construirse en la costa con
miras a la expansion del turismo exclusivo, hasta hacer del turismo rustico la
principal actividad a la que recurrian para sobrevivir.

Pese a las dificultades que representaba vivir fuera del pueblo a causa de la
falta de energia eléctrica, agua potable y empleo remunerado para todos los
miembros de las familias de los pescadores, unas cuantas de ellas se asentaron
en la ZFMT de la bahia de Tenacatita desde mediados de la década de 1970.
Ademas de dedicarse a la pesca, la caza y la recoleccion, comenzaron a levantar
restaurantes rusticos de madera y palma para atender a los viajeros que ocasio-
nalmente llegaban para acampar.

En los siguientes diez afios la Cooperativa vivié tanto su periodo de auge
como de declive, de modo que conforme llegaron cada vez mas turistas a la
bahia y la pesca perdio relevancia como fuente de empleo remunerado, fueron
cada vez mas las familias que construyeron techos de palma y sencillas cocinas
en la playa, para cubrir sus necesidades y mejorar sus condiciones de vida a
través de la venta de alimentos.

En un principio, la poblacién recurrié a esta actividad como una forma de
complementar los bienes y el ingreso del que proveian la pesca, la caza, la re-
coleccién y el trabajo en la era.® Sin embargo, para el fin de los ochenta, gracias

7 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010), disponible en http:/
cens02010.org.mx, consultado el 29 de julio de 2015.

8 Localmente se le llama “era” al lugar en donde se lleva a cabo la partida, el destope y el secado de los cocos de agua,
con el fin de extraerles la pulpa y la copra.
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al abandono gubernamental de la actividad pesquera y al fomento del turismo,
no solo los restaurantes habian aumentado, sino que los recursos econdmicos
que éstos dejaban a las familias comenzaron a cobrar relevancia.

Poco mas tarde, a partir de los afilos noventa y conforme se transformaron
las politicas de desarrollo costero en la region -que dieron prioridad al impulso
de la actividad turistica- se llev a cabo una nueva gran inversion en la mejora
y apertura de las comunicaciones terrestres. En pocos afios, la brecha que co-
municaba a la bahia de Tenacatita con la carretera, se convirtié en terraceria y
luego en camino asfaltado (Medina, 1994).

El mejoramiento de los caminos rapidamente se tradujo en la presencia
cada vez mayor de turistas, de modo que para mediados de los noventa dicha
actividad se habia consolidado como una fuente relevante para la obtencién
de ingresos, tal y como lo sefiala en su testimonio dofa L.E., propietaria de un
restaurante:

Todos los puentes eran buenos, pero la Semana Santa y el fin de afio, esas si que

eran temporadas, los demads dias casi todos eran malones, tres cuatro dias en la se-

mana uno no vendia nada, pero habia para atenderse si uno estaba enfermo o para
irse de paseo de vez en cuando. Durante los ultimos y los primeros meses del afio
venian los gringos y canadienses para acampar en la playa Mora y pues siempre
dejaban algo; en los puentes venian amigos de Guadalajara y de México, pero los

fines de semana normales también venia la gente de los ranchos de aqui cerquita a

banarse y disfrutar del mar.’

Durante estos afios, familias enteras encontraron una forma de ganarse la
vida ya no solo a través del restoranteo rustico, sino mediante la implementa-
cién de una serie de servicios relacionados a la oferta de hospedaje tanto en
el pueblo como en la playa, asi como a través de la organizacion de diferentes
actividades relacionadas con el turismo. La venta ambulante probablemente
daba empleo a una proporcion semejante de la poblacién empleada en los ho-
teles y restaurantes. Hombres, mujeres y nifios recorrian la bahia innumerables
veces para ofrecer toda una gama de productos como ropa, articulos de playa,
pan dulce, cocos y pifias preparados; pasteles, fruta picada, mariscos y pesca-
do fresco; duritos, paletas, artesanias y dulces tradicionales de coco, mango y
tamarindo. Ademas de que existia también un numero significativo de estable-
cimientos en los que se vendian comestibles no perecederos y perecederos sin
preparacion, bebidas alcoholicas, agua, comida chatarra y abarrotes.

Hasta 2010, la diversidad de actividades relacionadas con el turismo que
se desarrollaban en la bahia de Tenacatita, empleaban ya a gran parte de la
poblacion de El Rebalsito, y a gente de los ranchos vecinos como La Rosa,

9 L.F. entrevista personal con la autora (20-08-2010).
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Miguel Hidalgo Nuevo y Viejo, El Agua Caliente Nueva y Vieja, y Zapata. Esto
provoco que quienes contaban con tierras de produccion agricola, se vieran en
la necesidad de emplear jornaleros migrantes para las labores de la siembra y
la cosecha, en funcién de que cada vez resultaba mas dificil encontrar en los
pueblos cercanos, trabajadores que quisieran someterse al sistema de miseria
y dependencia del jornal.

Imagen 3. Restaurantes y venta de articulos de playa en Tenacatita (Fotografia: Emma-
nuel Diaz, 2007).

Nueve meses antes del desalojo del 4 de agosto de 2010, Don A.V. explicaba
cual era la situacion ocupacional de la poblacién del ejido, exponiendo tam-
bién las razones por las que trabajar para los caciques, no era la primera opcién
tomada por la gente de la region:

La mayoria de los de aqui del rancho trabajan alld en la playa, hasta viene gente

de los otros ranchos de aqui en cortito a trabajar a Tenacatita. Algunos de los que

tienen sus tierritas siembran alli unos papayitos, unas palmas, unos platanitos, chi-
litos, su maiz, y ahi mas o menos se la van llevando. Los que tienen tierras en el
cerro siembran pastura y le rentan las tierras a los que tienen vacas, aunque hay
unos que no siembran nada y solo se gastan el dinero que el gobierno les da para
gasolina. EIl Pelon Torres trabaja sus tierras con sus hijos, y eso si, jala mucha gente
cuando hay que cosechar. Nomas que a los de aqui no les gusta trabajarle las tierras
a los de aqui, porque casi no pagan, y los que no trabajan en la playa mejor se van
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a las tierras de La Manzanilla, de los Hidalgos o las Aguas Calientes. No hay quien
les quiera trabajar a los caciques aqui, si hay algunos que andan ahi, pero son muy
pocos. Entonces lo que han hecho ahora es que traen chiapanecos en una camione-
ta, les construyen una ramada en uno de los potreros y ahi los tienen, sin bafio y sin
nada, los llevan en la camioneta a donde van a trabajar y de regreso a su ramada."

La independencia econdémica que las actividades en los terrenos costeros
permitia a los ejidatarios y sus familias, constituy6 un factor de suma impor-
tancia en la transformacion de la estructura de las relaciones de poder al in-
terior del ejido, pues conforme comenzé a haber mas trabajo relacionado con
actividades realizadas en la playa y el mar, quienes se integraron a estas labores
pudieron liberarse poco a poco de los lazos dependencia econémica y poli-
tica que los sujetaban. Sin embargo, como contraparte, la tendencia hacia el
equipamiento de infraestructura y el desarrollo del turismo en la region, trajo
consigo el incremento del valor de la tierra y una creciente demanda y presion
sobre estos terrenos.

Durante estos afos, las vias para acceder a la bahia mejoraron y fueron
instalados los servicios de luz y agua corriente; se establecieron sistemas de
transporte y abastecimiento; y fueron dispuestas las reformas constitucionales
necesarias para facilitar a la iniciativa privada la apropiacion y transforma-
cion del medio costero. La forma en que —nuevamente- don A.V. describe la
historia de El Rebalsito, muestra el proceso de maduracion de las condiciones
optimas para la expansion del turismo exclusivo en el litoral jalisciense.

Cuando primero llegamos aqui nadie queria venir, estaba feo para llegar hasta aca
y era dificil quedarse a vivir. Los animales se morian por la zancudera, los nifios se
enfermaban en cantidad de paludismo, de diarrea, de tos... por eso muchos vales
se fueron con sus mujeres y sus hijos después de que nos entregaron la tierra, y
nomas nos quedamos unos cuantitos. Nadie queria venir, no habia camino, ni luz,
ni agua asi como ahora, éramos ahi nomas unas cuantas casitas. Pero ahora que ya
hay luz, carretera y teléfonos celulares, ora si nos quieren sacar y lo han intentado
ya varias veces. Es como si nos hubieran dado estas tierras en medio de todas estas
playas tan bonitas cuando no se podia hacer nada con ellas, para que poco a poco
nos fueran dando asi algunillos servicios y cuando las cosas ora si se pusieran bue-
nas pa hacer negocios, entonces si ya sacarnos de aqui."

Asi, alo largo de los dieciocho afnos que corren desde 1992 y hasta el 2010,
la poblacién dedicada a la pesca y al turismo en la bahia de Tenacatita resistio a
los ataques del empresario tapatio José Maria Andrés Villalobos -quien en dos

10 A.V. entrevista personal con la autora (20-11-2009).

11 Localmente se usa la palabra vale para referirse a cualquier persona, sin importar su edad y sexo. Cuando se expresa
en tercera persona del singular tiene connotacion de “tipo(a)”, mientras que en segunda persona se refiere a “amigo”,
“compafero” o “valedor”.

12 A\V. entrevista personal con la autora (20-11-2009).
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ocasiones intenté apoderarse de estas tierras mediante la violencia- y se en-
frent6 a los miembros del sector dominante del ejido con el fin de conservar el
control y el acceso a los recursos de la franja costera. A través de la edificacion,
consolidacion y diversificacion de las actividades productivas que se desarro-
llaban en el espacio costero, la poblacion resistié durante todos estos afios a la
dominacioén caciquil y evité que el empresario se apoderara de la bahia de un
dia para otro. No obstante, el que la mayor parte de las familias hubieran cen-
trado sus esfuerzos en estas actividades -atn sin haber conseguido asegurar el
estatus legal de las tierras que las hacian posibles- mermo significativamente
sus capacidades de subsistencia y resistencia, una vez que fueron expulsados
de ellas.

Tras el desalojo de la bahia, el grado en el que las familias del ejido de-
pendian de las actividades econdmicas que se llevaban a cabo en la playa y
en los terrenos costeros, marcé de manera determinante las estrategias de re-
produccidn social que aquéllas implementaron durante los dltimos meses del
aflo 2010. El que muchas familias hubieran mantenido una economia y un
estilo de vida vinculado -exclusivamente- a las actividades que se realizaban
en el espacio costero, puso a una buena parte de la poblacién en un estado de
incertidumbre total respecto a su futuro. Entonces, la tendencia hacia el equi-
pamiento de los territorios costeros que a partir de la década de los noventa
habia dado pie a una supuesta diversificacion de la estructura productiva del
ejido, y beneficiado a las familias de El Rebalsito y los pueblos aledafos, reveld
una cara distinta: la de la exclusion y la polarizacion de la estructura produc-
tiva del mismo.

Sin duda alguna, las familias mas afectadas fueron aquellas cuyos miem-
bros contaban con un empleo fijo en alguno de los hoteles o comercios estable-
cidos, quienes recibian un salario sin importar si habia o no visitantes y por lo
tanto, dependian por completo de ese ingreso para sobrevivir. De igual forma,
todos aquellos que, a través de la venta ambulante y de la oferta de servicios
turisticos en restaurantes rusticos, habian encontrado la forma de alivianar el
costo de vida, se vieron obligados a migrar a centros turisticos mas grandes
como Melaque y Barra de Navidad. También resultaron perjudicados quienes
invirtieron los ahorros de su vida para comprar lotes frente al mar, que acon-
dicionaron con los servicios necesarios para recibir campistas y viajeros en
casas rodantes, o en los que levantaron modestos hoteles de los que dependian
parcial o totalmente para sobrevivir.

Por otro lado, algunas de las pocas familias que poseian comercios y restau-
rantes en la playa, pero que continuaban cultivando y comercializando frutos
tropicales en las fértiles tierras de la dotacién, optaron por establecer un nego-
cio diferente, pero ahora dentro del pueblo. Esto también significé renunciar
a la posibilidad de emplear un numero significativo de personas, sobre todo



80 Caciquismo y resistencia ...

en temporada alta, para emplear primordialmente a los miembros del nucleo
familiar.

Ejemplo de ello constituyen los casos de Dofia L.F,, su esposo M.R. y su hija
Paty, quienes en la bahia poseian un restaurante pero cuyo principal ingreso
no provenia del negocio en la playa, sino de la venta fuera del ejido de cocos,
limones y algunas frutas tropicales que desde hace afos han cultivado en su
parcela. Tras el desalojo, esta familia decidi6é aprovechar los viajes que don
M.R. hace a Guadalajara y Autlan -cuando lleva los pedidos de cocos para
sus clientes- para abastecerse de mercancias y reabrir su tienda en el pueblo,
aunque ésta no dé sustento mas que a ellos tres y de ninguna manera sustituya
cabalmente lo que el restaurante implicaba.'?

Otra suerte corrieron quienes se dedicaron de manera casi exclusiva a las
actividades relacionadas al turismo, pese a contar con tierras agricolas de la
dotacion. Para éstos, la vida en la tienda o en el restaurante junto al mar, cons-
tituia la tnica forma que habian construido para ganarse el sustento, de modo
que el iniciarse o volverse a integrar a las labores de la tierra y a la comercia-
lizaciéon de sus frutos, resultd ser un reto abrumador en el que en multiples
sentidos se encontraron en desventaja.'

Por su parte, los pescadores que lograron conservar o rescatar sus equipos
tras la llegada de la policia, procuraron continuar accediendo al mar a través de
diversas vias y estrategias, aunque las jornadas no siempre resultaron exitosas.
El equipo liderado por Chito El Tiburén Martinez por ejemplo -habitualmente
formado por tres tripulantes que lo incluyen a él y a sus dos hermanos- consi-
guid que se les permitiera la entrada al mar a través de la playa privada de El
Tecuan, bajo las condiciones de emplear el equipo del vigilante de la propiedad
y de llevar a un cuarto pasajero a bordo. Sin embargo, el acceso al mar por esta
via no siempre es segura, la playa es peligrosa y el llevar un cuarto tripulante
representa para los hermanos, la reduccion del producto al momento de la
reparticion."

Algunos otros, sobre todo aquéllos que no poseen los recursos econémicos
suficientes como para invertir en combustible y desplazarse diariamente con
pangas, trasmallos y motores hasta La Manzanilla -una playa situada unos diez
kilémetros al sur de Tenacatita- siguieron usando La Vena de los Angeles para
desde ahi embarcarse y salir a pescar, aunque para acceder a ella tuvieran que
recorrer un amplio tramo a través de la laguna. Por otro lado, los miembros del
grupo familiar que controla la Cooperativa, el de los llamados Conejos, fueron
quienes de manera mas rapida decidieron y tuvieron la capacidad econémica

13 L.F. entrevista con la autora (20-08-2010).
14 E.R. entrevista personal con la autora (14-12-2010).
15 A.V. entrevista personal con la autora (14-12-2010).
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para mudarse a esta nueva playa.'®

En general, durante los dias e incluso los primeros meses que siguieron al
desalojo la mayor parte de la poblacion buscé emplearse de diferentes mane-
ras, lejos del jornal agricola y de las labores derivadas de su propia expulsion
de los terrenos costeros, aunque hubo varios casos en los que algunas personas
decidieron aceptar el trabajo que la Policia Estatal comenzd a ofrecer, provo-
cando con ello la ruptura del tejido social.

Ahora, en cuanto al sentido que tomaron las relaciones tanto al interior
de la cooperativa, como entre el sector politica y econdmicamente dominante
del ejido y quienes habian encontrado en el espacio costero una forma de vida
alejada del jornal agricola, podemos decir que luego de la cancelacion de di-
chas actividades o su casi desaparicion, el poder que el grupo familiar de Los
Conejos tenia sobre el resto de los cooperativistas, al igual que el del grupo
dominante sobre el resto de la poblacidn, se reforzaron.

Tras el desalojo del 4 de agosto, este grupo consigui6 afianzarse en el poder
y aprovecho la crisis por la que gran parte de la poblacién pasaba, para tomar
bajo su cargo el asunto de la defensa de los terrenos costeros del ejido en con-
tra del capital privado. De esta manera simularon el papel de canalizadores de
las demandas de los afectados y se aseguraron de cenir la participacion de la
poblacion en el proceso de defensa de la bahia, asi como de regular el acceso de
aliados externos que pudieran actuar en beneficio de los afectados.

Repentinamente, tras dieciocho afios de haber hecho caso omiso a la de-
manda de solicitar la concesion de la bahia a nombre del ejido, el delegado
municipal y cacique del mismo Pelén Torres, se comunicé con Gregorio Vélez,
representante de la CNC en la costa de Jalisco; con el licenciado Reséndiz,
abogado defensor del grupo familiar de Los Conejos; y con Ivan Zarate, titular
del juridico del Ayuntamiento de La Huerta, quienes en conjunto comenzaron
a implementar una estrategia de desmovilizacion de la poblacidn, que, entre
otras cosas, limito la participacion de la gente en el proceso de defensa de sus
propias tierras.

La apropiacion del territorio costero, al igual que el uso y disfrute de sus
recursos, representaba para los rebalsitefios la forma mads efectiva de lograr
la subsistencia y liberarse de la soga caciquil, asi como parte integral de la
vida cotidiana del ejido. La amplia variedad de sus recursos constituia una rica
fuente de alimentos, ademas de que -sobre todo a partir de la década de los
aflos noventa- la pesca y el turismo les permitieron vislumbrar la posibilidad
de tener una vida mejor, lejos del jornal agricola. Es importante resaltar que
una vez llevado a cabo el desalojo, no hubo expresiones abiertas de incon-
formidad o desacuerdo frente a las decisiones tomadas por los miembros del

16 E.R. entrevista personal con la autora (14-12-2010).
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sector dominante del ejido, ni esfuerzos organizativos independientes para re-
cuperar dicho territorio. Esto se debid a que distintos actores politicos hicieron
presencia en el ejido, para asegurar el despojo de tierras a la poblacién.

La lucha por la recuperacion de la bahia de Tenacatita y las bases del
poder caciquil

Durante los afios en los que los ejidatarios de El Rebalsito y sus familias se
hicieron de toda una forma de vida junto al mar -que posteriormente incluyé
a mucha de gente de los pueblos aledafios- la playa constituyd no solo el es-
pacio que les permitia ganar el sustento a través de un empleo remunerado,
sino sobre todo, un lugar cargado de significados en el que por lo menos tres
generaciones de muchas familias del pueblo vieron crecer a sus hijos.

En los terrenos costeros del ejido gran parte de su poblacion aprendié a
nadar, a bucear y a abrir un coco; a distinguir los vientos, las corrientes y los
momentos adecuados para salir al mar, a escuchar la callada'” y a reconocer los
lugares especificos por donde pasan los bancos de peces; a pescar con anzuelo
y atarraya; a tender un trasmallo o una cimbra; a sacar mollos, jaibas y sefiori-
tas'®, y a preparar todos los productos del mar. En la playa se llevaban a cabo
gran parte de las actividades productivas y de autoconsumo de la poblacion, al
igual que buena parte de los festejos civicos y rituales de la misma.

Debido a ello, tras el desalojo, el reclamo expresado por dofia R.M. ante la
presencia de Gregorio Vélez, representante de la CNC en la costa de Jalisco, en
la asamblea ejidal, recibié gran aprobacion del resto de los asistentes pues no
so6lo expresaba su inconformidad sino también daba cuenta de que el valor que
la gente daba a la tierra -en especial a la bahia de Tenacatita-, estaba lejos de ser
exclusivamente econémico:

Queremos que Rodenas sepa que si se quiere quedar con El Palmar, jque se lo que-

de!, pero que nos deje Tenacatita que es donde nuestros hijos se pueden banar y

jugar sin peligro, y a donde nos gusta venir a la gente de aqui de los ranchos

cercanos. No queremos hoteles, ni queremos dinero, queremos nuestra playa. Ten-
go cinco hijos y todos aprendieron a nadar y a pescar aqui."”

Para el sector subordinado del ejido, el asegurar la propiedad de los terre-
nos costeros y la concesion de la ZFMT de la bahia de Tenacatita, constituia
la condicién basica para conservar un espacio de socializacion cotidiana, asi
como para poder continuar con un estilo de vida basado en el turismo regional,

17 Los pescadores mas experimentados de El Rebalsito de Apazulco distinguen las olas no sélo por su tamafio sino tam-
bién por su sonido. La callada es una ola del mar que al llegar a la arena no produce ningun ruido.

18 Los mollos y las sefioritas son dos especies de cangrejos que los nifios solian cazar en la playa y en la laguna costera
para contribuir al sustento familiar.

19 R.M. entrevista personal con la autora (14-12-2010).
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la pesca riberefia y con ello, un sano margen de libertad politica y econdmica
respecto del sector dominante. Sin embargo, la solicitud de dicha concesién
-en la que los interesados en la pesca insistieron desde el inicio de la década de
los anos noventa- nunca fue remitida a las autoridades correspondientes, de-
bido a que los miembros de la Mesa Directiva del ejido entorpecieron en todo
momento su gestion y se opusieron a realizarla.

El desarrollo de las actividades productivas en Tenacatita representaba una
significativa merma de poder politico, para quienes controlan los puestos de
intermediacion y la produccion agricola a nivel local. De modo que el poner en
riesgo la posesion y propiedad de estos espacios, constituyo parte esencial de la
estrategia que implementaron con el fin de recuperar su posicion. Al negarse

Imagen 4. Demolicion de restaurante El Chato en Tenacatita (Fotografia:
Emmanuel Diaz, 2010).

sistematicamente a hacer la solicitud en beneficio del colectivo, las autoridades
locales consiguieron precarizar la situacion de quienes desde 1991 se enfrenta-
ron a José Maria Andrés Villalobos por el control de los recursos costeros del
ejido. Unicamente Francisco Montelongo, el propietario del restaurante Fiesta
Mexicana, pidi6 la concesion del espacio que ocupaba en la bahia, antes de
que el empresario consiguiera la suya. No obstante, esto no fue suficiente para
evitar ser desalojado, al igual que todos los demas.

En este proceso, la fuerza publica despojo a pescadores y prestadores de
servicios turisticos de El Rebalsito de Apazulco de un espacio esencial para la
vida cotidiana del ejido, al mismo tiempo que de su principal fuente de traba-
jo, para entregarsela a un inversionista privado. Nuevamente, la red de poder
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formada por politicos, caciques e inmobiliarias conjugaron sus esfuerzos y
consiguieron apropiarse de un espacio bdsico para la supervivencia de mas
de un pueblo.

Durante los primeros dias que siguieron a la expulsion de la poblacion de la
bahia, los miembros del sector dominante del ejido -en tanto parte de la Mesa
Directiva del mismo- rapidamente se afianzaron en el rol de la intermediacién
politica, y activaron una red de relaciones que incluyd a los representantes de
la CNC en la costa de Jalisco, al grupo familiar de Los Conejos y al representan-
te juridico del Municipio de la Huerta. Una vez aliados, comenzaron a poner
en marcha diversas tacticas de desmovilizacion, mediante las que controlaron
la participacion de la poblacion en el proceso de defensa de la bahia, al mismo
tiempo que regularon el acceso de actores externos al mismo.

Entre las estrategias que implementaron con el fin de reafirmarse a la ca-
beza del ejido y asegurar el despojo, el sector dominante limito y restd valor y
legitimidad a los intentos de organizacion y de participacion de los afectados.
No se permitié que ninguno de los pescadores, restauranteros o comerciantes
de la bahia tomara parte de las comisiones de representacion que el proceso
de defensa demandaba; y la inica propuesta hecha en Asamblea por parte de
unos de los socios de la Cooperativa, fue rapidamente desechada.

Asi, las propuestas que se votaron y llevaron a cabo durante los meses que
siguieron al desalojo, fueron las que los diferentes miembros del sector caciquil
hicieron con el respaldo de Gregorio Vélez de la CNC, del licenciado Reséndiz
como representante de Los Conejos, de Ivan Zarate por parte del Ayuntamien-
to de La Huerta y del Diputado Federal Enrique Ibarra Pedroza. En repetidas
ocasiones, dichos personajes se presentaron frente a la Asamblea y adquirieron
una serie de compromisos relacionados al conflicto para regular y mantener
bajo control el descontento social, al administrar pequefias dosis de esperanza
que finalmente no darian frutos.”

De igual forma, los esfuerzos organizativos de la poblacion fueron obstacu-
lizados tanto por las autoridades ejidales como por las municipales, quienes se
opusieron a que el espacio de la Casa Ejidal fuera empleado para llevar a cabo
reuniones no convocadas por los miembros de la Mesa Directiva; e invitaron a
los afectados a confiar en las gestiones del Ayuntamiento para la recuperacion
de las tierras. Ademas, la participacion fue limitada y condicionada de manera
que quienes no contaban con un puesto en la Mesa Directiva, conocimientos
sobre el caso o una formacion universitaria, lo que correspondia era contribuir
econémicamente con el pago de los gastos de las comisiones, si es que querian

20 Durante las numerosas asambleas que se realizaron en el mes que sigui6 al desalojo en el ejido, pudimos observar no
solo que los miembros de sector dominante eran los que en general hacian uso de la palabra, sino que Unicamente en
muy contadas ocasiones participd alguno de los pescadores o comerciantes del mismo, ademas de que la informacién
que circulaba en ellas era confusa y repetitiva.
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tomar parte de la defensa de sus tierras.

En este proceso fue poca la relevancia de la Asamblea Ejidal en tanto es-
pacio de toma de decisiones de manera colectiva, puesto que éstas fueron
tomadas en ultima instancia por el grupo dominante del ejido. No obstante,
dicho espacio fue empleado para ejercer el poder a través del discurso y de la
manipulaciéon de la informacion; para exhibir el respaldo politico del que se
dispone; al igual que para reforzar valores dominantes y formas jerarquizadas
de construirse y de construir a los demas. Con ello, la Asamblea se consolidd
como uno de los mecanismos mas frecuentes del sector caciquil para apaci-
guar a la poblacién en un momento de crisis, convirtiéndose en un espacio en
el que lejos de fundarse el bien comun, se reforzaron las relaciones de poder
establecidas.

La manera en la que la poblacién concibe que el acceso a la justicia o la
consecucion de los objetivos publicos son posibles, contribuye a entender las
razones por las que los directamente afectados no decidieron tomar en sus ma-
nos la direccion del proceso de defensa del territorio, pues estas posibilidades
se encontraban siempre condicionadas a la cercania con algun tipo de inter-
mediario politico. A través del establecimiento de una relacién con algtn actor
politico de peso, es que la poblacion cree que conseguira que sus terrenos les
sean devueltos, de modo que -como no son ellos sino los miembros del sector
caciquil, o los representantes del municipio los que cuentan con esa clase de
vinculos- los pescadores y restauranteros dejaron de asumir la responsabilidad
de la iniciativa, teniendo en cuenta que de cualquier forma las propuestas no
serian escuchadas.

Debido a todo lo anterior y a la amplia capacidad que el sector caciquil
ha demostrado tener para ejercer la violencia fisica impunemente en el ejido,
sus miembros lograron que la poblacion dejara de disputar los puestos de in-
termediacion y representacion locales. Sin embargo, la resistencia al sistema
de dominacién caciquil se caracterizé por la edificacion de medios de vida
alternativos, alejados del sistema de produccion agricola y de las relaciones de
dependencia. Asi, podemos decir que la resistencia que los pescadores y res-
tauranteros de El Rebalsito de Apazulco habian sostenido, frente a la domina-
cion politica y econdmica de la dupla caciquil Torres Garcia durante cuarenta
afos, se dio principalmente en el campo econémico y a través de la ampliacion
de la oferta laboral.

Mediante el aprovechamiento sistematico de los recursos de la franja cos-
tera del ejido también consiguieron evitar que el empresario se apoderara de
ellos desde el inicio de la década de 1990. No obstante, una vez que el medio
politico y econémico fue totalmente favorable al empresario y el desalojo tuvo
lugar, la desarticulacién de la estructura productiva del ejido revel los am-
plios grados de dependencia econdmica de la poblacion a las actividades reali-
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zadas en el espacio costero. Al verse privados del territorio que hasta entonces
les habia permitido sobrevivir y resistir, tanto a los caciques locales como a la
iniciativa privada, los rebalsitefios se encontraron frente a la dificil situacion de
tener que reinventarse la vida en un contexto de polarizacién y fragmentacion
social, que marcé de manera determinante las posibilidades de resistencia, or-
ganizacion y defensa del territorio ejidal (Korol, 2007).

Conclusiones

La politica de desarrollo costero basada en el fomento del turismo exclusivo
que desde la década de los setenta ha sido implementada en la costa del estado
de Jalisco, asi como las reformas hechas mas tarde al Articulo 27 Constitu-
cional, permitieron que poco a poco la iniciativa privada se apropiara de las
playas y bahias mds importantes de la region, con el fin de levantar en ellas
lujosos complejos turisticos que se encuentran lejos de generar efectos econo-
micamente positivos para las poblaciones locales.

En el marco de una serie de procesos de reconfiguracion territorial engen-
drados por la aplicacion de la politica econdmica de las agencias internaciona-
les de desarrollo en nuestro pais, la privatizacion del litoral jalisciense alcanzé
en el aflo 2009 el 82% de la franja costera del estado. Sin embargo, tres afos
mas tarde habia avanzado de manera tal, que solo las playas de La Manzanilla,
Arroyo Seco y Bahia de Punta Pérula permanecian abiertas al ptblico y en
manos ejidales.

En el caso de la bahia de Tenacatita y El Rebalsito de Apazulco, después de
veintidos ainos de la declaracion del Plan Costa Alegre y a veintiuno de que la
costa de Jalisco fuese nombrada Zona de Desarrollo Turistico Prioritario, las
promesas de que el turismo traeria consigo el desarrollo econdmico y el pro-
greso de la poblacion, dejaron ver su verdadero rostro, el de la exclusion y el
despojo de su territorio.

Luego de haber aprovechado los recursos del territorio costero del ejido
a lo largo de aproximadamente diez kildmetros de franja costera, y después
una disputa de dieciocho afos contra el empresario José Maria Andrés Villa-
lobos, finalmente los locales fueron desalojados de la Bahia por la fuerza. La
poblacion fue relegada a la ribera sur del rio Purificacion, sin posibilidad de
acceder al espacio de playa en donde se pudieran desempeniar las actividades
del turismo.

En este proceso, las relaciones de poder que los miembros del sector domi-
nante del ejido mantienen con la poblacion, jugaron un papel determinante en
el proceso de disputa por el territorio costero, para desarticular el movimiento
social en torno a la defensa de la tierra, y al mismo tiempo, para contribuir en
la preparacion del territorio para que fuera ocupado y construido de acuerdo
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a intereses muy lejanos a los de la poblacién local.

A través del empleo de la violencia fisica, de la siembra de conflictos y de
la amenaza de despojo, aquéllos consiguieron obstaculizar el desarrollo de las
relaciones y capacidades organizativas, que podrian haber posibilitado el que
pescadores y restauranteros tomaran y llevaran a término la solicitud de con-
cesion de la bahia para asegurar la continuidad de su forma de vida o para
incrementar su capacidad para defender su territorio.

Tras el intento de separacion ejidal en la década de los setenta, la resistencia
de pescadores y restauranteros de El Rebalsito de Apazulco se expreso a través
del alejamiento de las actividades agricolas controladas por caciques, y de la
implementacion de diversas estrategias de reproduccion social basadas en el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y turisticos de la franja costera.
De esta manera, la poblacién pudo mantener un margen de independencia
politica y econdmica respecto de los poderosos del ejido, asi como conser-
var un modo de vida vinculado a un territorio especifico hasta el afio 2010.
Sin embargo, dado el cardcter individualista que dichas actividades cobraron,
los pescadores y restauranteros de El Rebalsito se encontraron en muy malas
condiciones politicas frente a los embates de la iniciativa privada, que en este
mismo ano consiguié expulsarlos de la principal de sus bahias. Finalmente,
el sector dominante del ejido acapard la defensa legal de las tierras sin que
hubiera oposicion abierta de los directamente afectados, quienes comenzaron
a buscar nuevas formas de acceder al mar y de conseguir el sustento diario,
mediante diversas actividades.

Una critica hacia nuestros sentidos de resistencia debiera recordarnos la
importancia de estudiar las condiciones de los procesos historicos -en los que
se han visto envueltos los pueblos de la costa de Jalisco- para comprender que
algunas condiciones como tener la supervivencia garantizada, un minimo de
libertad y acceso a la informacién, resultan fundamentales para la participa-
cién y la emancipacion social (De Sousa, 2006). De esta manera, consideramos
preciso recordar la relevancia de una serie de factores como la precarizacion
del empleo, la desarticulacion de la estructura productiva del ejido, y la pola-
rizacion y fragmentacion de la poblacion, para vislumbrar algunas de las razo-
nes por las que sus formas de resistencia no se tradujeron en la pluralizacién de
los mecanismos de representacion en El Rebalsito de Apazulco, en tanto que
marcan de manera significativa las posibilidades de organizacién comunitaria
y de construccion del bien comun (Korol, 2007).

En la costa de Jalisco, durante muchos afos y atn después de la contra re-
forma agraria de 1992, la iniciativa privada y el entusiasmo gubernamental por
el desarrollo hotelero, encontraron en la negativa de los ejidos un importante
obstaculo para el avance de la inversion privada en sus territorios. Debido a
ello, son numerosos los casos en los que como en El Rebalsito de Apazulco la
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apropiacion de los terrenos costeros por parte de inversionistas privados se ha
dado gracias a la intermediacion de actores locales, mediante la violencia, la
amenaza, el engano y el uso amanado de la ley.

Al denunciar la historia de despojos de las que han sido objeto los ejidata-
rios, pescadores y restauranteros de este pequeno rincon de la costa jalisciense,
y al remarcar la importancia de las formas de resistencia que cotidianamente se
expresan a través de las estrategias de reproduccion social, rescatamos también
la historia de luchas y esperanzas de las familias rebalsitefias, que contintan
construyendo su territorio junto a la desembocadura del rio Purificacion, mas
alla del mar, ojos y corazén puestos en Tenacatita.
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Turismo, ejidatarios y “mafias
agrarias” en Tulum, Quintana Roo,
México: el caso del ejido
José Maria Pino Sudrez

Gustavo Marin Guardado!

Introduccion

En el presente trabajo expongo cdmo el desarrollo del turismo se encuentra
relacionado con procesos de apropiacion territorial, a través de lo cual dis-
tintos grupos de poder politico y econdmico se imponen sobre otros, en un
escenario de alta especulacion inmobiliaria, incertidumbre legal, confronta-
cion social y mecanismos institucionales de despojo, bajo control de grupos de
élite, mafias agrarias y profesionales de la trasgresion. En particular, recurro al
estudio de caso del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal (NCPE) José Maria Pino
Sudrez, para mostrar la incertidumbre que envuelve a las formas de tenencia
de la tierra, y las condiciones de vulnerabilidad y extrema dificultad en que los
locales intentan participar en la economia del turismo, tanto en el mercado
inmobiliario como en los proyectos de desarrollo, dada la existencia de una
élite y una estructura de poder que avasalla a través de un proceso agresivo de
apropiacion territorial.

Se trata de un escenario estructurado por procesos historicos asociados a la
reorganizacion de grupos étnicos, la explotacion forestal, la economia domés-
tica rural y las politicas de reparto agrario, donde a partir del surgimiento del

1 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS Peninsular.

Gustavo Marin Guardado (Coord.) 2015 Sin tierras no hay paraiso. Turismo, organizaciones agrarias y apro-
piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
Coleccién PASOS Edita, 15. ISBN 978-84-88429-29-2
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turismo adquiere fundamental importancia la revalorizacion de la tierra, la es-
peculacion inmobiliaria y las disputas por el territorio (Marin, en prensa). De
esta forma, emergen dinamicas como las que hemos sefialado, que desarrollan
los grupos poderosos ante la necesidad de asegurar y consolidar las bases para
la inversién en los proyectos de desarrollo turisticos, y que por supuesto im-
plica el desplazamiento sistematico de los grupos locales, no sélo en términos
espaciales, sino también como posibles beneficiarios del desarrollo.

En general, el ejido José Maria Pinos Sudrez y la localidad de Tulum se
inscriben en el marco de un proceso histérico de construccion de un lugar
turistico, impulsado por procesos globales y capitales internacionales, que arti-
culados con estructuras econémicas y de poder de dimensién nacional y local,
constituyen el engranaje fundamental para la apropiacion del espacio y la acu-
mulacién en el capitalismo (Lopez y Marin, 2012). Un proceso caracterizado
por el fraude, la especulacion y el despojo (Harvey, 2003).

Espacios disputados, “mafias agrarias” y nuevas versiones del despo-
jo integralmente planeado

Como se ha sefialado en la introduccidn de este libro, la historia del turis-
mo en México mantiene oculto un capitulo funesto acerca del proceso de apro-
piacidn territorial, dado que el crecimiento de la industria y la construccion de
centros turisticos ha implicado el despojo de tierras a campesinos, pescadores
0 pequenos propietarios, principalmente a través de la expropiacion, para lue-
go entregarse mediante créditos a los empresarios privados. Esto sobre todo en
los casos de los llamados Centros Integralmente Planeados (CIP) construidos
a partir de los setentas del siglo XX. En distintas ocasiones no sdlo se expro-
piaron tierras sino que se obligd a que pequenos pueblos costeros fueran reu-
bicados a fin de construir complejos hoteleros de lujo destinados para las élites
de todo el mundo.

Asimismo, se ha sefialado que el desarrollo del turismo se encuentra inevi-
tablemente asociado a la especulacion inmobiliaria, donde operan institucio-
nes del estado, consorcios empresariales, politicos, intermediarios, caciques y
planificadores, que de forma paulatina se han apropiado de grandes extensio-
nes de tierra, sea al interior o en las costas del pais. Con frecuencia, esto ha su-
cedido a través del uso faccioso de las instituciones del estado y las “vias lega-
les” de la expropiacion; a veces mediante la persuasion econémica y tomando
ventaja de las localidades pobres; y a veces simplemente a través del ejercicio
del poder, el amedrentamiento y la violencia. Si bien se trata de algo sistemati-
co, esto no evita innumerables escenarios de negociacion y resistencia.

En el marco del sorprendente desarrollo turistico en la Peninsula de Yuca-
tan, que va desde las ciudades de Mérida, Campeche y Chetumal, pasando por
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las islas de Cozumel, Isla Mujeres y Holbox, hasta Canctn, la Riviera Maya y
Costa Maya, se extienden numerosos proyectos turisticos y urbanos que han
sido apuntalados por este tipo de grupos y practicas de poder. Uno de los ras-
gos que subyace en la mayor parte de los proyectos, es precisamente la especu-
lacién de la tierra como una de las estrategias principales para cualquier em-
prendimiento. Un factor que imprime enorme complejidad a este problema es
que se encuentra indefectiblemente vinculado a una especie de “mafia agraria”.

El término de “mafia agraria” cominmente ha sido usado por periodistas
de la peninsula de Yucatan, para hacer alusién a grupos de poder empresarial
coludidos con funcionarios de gobierno y representantes de instituciones fe-
derales, que intentan apoderarse de tierras con fines especulativos. Para mi
trabajo he decidido adoptar el término que creo es certero, pero creo necesario
imprimir a éste un mayor rigor conceptual a fin de utilizarlo como herramien-
ta descriptiva y analitica. En este sentido, entiendo como mafia agraria a una
compleja red de personas e instituciones: empresarios, politicos, funcionarios
de gobierno, intermediarios y agentes de ventas, que disponen de grandes ca-
pitales, asesores, abogados, notarios, operadores, prestanombres y una serie de
relaciones en todos los ambitos (desde encumbrados politicos hasta comisa-
rios ejidales), que sirven para dar cauce a tramites oficiales agrarios, catastra-
les, juicios, peritajes, compromisos, etc., todo esto orientado a obtener tierras
de propiedad colectiva a bajo precio y por cualquier medio legal o extralegal,
para después concretar transacciones comerciales de gran utilidad en el ramo
de los bienes raices.

Los principales especuladores han conformado una extensa red de relacio-
nes que cubre toda la peninsula y que interviene en los procesos de parcela-
cion, y apropiacion de los terrenos comunales de creciente valor comercial. Se
trata de un grupo que si bien es amplio, tiene entre sus miembros mas distin-
guidos a un puiiado de figuras dominantes, entre ellos el empresario Arturo
Millet Reyes, Alejandro Patron Laviada y su hermano Patricio, ex gobernador
de Yucatan, el ex banquero Roberto Hernandez Ramirez, tio de estos ultimos,
todos ellos quienes actian siempre a través de sus operadores favoritos, sobre
todo Antonino Almazan Arteaga, Alfonso “El Mosco” Pereira y los delegados
estales en turno del Registro Agrario Nacional y de la Procuraduria Agraria,
fundamentalmente de los estados de Yucatan y Quintana Roo.?

2 Por ejemplo, en 2008 el delegado estatal de la Procuraduria Agraria, Jorge Lopez Negrete, fue separado de sus fun-
ciones en Quintana Roo, al parecer tras una auditoria que mostrd los nexos con grupos a los que favorecié en materia
agraria, entre ellos los encabezados por Arturo Millet Reyes involucrado en el parcelamiento de Playa del Carmen, y
Alejandro Patrdn Laviada interesado en las tierras de Holbox. En 2010 igualmente cesaron a la delegada del Registro
Agrario Nacional, por favorecer a especuladores (principalmente en los casos de los ejidos de Tulum) ademas de ser
acusada de tréfico de influencias e infinidad de arbitrariedades. Ese mismo afio también fue cesado el magistrado del
Tribunal Unitario Agrario, del distrito 44, Benjamin Arellano Navarro, ante supuestos favores a la “mafia agraria”, y
donde sefialan a Alfonso “El Mosco” Pereira y Arturo Millet Reyes. (“Cesan a la encargada de la delegacion del RAN en
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Las estrategias de apropiacion territorial por parte de estos grupos es diver-
sa, pero una modalidad muy socorrida esta relacionada con la formacién de
grupos o sociedades empresariales que ofrecen servicios diversos desde ase-
soria legal para deslindes, parcelacidn, titulacion y venta de tierras de uso co-
mun, hasta incluso la urbanizacién de terrenos y la construccion de proyectos
de desarrollo. Esto permite el contacto directo con infinidad de ejidos en toda
la peninsula, la disposiciéon de informacion y documentacion privilegiada, y la
oportunidad de intervenir en las asambleas ejidales, en las negociaciones y en
los tramites oficiales. Una circunstancia que es aprovechada para manipular
las disposiciones de los ejidatarios, acordar tratos con dirigentes corruptos y
torcer las leyes en provecho de los grupos involucrados en estos negocios. A
partir de esto, desarrollan estrategias agresivas para apropiarse de tierras ejida-
les en gran escala, casi siempre asociadas a territorios revalorados por el creci-
miento urbano o por desarrollos turisticos (casos de los alrededores de Méri-
da, o ejidos de Kanasin y Chablekal en Yucatan, por ejemplo, o los de Holbox,
Chiquila, Playa del Carmen y Tulum, en Quintana Roo, entre muchos otros).

Tulum como un nuevo polo de desarrollo turistico

Tulum es una ciudad que se localiza en la costa central quintanarroense,
precisamente en el extremo sur de lo que se ha dado en llamar la Riviera Maya.
En el pasado prehispanico fue uno de los lugares sagrados de los antiguos ma-
yas donde se construyé un observatorio astronémico, y fue también un im-
portante puerto comercial, hoy uno de los principales atractivos del turismo.
A finales del siglo XIX y principios del XX pasd a ser centro ceremonial de los
mayas sublevados durante la guerra de castas, y tras la etapa de pacificacion fue
objeto de repartimiento agrario. Asi, entre los afos treinta y ochenta el estado
mexicano organizoé la dotacion de tierras ejidales, en parte como una estrategia
de colonizacién del territorio de Quintana Roo, que beneficié a comunidades
mayas de toda la peninsula y a campesinos de distintos lugares del pais.

Durante décadas Tulum fue un pueblo que subsistié de la extraccion del
chicle (para el mercado mundial) la agricultura de subsistencia, la pesca y otras
actividades de la vida rural, lo que hizo que su crecimiento fuera moderado,
de manera que para 1990 apenas rebasaba los 2,000 habitantes (Juarez, 2002;
Marin, 2010). Si bien desde la década de los treinta del siglo XX fue comun la
visita de turistas al sitio arqueoldgico y al poblado, se traté de grupos menores
que viajaban en avioneta desde Cozumel y regresaban el mismo dia, de manera
que no generaban ingresos importantes para la gente de la localidad. No obs-

Quintana Roo”, en La Revista Peninsular, 26-03-10; “Cesan a magistrado agrario” en Noticaribe, 31-08-10, disponible
en http://noticaribe.com.mx/2010/08/31/cesan_a_magistrado_agrario/, consultado el 04 de octubre de 2015).
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tante, las cosas comenzaron a cambiar en la década de los setentas sobre todo a
raiz de la construccidon de Cancun, uno de los centros turisticos de sol y playa
de mayor importancia en todo el mundo. Esto implicé la construccién de una
carretera costera, mayores oportunidades de transporte y ofertas de empleo
para los locales, asi como la llegada de cada vez mas turistas atraidos por las
particularidades del lugar: un sitio arqueolégico frente al mar, hermosas playas
y un entorno mistico y paradisiaco lejos de la vida urbana.

La caida de la economia de chicle, la crisis agricola y el reflejo de Canctn,
abrieron las puertas para el rapido crecimiento del turismo en Tulum. En una
primera etapa la localidad se constituyé como un destino de turismo alternati-
vo, con una serie de cabanas a la orilla de la playa (junto al sitio arqueoldgico),
sin lujos y sin muchos servicios, solo para disfrutar el aislamiento, la cultura
y la naturaleza. Para entonces el pueblo se situaba dentro de los limites terri-
toriales del municipio de Cozumel, hasta que en 1993 pas6 a formar parte del
nuevo municipio de Solidaridad (constituido precisamente con las tierras con-
tinentales anteriormente pertenecientes Cozumel) como parte de un nuevo
impulso al desarrollo del turismo, y la conformacién de un espacio hoy cono-
cido como la Riviera Maya (Marin, 2010). De esta manera, Tulum y sus ejidos
pasaron a formar parte de la nueva entidad como pieza importante de un plan
de desarrollo turistico.

Este proceso de reestructuracion, las nuevas dindmicas del desarrollo turis-
tico en lalocalidad, y la llegada de diversas personas en busca de un lugar don-
de pasear o vivir, donde emprender un negocio o donde trabajar, muy pronto
comenzaron a forjar las condiciones para el crecimiento de una ciudad. Nue-
vos asentamientos en las playas, venta de tierras, abandono de las actividades
agricolas, crecimiento de la poblacion, urbanizacion acelerada, y presencia de
nuevos grupos econdmicos y de poder, fueron dando vida a una sociedad cada
vez mas compleja en su economia y su estructura social (Juarez, 2002; Marin,
2010). Una sociedad en parte poblada por mayas originarios, por nuevos po-
bladores de todo el pais y distintos partes del mundo, lo que fue imprimiendo
al lugar un rasgo heterogéneo y cosmopolita.

En 2008, Tulum se constituyé como nuevo municipio del estado de Quinta-
na Roo, integrado por la ciudad de Tulum que actualmente cuenta con 18,233
habitantes y que funge como cabecera municipal, mas otras localidades como
Ciudad Chemuyil, Akumal, Cobd, Chanchén, Francisco Uh May, San Juan,
Macario Gémez, Punta Allen, entre otras menores, que juntas suman poco
mas de 28,000 habitantes (INEGI, 2010) en una extension territorial de apro-
ximadamente 2,090.43 km?, antes territorio del municipio de Solidaridad (ver
mapa 1). Un municipio que cuenta con 45 kilémetros de playas de singular
atractivo, paralelas a la segunda cadena arrecifal mas grande del mundo, que
posee amplias extensiones de manglar y una enorme darea de selva de gran bio-
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diversidad, lo mismo que multiples cenotes y cuevas de especial belleza, que
son parte constitutiva de un sistema de rios subterraneos considerado como el
mas extenso del mundo.

Para 2014, Cancun y la Riviera Maya representaron una infraestructura de
mas de 80 mil cuartos de hotel, recibieron casi 10 millones de turistas, y en
general el estado tuvo una derrama econémica por este concepto de 8,259 mi-
llones de délares (SEDETUR, 2014). Esto represento casi la mitad del total de
divisas que ingresaron al pais por concepto de turismo.’ La Riviera Maya (es-
pecificamente constituida por los municipios de Solidaridad y Tulum) registré
una infraestructura de casi 42 mil cuartos de hotel, y la afluencia de 4 millones
400 mil turistas, e ingresos por 2,772 millones de délares. En este contexto, el
municipio de Tulum registra una oferta de 6,357 cuartos de hotel, pero desa-
fortunadamente no contamos con cifras oficiales desglosadas, tanto de llegada
de turistas como de derrama econdmica. Aun asi, con base a los nimeros an-
teriores podemos hacer estimaciones y decir que se trata de cifras realmente
significativas para la generacion de riqueza en la region (ver tabla 1).

TABLA 1.
INDICADORES TURISTICOS CANCUN, RIVIERA MAYA Y TULUM
2014
Indicador Cancun Riviera Maya Tulum

Cuartos de hotel 30,608 42,011 6,357
Total de turistas 4,387,798 4,400,222 665,831*
Derrama econdmica $4,733.40 $2,772.14 $419.47*
(mdd)
*Datos estimados a partir de cifras oficiales del destino Riviera Maya. Fuente: Elaborado segun informacion estadistica

de SEDETUR, 2014.

La gran importancia que representa el desarrollo del turismo como fuente
de riqueza y las grandes expectativas de crecimiento de la industria que se ali-
mentan en Tulum, han configurado un escenario complejo y permanentemen-
te en disputa por el territorio y el acceso a los recursos. Es en este escenario
que los locales (particularmente los ejidatarios) tratan de proteger y adminis-
trar sus bienes, al tiempo que numerosos inversionistas anuncian inversiones
y grandes proyectos, y las autoridades de gobierno se instalan como “interme-
diarios del progreso™ y administradores de paraisos.

3 En 2014 México alcanzo una captacion de divisas por visitantes internacionales récord de 16 mil 257.9 millones de
dolares (Datatur, 2015).

4 El término de “intermediarios del progreso” es autoria de Fernando Salmerdn que lo acuiia para analizar y entender
los nexos entre empresarios y redes de poder, y con ello entender el papel de funcionarios, inversionistas y gobernan-
tes en el desarrollo de la ciudad de Aguascalientes (Salmerdn, 1998).
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Imagen 1. Vista panoramica desde el sitio arqueoldgico de Tulum (Fotografia: Antonio
C. Rodrigues, 2011).

La estructura agraria local

La ciudad de Tulum se encuentra vinculada a la formacién y desarrollo de
tres ejidos, principalmente. El ejido “Tulum” fundado en 1935 por los poblado-
res nativos; el ejido “José Maria Pino Sudrez” fundado en 1973 constituido por
campesinos tabasquefos y, finalmente, el ejido Jacinto Pat formado en 1987,
esencialmente por mayas yucatecos y nativos, y una minoria de campesinos de
otros lugares del pais. Es importante destacar que los tres ejidos constituyen la
“sociedad agraria” de la localidad de Tulum, dado que la gran mayoria de los
ejidatarios estableci6 su residencia principal en este poblado donde ahora se
extiende la zona urbana (ver mapa 2).

Evidentemente, en el caso del ejido Tulum su centro poblacional correspon-
de al asentamiento que originalmente conformaron los mayas nativos, lo que
hoy es el centro més antiguo de la ciudad de Tulum, después constituido como
el fundo legal a partir de donde se extiende la zona urbana. Pero en los casos
de los otros ejidos, si bien desde su fundacién les designaron sus respectivos
nucleos de poblacion a varios kilometros del pueblo de Tulum, éstos nunca
fueron completamente habitados, dado que la mayor parte de los ejidatarios,
aunque mantuvieron algunas viviendas habilitadas, finalmente consolidaron
su residencia principal en la ciudad en cuestion.
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MAPA 2. EJIDOS Y ZONA URBANA DE TULUM
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La formacion de los ejidos corresponde a diferentes etapas econdmicas y
de desarrollo regional, que desde luego responde a demandas por la tierra, a
migraciones y crecimiento demografico, de ahi que no solamente se fundaron
uno tras otro sino que ademas hubo una ampliacion ejidal del primero (Marin,
en prensa). Es asi que en cinco décadas se fragud una sélida estructura agraria
ejidal, cada vez con mayor extension territorial y con mayor presion sobre la
tierra, conformada hacia finales de los ochenta por poco mas de 250 campe-
sinos residentes en un s6lo poblado, organizados en tres ejidos, mediante los
cuales los beneficiarios accedieron al control de casi 42,000 hectareas. Poste-
riormente, tras el declive de las labores agricolas y la revaloracion de la tierra
por la influencia del mercado turistico, los ejidatarios crecieron en numero
(373), pero conservaron buena parte de las reservas territoriales (ver tabla 2).

TABLA 2.

ORGANIZACIONES EJIDALES EN TULUM, QUINTANA ROO
(1936-2010)

Ano de fun- | No. Socios | No. Socios | No. Socios | Superficie (ha)

Ejido dacion originales | 1987 2010

Tulum 1935 35 104 119 22 260
José Maria 1973 47 47 57 10 409
Pino Suarez

Jacinto Pat 1987 105 105 197 9285
TOTAL 187 256 373 41 954
Fuente: RAN, Carpetas bdésicas de dotacion de los ejidos Tulum, Jacinto Pat y N.C.P.E. José Maria Pino Suarez. Actuali-

zado con datos de PHINA, 2010.

El origen de un ejido, su configuracion y su fragmentacion

El ejido “José Maria Pino Sudrez” originalmente fue constituido como un
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, como parte de las politicas de coloniza-
cion dirigidas en el territorio de Quintana Roo emprendidas durante décadas
(Mendoza, 2009). Asi, un grupo de 47 campesinos de Tabasco fueron trasla-
dados junto con sus familias y dotados de poco mas de 10,409 hectareas, de
las cuales sélo 980 eran susceptibles de cultivo.” Pero sobre todo destaca la

5 En septiembre de 1971 se iniciaron los trdmites de la creacién de un Nuevo Centro de Poblacion Ejidal llamado José
Maria Pino Sudrez. En 1972 la solicitud se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, en 1973 se otorgd la resolucién
presidencial y en 1981 se llevd a cabo la ejecucion. La dotacion precisa fue de 10 409-73-33 hectareas (Diario Oficial de
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dotacion de una franja de tierra con cara al mar Caribe, algo inusitado dado
que fue el segundo ejido constituido, y los primeros que ademas eran locales
no tuvieron tal “suerte”. Con ello da inicio una historia ejidal turbulenta que
sera protagonizada no por los tabasquenos que muy pronto abandonaron sus
tierras, sino por otros grupos que arribaron inmediatamente y que dieron con-
tinuidad y legalidad a la figura del ejido.

Un aspecto especialmente importante consiste en que la mencionada franja
costera fue reclamada por dos particulares: Antonio Gonzalez Avilés y Felipe
Hernandez Colli que se decian duefios de 115 hectareas; 105 correspondien-
tes al primero. Las autoridades agrarias finalmente estimaron que tales tierras
eran “terrenos nacionales’, y aunque Hernandez Colli disponia de un titulo de
informacion ad-perpetuam®, lo juzgaron legalmente “ineficaz”. Para compen-
sarlos, las autoridades los inscribieron como ejidatarios, sin embargo, éstos
nunca reconocieron y aceptaron ninguna de las medidas, se empararon y re-
clamaron la propiedad a través de las instancias legales.

Una paradoja es que cuando los tabasquefios llegaron a tomar posesion
de sus tierras sufrieron una gran decepcion, pues segun su perspectiva el te-
rreno “era pura piedra’. Su desencanto radico en que intentaron emprender
actividades agricolas y ganaderas como en su lugar de origen, pero se trataba
de un medio muy poco propicio para tales empresas. A pesar de ello, trazaron
los limites del ntucleo de poblaciéon (a 18 kilometros del pueblo de Tulum),
construyeron sus palapas y abrieron camino a la carretera y a la laguna de
Chunyaxché. Pero pronto ante la adversidad y los tropiezos para desarrollar
actividades productivas apretd la necesidad y la desesperacion, y finalmente la
mayor parte abandonaron el lugar.

Simultdneamente y de manera gradual, se fue incorporando gente origina-
ria de distintos lugares. Primero arrib6 un grupo de diez familias procedentes
de Zalatitan, Jalisco, que se enteraron de un “ejido abandonado”. Asi también
llegaron otras familias de Guanajuato, algunos trabajadores que habian estado
en Cancun, unos pocos mayas del estado de Yucatdn que se habian asentado
en las localidades de Tulum, Muyil y Chunyaxché, e incluso artesanos y aven-
tureros que se habian establecido en Tulum como parte de la comunidad de
residentes fordneos. En general, se aceptaba a cualquier persona que llegara

la Federacion, Resolucion sobre la creacion de un nuevo centro de poblacidn ejidal que se denominara José Maria Pino
Sudrez, y quedard ubicado en la Delegacion de Cozumel, Territorio de Q. Roo, 11 de diciembre de 1973; RAN, Carpeta
Basica de Dotacion del Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal José Maria Pino Suarez).

6 Segun la investigacion de Asuntos Agrarios de la Secretaria de la Reforma Agraria y Colonizacién de Quintana Roo
relacionado con la creacidn de este ejido, hubo varias peticiones para adquirir pequefias superficies en compra. Entre
ellas, el sefior Herndndez Colli hizo la peticion para adquirir 20 hectareas del lugar denominado ‘Punta Sal’ ante la Di-
reccion Nacional de Terrenos Nacionales el 5 de diciembre de 1936, que posteriormente se redujeron a 10 hectareas.
Hizo correr trdmites y se dio la orden de deslinde, y més tarde promovid ante las autoridades judiciales del territorio
un juicio de adjudicacion, hasta obtener en 1963 el titulo de informacidn ad-perpetuam (RAN, Carpeta Basica de Do-
tacion del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal José Maria Pino Suarez).
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pues habia el interés de que creciera el poblado para dar continuidad y legali-
dad al ejido.

Un afio después de la formacion del ejido, Gonzalez Avilés con apoyo de
la directora de los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal de la Secretaria de la
Reforma Agraria, logré ilegalmente la autorizacion para que 49 hectareas del
terreno que ostentaba como suyo, fueran inscritas en el Registro Publico de la
Propiedad y Comercio del Estado y fraccionadas en 13 predios. Posteriormen-
te, cred un fideicomiso que vendid a los empresarios regiomontanos Esteban
Eschiavon Magana y José Maria Garza Ponce.

Los particulares que presumian ser duefios de Punta Piedra (una franja
de costa de aproximadamente 12 kilometros) habian colocado innumerables
letreros a ambos lados de la carretera avisando que esa tierra era propiedad
privada, como una forma de ahuyentar a cualquier interesado en asentarse.
Los ejidatarios actuales en diversas entrevistas me sefialaban que para enton-
ces esos letreros no intimidaban a nadie y que en realidad lo que ahuyentaba
a la gente eran las condiciones tan dificiles de existencia y subsistencia (los
moscos, lo agreste del medio, asi como la falta de servicios, comercio y em-
pleo). Esto hizo que mucha gente desistiera de la idea de poblar el lugar, de
manera que durante algunos afios unos partieron y otros llegaron, pero nunca
se incremento la poblacion.

El relativo abandono del ejido y la inestabilidad de su poblacion sirvieron
para que los empresarios presionaran a las autoridades agrarias, a fin de que
certificaran que nunca hubo toma de posesion de los beneficiarios originales,
y por tanto declaran la inexistencia del ejido.” No obstante, la gente asentada
asumiod rol como ejidatarios, se asesoraron por estas mismas autoridades y
emprendieron la regularizacion del ejido. Sobre todo cuando realmente com-
prendieron el valor de las tierras en cuestion y la importancia de estos recursos
en el contexto del desarrollo del turismo.

En abril de 1981, bajo dichas presiones la Secretaria de la Reforma Agraria
llevé a cabo diligencias de posesion y deslinde definitivo del ejido. En una visi-
ta sorpresa de sdlo cinco horas se realizo el tramite, en el cual se supone que se
hizo un recorrido de campo y medicion de tierras (lo que implicaba recorrer
48 kilometros de selva y manglares bajo condiciones climaticas adversas). Des-
de luego los ejidatarios suponian que el poligono ejidal llegaba hasta la costa,
lo cual dificilmente podian advertir y constatar en el documento que firmaron.
Para entonces sélo 19 de los 47 tabasquefios originalmente beneficiados firma-

7 Enenerode 1981 el delegado de la Secretaria Reforma Agraria escribié un oficio al presidente municipal de Cozumel,
pidiéndole que expidiera una constancia de que los beneficiarios del ejido José Maria Pino Suarez hasta esa fecha no
se habian presentado a ocupar la superficie dotada. El 2 de febrero el presidente municipal de Cozumel hizo lo propio
y certificéd que las personas que tramitaron la obtencidn de tierras no se habian presentado (RAN, Carpeta Bésica de la
dotacion del NCPE José Maria Pino Sudrez, Fojas 003-005).
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Imagen 2. Playa en el camino Tulum - Boca Paila, Reserva de la Biosfera de Sian Kaan
(Fotogratia: Gustavo Marin Guardado, 2011).

ron o pusieron su huella dactilar.® Tiempo mds tarde, cuando se extendieron
una serie de documentos derivados de esto se darian cuenta que segun este
levantamiento, increible pero oficial, el ejido no llegaba hasta el mar.

Mas tarde, en 1989y 1992 se realizaron tramites de depuracion ejidal.’ Para
1989 no quedaba un solo tabasquefio en el lugar, y dado que se trataba de
depurar el censo para eliminar los derechos a los ausentes y asignarlos a quie-
nes se encontraban en posesion de la tierra, existia un gran riesgo de que se
declarara al ejido inexistente. Basicamente porque segun las leyes agrarias era
necesario que cuando menos cinco ejidatarios de la dotacion original estuvie-
ran todavia en posesion, para asi poder dar legalidad al ejido. Preocupados, los
interesados nombraron un comité que emprendio6 el viaje a Tabasco en busca
de ejidatarios originales. Después de una larga travesia lograron encontrar a
cinco de ellos a quienes convencieron para que regresaran, tomaran posesion
y firmaran los documentos oficiales para la depuracion del ejido."

8 Este evento de realizd el 22 de abril de 1981 (RAN, Carpeta Bésica de Dotacion del NCPE José Maria Pino Suarez).
9 RAN, Carpeta Basica de Dotacion del NCPE José Maria Pino Sudrez.
10 De aqui en adelante, ademds de la documentacidén oficial me baso en el trabajo de campo realizado en distintas
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En septiembre de 1989, las autoridades competentes dieron una resolucion
que certifico los derechos agrarios de 47 ejidatarios del Nuevo Centro de Po-
blacién Ejidal José Maria Pino Sudrez. Como es de suponer en la nueva lista de
los usufructuarios del ejido s6lo aparecen cinco de los beneficiarios originales,
mientras que el resto son nombres completamente nuevos. Esto quiere decir
que basicamente se dotd de tierras a otro grupo muy distinto, en el mismo
lugar y con el mismo nombre.

La intensificacion y la complejidad de las disputas por el territorio

Precisamente el conflicto estallé en 1992 cuando comenzaron a correr los
tramites para la certificacion de las tierras del ejido, como parte del Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE) em-
prendido por el gobierno federal, y la resolucion presidencial que da legalidad
al ejido hizo patente que éste habia sido recortado, y en los planos ya no llegaba
hasta la playa. Los ejidatarios sintiéndose traicionados por las autoridades, se
enfurecieron, hubo conatos de violencia y sin pensar un minuto se instalaron
y tomaron posesion de la mayor parte del terreno costero. Hicieron sus propias
reuniones, acordaron luchar a muerte y se repartieron la playa. Para ellos eso
se trataba de un fraude, pues aunque les concedian las 10,409 hectareas origi-
nalmente estipuladas, el ejido, en los planos, ya no llegaba a la playa.

Es asi que durante los noventas los ejidatarios tomaron posesion de la ma-
yor parte de la costa, lo que se conoce como Punta Piedra. Asimismo, a partir
de 1993 y hasta la fecha, el ejido mostrd su disposicion para certificar sus de-
rechos ejidales, conforme al nuevo reglamento de la Ley Agraria y el PROCE-
DE. Un asunto que sin embargo no fue posible dado que las autoridades no
aceptaron los planos propuestos por los ejidatarios, donde el ejido llega hasta
la playa.

Simultdneamente, con la expectativa de que en algin momento podrian lo-
grar el tramite del PROCEDE, los ejidatarios fraccionaron practicamente todo
el ejido segtin sus criterios y se repartieron entre los miembros los lotes corres-
pondientes, considerando cierta equidad entre los diversos espacios, sus usos
y valores. A partir de esto se desatd la venta de tierras ejidales y muchos parti-
culares se hicieron de un terreno en la playa. Una parte de ellos con el tiempo
se convirtieron en pequefios hoteleros. Es asi que se constituyé un amplio y
complejo mosaico de pequenos propietarios (cerca de 400), que adquirieron

temporadas entre 2007 y 2010, y en una serie de entrevistas a un grupo de ejidatarios fundadores, incluyendo dos ex-
comisarios, de quienes omito sus nombres por cuestiones de seguridad. El trabajo de campo, intensivo en estos afios,
y posteriores visitas en los afios siguientes, primero regulares y después esporadicas, asi como una comunicacion
permanente con algunos de mis informantes me ha permitido dar seguimiento a los sucesos ocurridos en los ejidos y
la ciudad de Tulum. Los resultados de esta investigacion se encuentran préximos a publicarse (Marin, en prensa).
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sus bienes avalados por documentos emitidos por las autoridades ejidales, con
la garantia de ser posesionarios de facto pero con poca seguridad legal.

Inicialmente, algunos ejidatarios dilapidaron su patrimonio pues vendie-
ron todo a precios verdaderamente ridiculos (30 mil pesos un lote con 20 me-
tros de playa), pero otros con mayor capacidad administrativa dosificaron la
venta de sus bienes y lo hicieron con mayor conocimiento del mercado de
tierras. Algunos invirtieron en negocios y otros simplemente conservaron la
mayor parte de sus lotes que hoy se valtian en miles de dolares.

La situacién es harto complicada pues como he apuntado, el que se decia
propietario original logré fraccionar, escriturar y vender este territorio. A su
vez, los compradores, los Eschiavén Magafa y Garza Ponce, fraccionaron en
casi 70 partes que también fueron asignadas a familiares y empresarios re-
giomontanos. Esta situacion de propietarios simultaneos, por supuesto generd
disputas por los lotes, invasiones y despojos. La toma de los terrenos de la costa
dio pauta a una serie de demandas legales y contrademandas, e incursiones
violentas de particulares que lograron expulsar a la gente asentada y recuperar
lo que decian ser sus lotes.

En este contexto, a partir de 1993 los descendientes de las familias regio-
montanas aparecen en el escenario para intentar desalojar, invadir e incluso
procesar a los ejidatarios por la supuesta venta ilegal de tierra. En 1995 de-
mandan formalmente a los ejidatarios por despojo y con el apoyo del gobierno
de Mario Villanueva intentan expulsarlos. A la sazon, una oleada de policias
y judiciales emprendieron una caceria de lideres y ejidatarios, hombres y mu-
jeres, que fueron golpeados y encarcelados a fin de intimidarlos y hacerlos
renunciar a la propiedad de la costa." Sin embargo, finalmente, a pesar de que
los lideres permanecieron mas de un afo en prision, la mayor parte de la gente
permaneci6 en el lugar. Hasta la fecha los ejidatarios disputan palmo a palmo
parte de este territorio, en términos legales, mediante triquifiuelas y también
por la fuerza.

En una situacién de inseguridad e incertidumbre constante se encuentran
también los propietarios particulares que compraron y que comenzaron a ins-
talar casas de playa, pero sobre todo pequeiios hoteles, algunas cabafias o sim-
plemente una palapa a fin de mantener la vigilancia sobre su propiedad. En la
actualidad se encuentran en esta parte de la costa mds de 40 establecimientos
ecoturisticos, propiedad de quienes compraron lotes directamente a los ejida-
tarios o quienes los adquirieron a través de particulares que decidieron vender
asustados por las amenazas, la brutalidad y huyendo de una vida con mucha
tension, siendo que precisamente llegaron imaginando lo contrario.'?

11 Entrevistas personales a distintos ejidatarios fundadores (2007-2009).
12 Entre ellos el hotel ‘Tita Tulum’, ‘Cabafias Campestre’, ‘Cabafias Shiva’, ‘La Dolce Vita’, ‘La Nueva Vida de Ramiro’,



106 Turismo, ejidatarios y “mafias agrarias” ...

En 2002 los regiomontanos volvieron a la carga pero ahora no sélo contra
los ejidatarios sino trataindose de apoderar de los hoteles, que argumentaron
se encontraban en su propiedad. Presionaron a través de estrategias legales y
extralegales, hasta que en 2009 lograron confiscar el primer hotel y poner en
jaque a otros, ante lo cual los hoteleros se organizaron, enfrentaron los embates
y apelaron al respaldo de las autoridades estatales. En respuesta, el gobernador
Joaquin Hendricks dio su apoyo al declarar que segun el Registro Publico de
la Propiedad, las familias Eschiavon Magana y Garza Ponce (y por tanto sus
parientes y socios)" no tenfan propiedad alguna, lo cual sirvié para disipar
momentaneamente los animos de los regios y la intensidad del conflicto.

En 2005 cuando se recrudecieron los conflictos, muchos ejidatarios aban-
donaron sus casas en Tulum y se fueron a vivir a una palapa en la playa, donde
permanecen dia y noche por el temor a ser invadidos y privados de lo que
consideran su propiedad. Un bien por el cual estan dispuestos a arriesgar la vi-
da.' La disputa por Punta Piedra ha desembocado en una situaciéon muy com-
plicada. La proliferacién de invasiones y despojos con violencia, ha llevado a
que la gente pague a terceros para recuperar su predio e incluso a que algunos
emprendan invasiones sélo con el fin de aprovechar la situacién de desorden e
impunidad que prevalece en la zona. De hecho, han llegado a operar grupos de
seguridad privada, guardias blancas e incluso asesinos a sueldo, mientras que
los ejidatarios y particulares patrullan sus terrenos en camionetas y motocicle-
tas “todo terreno”, de manera que ni un metro se encuentra fuera de la vista de
algun vigilante.

En septiembre de 2015, poco antes de que este libro saliera a la luz, la pe-
riodista Lydia Cacho dio a conocer el excelente reportaje “Tulum. Tierra de
ambiciones” (Cacho, 2015) en donde pone de manifiesto la participacién y
complicidad de empresarios y politicos de alto rango, asi como los mecanis-
mos y las redes de la corrupcion involucradas en la apropiacion de terrenos
turisticos. Redes de poder regional y nacional que intervienen a través de la
ilegalidad y la violencia en el despojo de tierras, los negocios inmobiliarios y el
emprendimiento de grandes desarrollos turisticos.

Una vuelta de tuerca

Un factor que imprime enorme complejidad al caso que estamos tratan-
do es el problema de la especulacion inmobiliaria y la participacion de otros
grupos de la mafia agraria. En el caso concreto del ejido Pino Suarez, paralela-
mente a todo lo que hemos narrado, Roberto Hernandez, ex banquero propie-

‘Noch Tunich’, ‘Ana y José’, ‘Jade’, ‘Puerta del Cielo’, ‘Playa Azul’, ‘Los Lirios’, ‘Esmeralda’, ‘El Caracol’, ‘Aztcar’, ‘AK’iin” y
‘Samasati’.

13 En particular las familias Garza Ponce, Eschiavdn, Montemayor Garcia y Villarreal Elizondo.

14 Entrevistas personales a ejidatarios fundadores (2007-2009).
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Imagen 3. Un dia nublado en la playa, Punta Piedra, Tulum (Fotografia: Mélissa Elbez,
2015).

tario de Banamex, en los tltimos afios se ha apropiado de grandes extensiones
de tierra en la peninsula yucateca, y ha ejercido su enorme poder para acaparar
la franja costera de Punta Piedra y comenzar a especular con estos lotes.

Desde hace mas de 10 afios a través de un equipo de operadores, entre ellos
Antonino Almazan Arteaga y Alfonso “El Mosco” Pereira -conocidos espe-
culadores inmobiliarios, intermediarios y prestanombres que han actuado en
infinidad de despojos de tierras- se han encargado de tratar con los ejidatarios
de Pino Sudrez. En principio, la relacion se establecié para el asesoramiento y
apoyo en el deslinde y certificacion de tierras. Sin embargo, al mismo tiempo
este grupo de especuladores se ha encargado de convencer y presionar a los
ejidatarios de Pino Sudrez para que vendan sus derechos ejidales.

A la fecha, dada la disposicion, la pobreza e incluso la torpeza de algunos,
han adquirido los derechos ejidales de 33 ejidatarios, de un total de 57 registra-
dos, es decir, mas de la mitad."”” Con todo tipo de recursos, incluyendo el uso de

15 Entrevistas personales con diversos ejidatarios fundadores (2007-2009), incluyendo dos ex comisarios ejidales, uno de
los cuales me mostro los planos del ejido parcelado y los nombres de los propietarios.
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prestanombres para incorporar amigos y parientes en la lista de ejidatarios,'
Roberto Herndndez ha logrado adquirir gran influencia en el ejido. La incon-
dicionalidad de la mayor parte de los miembros y de los comisarios ejidales ha
sido clave para controlar las asambleas ejidales. Sin embargo, la resistencia de
los ejidatarios opositores ha sido importante, de tal forma que incluso en algu-
nos momentos ha llegado a existir simultineamente dos comisariados ejidales,
reconocidos cada uno por sus respectivos seguidores.

En 2006 las cosas se complicaron ain mas para los ejidatarios y para este
empresario. Una resolucion del Tribunal Unitario Agrario'” especificé que la
franja de costa legalmente pertenece a particulares. Esto es un dictamen que
respalda a los propietarios originales y a quienes les compraron estas tierras,
pero que de cualquier forma so6lo se suma a una serie de disposiciones legales
que se han hecho publicas en los ultimos afos, que luego son impugnadas y
que no son acatadas por ninguna de las partes.

Los ejidatarios no reconocen esta decisiéon que juega en su contra, sobre
todo porque cuentan con documentos oficiales y planos que confirman que
el ejido tiene su limite justo en el mar.'”® Reconocen que originalmente dos
particulares tenian dominio de la costa a través de concesiones en terrenos
nacionales, que hicieron tramites para legalizar, pero sefialan que estas tierras
fueron afectadas legalmente para formar el ejido. Arguyen que mas tarde estas
mismas autoridades recortaron el ejido, perdieron documentos y planos del
Archivo Agrario, mientras que a su vez surgieron otros al parecer falsificados
y a conveniencia de terceros."”

Las acusaciones de los ejidatarios tienen sustento pues los planos origina-
les, los estudios técnicos y la declaracion presidencial, reflejan sin tecnicismos
y con simpleza rayana que el ejido llega al mar. Por otro lado, es realmente
sorprendente la cantidad de arbitrariedades que comprometen a las autoridades
de distintas instituciones, sin que a la fecha existan consecuencias, a no ser por
el cese de dos directores del RAN implicados en escandalos relacionados con
este caso. *

16 En la relacion de ejidatarios expedida por el RAN el 22 de diciembre de 2006, se encuentran inscritos Ana Luisa, José
Ignacio, Juan Pastor y Maria de los Angeles Almazan Arteaga, al parecer por los apellidos, hermanos de Antonino Al-
mazan Arteaga, operador de Hernandez Ramirez. También aparecen Rey Gaston Acosta Baeza, cuiiado de Alfonso “El
Mosco” Pereira, junto con sus hermanos Carlos Gustavo y Leonor Elena Acosta Baeza.

17 Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44, expediente TUA 44-131/2006.

18 En principio, estd el documento de la dotacidn basado en el estudio que formulé la delegacion del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn en el Territorio de Quintana Roo que especificaba muy claramente que el area dotada
colinda “Al norte: terrenos baldios nacionales y ejido definitivo de Tulum...al sur: terrenos nacionales...al este: Laguna
Campechen y zona Maritimo Terrestre...al oeste: terrenos de los ejidos definitivos de Felipe Carrillo Puerto, X-Maben
y Chunyaxché, Q. Roo” (RAN, Carpeta Basica de dotacion del NCPE José Maria Pino Suarez).

19 Entrevistas personales con diversos ejidatarios fundadores (2007-2010).

20 En ultima instancia, resulta incomprensible que el Registro Agrario Nacional haya decidido desaparecer cualquier
informacion del NCPE José Maria Pino Suarez de su portal de Internet, siendo que todavia en 2007 cuando comencé
mi investigacion aun se podia acceder al Padrdn e Historial de Nticleos Agrarios para consultar la informacion basica.
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Por su parte, Roberto Hernandez parece ser otro afectado y fuerte opositor
a que el ejido pierda la parte de costa, sobre todo porque ha invertido tiempo
y dinero, y persevera en su tarea de tener la exclusividad sobre los derechos
ejidales. Cierto que ahora tiene el control de las asambleas ejidales y todo lo
necesario para dar tramite a la certificacion de tierras, pero atn asi el RAN ha
negado dos veces este ansiado tramite pues no acepta los planos propuestos
donde el ejido llega al mar. Esta contrariedad obviamente atenta contra la es-
trategia y el negocio de los especuladores, quienes después de invertir en ello
han podido afianzar ciertos proyectos para desarrollar complejos turisticos en
las lagunas con la intencion de apropiarse del ejido y finalmente acceder a las
playas.

Notas y reflexiones finales (con rumbo al basurero municipal)

El caso del ejido Pino Sudrez expresa tres problemas fundamentales: 1) No
ha sido posible definir con transparencia y legalidad los limites precisos del
territorio ejidal. 2) No ha sido posible determinar quiénes son los legitimos
propietarios de la franja costera, y 3) Ha sido imposible hacer prevalecer la ley
y el estado de derecho. Después de 40 afios, las autoridades han sido incapaces
de resolver estos aspectos bésicos y han sido indolentes, parciales e incompe-
tentes. Una de las razones principales, es que precisamente las instituciones y
muchos funcionarios y politicos se encuentran inmersos en un marasmo de
intereses y practicas de corrupcion, vinculadas al poder de los grandes capita-
les que presionan para apropiarse de los espacios, y al despliegue de dindmicas
complejas de especulacion inmobiliaria en el contexto de grandes proyectos de
desarrollo turistico.

Asimismo, se trata de una fiera batalla donde todos los contendientes ape-
lan a las leyes, pero al mismo tiempo recurren a todas las practicas posibles
(incluyendo la invasion, el fraude y la violencia). Una lucha, sin embargo, mar-
cada por las asimetrias de poder, donde los grandes capitales vinculados a las
mafias agrarias, se imponen y desplazan a la mayor parte de los ejidatarios.
Algunos de ellos han podido resistir en medio de grandes presiones, y en un
clima de desasosiego, intimidaciones e incertidumbre, experimentado largos y
costosos juicios, y alimentando los suefios de un futuro prospero.

Un final feliz, sin embargo, parece lejano. Por una parte, en 2012 apare-
ci6 en el escenario Felipe Enriquez, un politico y empresario regiomontano,
asociado a innumerables despojos de tierras ejidales en el pais, parte de una
amplia red de poder y compadre del actual presidente de México. Esta persona
ha iniciado una empresa con el propdsito de crear un desarrollo turistico en
Punta Piedra, desde luego aprovechando sus relaciones, los litigios de tierras
ejidales y los desalojos de hoteleros. Por otro lado, y casi al mismo tiempo, Ro-
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berto Herndndez se propuso expulsar a los pobladores asentados en el niicleo
de poblacion ejidal, unas 40 familias, pese a que poseen derechos de propiedad
sobre solares urbanos. Para esto se les comunicé que “por acuerdo de asam-
blea” se decidio trasladar el centro de poblacién al otro lado de la carretera.
Con ello se ha pretendido reubicar a esta gente a casi dos kilémetros de distan-
cia, en un terreno cercano a un relleno sanitario, un basurero. Un intento muy
claro de desplazar a los pobladores hacia espacios menos cotizados y privile-
giados, a fin de que no estorben en los escenarios paradisiacos y que a la vez
despejen el terreno a beneficio de quienes se dicen los nuevos duefios del lugar,
es decir, los beneficiarios del desarrollo.
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La apropiacion de las “tierras
vacias”: turismo y despojo a través
del proyecto turistico Barrancas del
Cobre, en el territorio Raramuri de
Chihuahuar

Horacio Almanza Alcalde?

Introduccion

En la década de los noventas del siglo XX, los gobiernos federal y estatal de
Chihuahua decidieron detonar de manera mas agresiva el turismo en la regién
boscosa conocida como Sierra Tarahumara. Aunque el turismo de baja escala
se habia generalizado en la zona desde la década de 1960, no es hasta mediados
de los noventa que se lanza un programa de inversién conocido como Plan
Maestro Barrancas del Cobre. Este en un principio priorizaba el desarrollo
en infraestructura energética, transporte y servicios basicos como agua y al-
cantarillado (Mancera Valencia et al., 1998:37; Sariego, 2008; Guerrero et al.,
2001:48; Mayer, 1996), pero en el 2008, en su fase de implementacion, el ahora
llamado Proyecto Turistico Barrancas del Cobre (PTBC) se enfoco en infraes-
tructura de servicios como aeropuertos, hoteles y restaurantes, asi como en
la creacion de atractivos como un teleférico, un bungee jump y un sistema de
tirolesas. El plan hasta el momento consiste en desarrollar todo el programa en
tres fases durante un periodo de 10 afios a partir de su lanzamiento.

1 Version adaptada y traducida al espafiol de un capitulo perteneciente a la tesis de Doctorado titulada “Land Disposses-
sion and Juridical Land Disputes of Indigenous Communities in Northern Mexico: A Structural Domination Approach”
por la Universidad de East Anglia en Norwich, Reino Unido.

2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Delegacion Chihuahua.
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piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
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El PTBC, situado en la zona montafiosa del estado de Chihuahua, genero
expectativas sobre el aumento del valor de la tierra en la regién, dando pie,
hasta ahora, a cuatro disputas por la tierra entre comunidades indigenas e in-
versionistas del municipio de Urique (ver mapa 1). Tres de estos conflictos
(Mogotavo, Wetosachi y Bakajipare) se encuentran estrechamente relaciona-
dos debido a su cercania y enfrentan despojo de tierras o amenazas de des-
alojo forzado como consecuencia del mismo proyecto. El cuarto caso deriva
de la construccion del aeropuerto, e implica tanto una controversia sobre la
propiedad de la tierra, como del impacto que tendra el aeropuerto sobre la
comunidad.

Este trabajo se centra en el caso de despojo de la comunidad indigena de
Mogotavo por una familia dedicada al ramo del turismo. No obstante, dada su
similitud con los casos de Wetosachi y Bakajipare, se hard también referencia a
sus vinculos con estas comunidades. De esta forma, al presentar una descrip-
cion general de las tres historias, se tiene la oportunidad de analizar en una
misma region (el mirador de la Barranca del Cobre o “Divisadero”), tres in-
tentos distintos de despojo con diversos actores involucrados y bajo diferentes
regimenes de propiedad de la tierra. Aunque los conflictos tienen diferencias
particulares, es claramente discernible un patrén de estrategias y mecanismos
empleados para la consumacion del despojo.

En general, este capitulo explora la interaccién entre las instituciones agra-
rias y comunidades rurales, asi como la micropolitica de los procesos de con-
flicto agrario, social y juridico que resultan, en buena medida, de la desigual-
dad social y la diversidad cultural presente en la zona de las Barrancas del
Cobre en la Sierra Tarahumara. Los datos fueron obtenidos de los archivos
agrarios y juridicos del estado de Chihuahua, asi como del trabajo etnografico
del autor y entrevistas a nivel local.

A partir del despojo de tierra inducido por el turismo, se pretende por un
lado, mostrar un permanente proceso de invisibilizaciéon de las comunidades
indigenas y por otro, destacar el papel que juegan las instituciones, normas
y subjetividades que en conjunto facilitan la constitucién de una estructura
social favorable para el despojo de tierras. El analisis de este proceso permite
identificar la prevalencia de tres tacticas de despojo y su legitimacion, que en
el presente trabajo denomino como: institucionalizacién de la dominacidn, re-
presentacion politica y representaciones hegemonicas.

Las trayectorias particulares de despojo, defensa juridica y social, asi como
las tacticas especificas llevadas a cabo por los actores dominantes fueron facto-
res cruciales para examinar y responder a las preguntas de investigacion relati-
vas a la perpetuacion de la injusticia en regimenes asumidos como democrati-
cos. Los conflictos de tierra seran examinados en lo relativo a las desigualdades
estructurales que permiten que actores globales y locales estructuralmente
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MAPA 1. UBICACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y EL MUNICIPIO DE URIQUE
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posicionados establezcan diversas formas de dominacion y subalternidad. En
este sentido, se analizaran las relaciones sociales que modelan las condiciones
que permiten la apropiacion privada de territorios que originalmente se en-
contraban bajo la posesion ancestral de las comunidades indigenas.

Como se explica, en dos casos -Mogotavo/Mesa de la Barranca y Wetosa-
chi/El Madrofio- actores privados se hicieron de derechos de propiedad priva-
da de tierras que ancestralmente habian sido habitadas por los comunidades
indigenas. Los empresarios no habian hecho esfuerzo alguno por expulsar a
los habitantes de sus nuevas propiedades, hasta que el auge turistico incremen-
t6 el interés en el mercado de la tierra. A partir del anuncio de la construccion
del proyecto en el 2008, los inversionistas vieron la necesidad de persuadir a
las comunidades indigenas de abandonar sus tierras y, en el caso de Mogotavo,
trasladarlas a las casas-habitacion construidas ad hoc en el ejido vecino de San
Luis de Majimachi, indicando que de no hacerlo, se verian en la necesidad de
emplear medidas mas coercitivas.

No obstante, cuando las comunidades indigenas de Mogotavo, Wetosachi
y Bakajipare vieron su posesion en riesgo, se vincularon con organizaciones
de la sociedad civil para emprender la defensa legal de la tierra. Por medio de

nombre (Fotografia: Horacio Almanza, 2010).



Horacio Almanza Alcalde 117

dichas alianzas, no so6lo aseguraron indefinidamente la permanencia de los ha-
bitantes indigenas en sus territorios (en lo que se emitia un fallo), sino también
se visibilizaron de tal manera que comenzaron a ser tomados en cuenta como
sujetos politicos y juridicos al nivel de cualquier otro.

En su busqueda por una propiedad segura y pacifica, las comunidades in-
digenas han enfrentado dos tipos particulares de obstaculos establecidos por
funcionarios estatales y actores privados. En primer lugar, los terrenos habi-
tados por las comunidades de Wetosachi y Mogotavo fueron adquiridos por
mestizos locales, certificados por las autoridades agrarias y luego vendidos a
inversionistas privados, haciendo caso omiso de la posesion de las comuni-
dades indigenas. En segundo lugar, el Estado rechazo la creacion del nucleo
agrario de Mogotavo con el argumento de que su patron de asentamiento era
demasiado disperso y por lo tanto, la comunidad no podia ser considerada
como tal.

Bajo una dinamica diferente, la poblacion de la comunidad indigena de
Bakajipare se enfrentd a la concesion de parte de sus tierras a un hotelero, lle-
vada a cabo por sus companeros mestizos ejidatarios y la directiva del comisa-

Imagen 2. Vista en perspectiva de hotel y estaciéon Divisadero Barrancas (Fotografia:
Horacio Almanza, 2010).
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riado. Como se mostrara, estas acciones se sostuvieron a través de la negacion
de formas locales de territorialidad y sistemas normativos, asi como por la
invisibilizacion de la existencia fisica y juridica de los sujetos indigenas. Las
instituciones estatales y otros mediadores legitimaron estas decisiones al asu-
mirse como representantes politicos y socavar los intentos de formalizacion de
la propiedad indigena.

La economia politica del turismo y los conflictos por los recursos

Un sector influyente de la literatura antropoldgica ha subrayado la impor-
tancia de considerar la economia politica global en el analisis de las relaciones
sociales y politicas a nivel local (Farmer, 2004; Mintz, 1985; Wolf, 2001). Para
entender mejor el poder de decision politica en el despojo de la tierra, en esta
seccion se exploran los limites del poder de decision de los grupos sociales
subalternos y la forma en que éste es constrefiido por actores politicos globales
y élites locales que buscan acceder y apropiarse de los recursos de las localida-
des de la Sierra Tarahumara.

El analisis de la influencia de la economia politica y del mercado global es
fundamental para entender los mecanismos de poder que intervienen durante
los procesos de despojo de tierras derivados de la inversion turistica. El pro-
posito no es analizar en detalle el funcionamiento del turismo en la economia
politica global, sino mostrar la manera en que las demandas del mercado glo-
bal influyen en el disefio de politicas a nivel local y nacional. En este sentido, el
estudio de dicha interrelacion podria dar luz a la reflexion sobre las causas de
los procesos de despojo de tierras en territorios indigenas.

La literatura provee numerosos ejemplos en los que instituciones y actores
locales aceptan incorporarse al sistema econdmico de mercado global, a pesar
de que ello resulte desfavorable a la economia, soberania e intereses de su pais.
Por ejemplo, las instituciones financieras internacionales presionan a los go-
biernos nacionales a invertir en turismo con el fin de cumplir con las politicas
de desregulacion global (De Chavez, 2007: 222).° No obstante, es bien sabido
que el turismo representa porcentajes de ingresos bajos para las economias de
los paises de destino, que genera empleos precarios para la mano de obra local,
que las ganancias en divisas se ven mermadas por la prevalencia de inversion
extranjera y que los servicios turisticos son inaccesibles para el 80-90% de la
poblacién local o de paises en vias de desarrollo. Aunado a ello, mientras que
el papel de los gobiernos nacionales se limita a garantizar condiciones favora-
bles para la industria turistica, el equilibrio entre las ganancias econdémicas y

3 El General Agreement on Trade and Services (GATS) y el Trade Related Investment Measures (TRIMS) desregulan la
inversion transnacional al eliminar medidas de proteccion para la industria nacional (De Chavez, 2007).
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el impacto socio-ambiental es cada vez mas cuestionado. En este contexto, la
influencia del capital global en los procesos de formulacién de politicas nacio-
nales del sector mina la soberania de los Estados y contribuye a la desigualdad
social (Duterme, 2007; Suresh, 2007; UNEP, s/f; Lagunas, 2007; Hall y Tucker,
2004; De Chévez, 2007:222; BBVA, 2011; Marin, 2012).

A pesar de que la actual industria del turismo mundial y la inversion a nivel
local se vinculan a agudas desigualdades sociales, existe muy poca literatura
de las ciencias sociales en el tema del despojo de tierra inducido por el turis-
mo. Excepciones recientes son Gardner (2012), Arteaga y Brachet (2011). Los
estudios actuales sobre acaparamiento de tierras, desplazamiento o reasenta-
miento se ocupan principalmente del impacto de la industria de desarrollo a
gran escala como son los proyectos extractivos, hidroeléctricos o agricolas.
Los desarrollos turisticos, sin embargo, suelen también demandar grandes
extensiones de tierra y, con frecuencia, el desplazamiento y reacomodo de la
poblacion local. En el caso de México, la mayoria de los desarrollos turisti-
cos costeros terminan involucrando negocios por la tierra con comunidades
pesqueras asi como diversas formas de apropiacion por actores estatales y pri-
vados.* Ejemplos de estos casos son Cancun, Isla Mujeres e Isla Holbox en el
Caribe mexicano (Guerrero, 2012; Franco, 2011; Macias, 2004; Lopez, 2010),
Punta Colonet, Cabo Pulmo y el proyecto Escalera Nautica en Baja California
(Luque y Gémez, 2007; Gamez, 2008; Gonzalez, et al., 2011), Santa Maria Os-
tula (Gledhill, 2004; Marin, 2004), ademas de los analizados en este libro.

Asimismo, los denominados “ecoturismo’, “turismo de naturaleza” o “tu-
rismo de aventura” se han establecido en sitios con especial belleza escénica o
singular relevancia ecoldgica, donde tienden a residir los pueblos indigenas.
En consecuencia, los conflictos agrarios inducidos por el turismo, que solian
ocurrir exclusivamente en las zonas costeras, se estan trasladando a diversos
territorios rurales. En estos procesos de control de la tierra (Lund y Lee, 2011),
las relaciones entre las instituciones agrarias y otros actores han sido cruciales
para determinar los resultados de estas negociaciones.

El desplazamiento de comunidades rurales enteras por la industria del tu-
rismo a menudo se deriva de procesos de acaparamiento de tierras por grandes
empresas y de despojo de la poblacion local (Borras et al., 2011a y b; LRAN,
2011; Lund y Lee, 2011; Borras y Franco, 2010). Este fendmeno involucra rea-
sentamientos y amplios procesos de migracion y fragmentacion social en los
que el abandono de la economia local da origen a nuevas dindmicas de margi-
nacion dentro y fuera de los nuevos centros turisticos (Castellanos, 2008:147).

La creciente urbanizacidn, el crecimiento econdmico y el establecimiento

4 Las formas de apropiacidn mas comunes incluyen: renta de tierras, venta de derechos de propiedad a inversionistas o
disolucion de comunidades agrarias enteras para ser convertidas en propiedad privada.
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de nuevas estructuras de valores, normas y modelos de consumo, propios de
las ciudades, también son causas comunes de la transformacién del patrimo-
nio cultural tangible e intangible y de la generacion de diferentes formas de
cambio social, influido por el creciente poder politico de los intereses del capi-
tal turistico (Castellanos y Machuca, 2008; Lagunas, 2007; Hall y Tucker, 2004;
Barretto, 2007; Croall, 1994; Pattullo, 1996; Lanfant y Graburn, 1994).

Asi como la economia politica global ha pasado desapercibida en la lite-
ratura de turismo (Hall, 1994; Hall y Tucker, 2004), los enfoques critico-po-
liticos han sido también descuidados en los estudios de turismo y desarrollo.
La relacion entre los desarrolladores turisticos y el Estado, por ejemplo, es
fundamental para comprender mejor la politica de turismo. Las instituciones
estatales se convierten en los agentes que ejecutan los cambios necesarios para
ofrecer a la industria del turismo las condiciones adecuadas para la inversion,
incluyendo aspectos laborales, de seguridad, financiamiento e infraestructura.
Por un lado surgen diversas clases de intereses econémicos que buscan atraer
las maximas ganancias al menor costo posible. Por el otro, los residentes loca-
les a menudo cuestionan los impactos ambientales y sociales y las violaciones
a los derechos humanos que normalmente se derivan del establecimiento de
grandes proyectos de infraestructura. El resultado de cada proyecto dependera
de la efectividad de las estrategias utilizadas por los diversos actores involucra-

Imagen 3. Paisaje del Cafién del Cobre desde el Divisadero Barrancas (Foto-
grafia: Horacio Almanza, 2010).
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dos y de su capacidad de negociacion y resolucion de conflictos (véase Cernea,
1998; 1999; Machuca, 2008, Hall y Tucker, 2004, Barabas y Bartolomé, 1992;
Monsalve, 2012).

Los grupos generalmente afectados son residentes y comunidades que se
enfrentan a diversas amenazas a sus medios de subsistencia. Estas amenazas
incluyen la competencia desleal a sus negocios locales, la exclusion de los be-
neficios econdmicos y del proceso de toma de decisiones, la posibilidad de
perder sus tierras, y el impacto socio-cultural derivado de la introduccién de
nuevas necesidades y formas de consumo (Machuca, 2008; Lagunas, 2007: 20).
Rara vez las comunidades locales afectadas poseen el poder suficiente para
hacer frente a los grandes corporativos turisticos y participar en una disputa
formal en igualdad de condiciones.

Sin embargo, factores tales como la organizacion local, el activismo, una
defensa legal adecuada, la asesoria de redes de solidaridad, la cobertura me-
diatica y la politizacién de las formas de defensa pueden contribuir de manera
significativa a equilibrar los procesos de redistribucion politicos y econdmicos
asi como a aumentar sus posibilidades de justicia social. Un ejemplo de esto
es la manera en que las comunidades de Choréachi, Mogotavo, Wetosachi y
Bakajipare han establecido vinculos con ONG solidarias, participando de esta
forma tanto en demandas juridicas como en procesos de activismo consisten-

Imagen 4. Ferrocarril Chihuahua-Pacifico en estacién Divisadero (Fotogra-
fia: Horacio Almanza, 2010).
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tes en manifestaciones, mitines y campanas de difusion en las que relatan su
larga historia de lucha a través de articulos y videos.

A pesar que los mecanismos empleados por actores privados para la apro-
piacion de tierras son muy diversos, es comutn que se encuentren interrelacio-
nados. Esta complejidad radica en buena medida en las configuraciones de
poder y las relaciones que se establecen entre individuos, instituciones y los
intereses corporativos capitalistas. Algunos elementos como el intermediaris-
mo entre desarrolladores y propietarios terratenientes locales se presentan con
frecuencia en el campo mexicano. Otros, sin embargo, dependen del contexto
e involucran factores mds coyunturales o bien redes de influencias, actitudes,
recursos, relaciones, fortalezas y/o debilidades de los actores involucrados.

A partir de lo anterior podemos plantear las siguientes preguntas: ;Como
es posible explicar el despojo sistematico de comunidades indigenas por gru-
pos sociales no indigenas?, ;por qué este patrén continua desde los tiempos
coloniales hasta la actual democracia moderna? Y ;como pueden ser mejor
comprendidos los mecanismos y estrategias utilizadas en dichos procesos de
dominacién?

La Comunidad de Mogotavo y el contexto regional

Mogotavo es una comunidad indigena formada por cuatro rancherias, 26
ranchos, 42 unidades domésticas y 215 personas en total (Meza, 2007: 8-9).° Se
encuentra situada dentro de la seccion de San Rafael del municipio de Urique,
al suroeste del estado de Chihuahua. La extension total que cubre el grupo de
rancherias es de alrededor de 2,059 ha (ver mapa 2).

Los primeros registros de la localidad pueden encontrarse en el archivo
de la misién jesuita de Sisoguichi, en el municipio vecino de Bocoyna. Este
contiene certificados de bautizo parroquiales que datan de 1912. Sin embargo,
el peritaje arqueoldgico del area registra una continuidad del asentamiento
de aproximadamente 300 anos (Meza, 2007; Chacon, 2007). A pesar de ello,
las dos solicitudes de dotacion de tierra por parte de la comunidad han sido
continuamente negadas por el gobierno federal. Por el contrario, pocos anos
después de su establecimiento en Mogotavo en 1941, la familia Camarena lo-
gré obtener la titulacion de estas tierras bajo la figura de propiedad privada.

Conscientes de que ocupaban territorio indigena, los Camarena siempre
vieron con recelo a los residentes originales (la comunidad indigena), sin em-
bargo, no fue sino hasta el anuncio del proyecto turistico que realizaron un es-

5 Las rancherias de Mesa de Mogotavo estan compuestas por los ranchos de Witasochi, Wjichagorare, Bajisochi and
Mogotavo. Bajichi, por Wachogare, La Cueva, Bajichi y Rojimpo. Rancheria La Manzanilla comprende los ranchos de
Reporachi, Chuwasike, Rikubitare, Chubachi, Napuchi, Chiniguchi, Corachi, Las Lajas, Tegorachi, Rancho Corona, El
Pozo, El Aguaje, El Bordo and Tolirachi. Finalmente, Divisadero consiste en Divisadero y Mesa de la Barranca.
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Mapa 2. Ubicacion de los territorios indigenas Wetosachi y Mogotavo dentro
de los ejidos de San Alonso, San Luis de Majimachi y dos propiedades privadas
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fuerzo legal para expulsarlos. Mds adelante en 2010, parte de las tierras de Ca-
marena fueron vendidas a la inmobiliaria Soluciones Empresariales del Norte
(SENSA), la cual continu6 las amenazas contra la comunidad y desarroll6 el
plan de reasentamiento con el que se inici6 el proceso de desalojo y reubica-
cion de la mayoria de los habitantes de Mogotavo. En la actualidad, lalocalidad
se divide entre los limites del ejido San Luis de Majimachi, terrenos nacionales,
otras tierras no reclamadas por nadie pero en posesion de la familia Camarena
Yy, mas recientemente, sobre las tierras vendidas a la mencionada inmobiliaria.

Aungque el sistema de subsistencia de los raramuri de Mogotavo sigue el
modelo empleado por los raramuri en toda la sierra, debido a los bajos niveles
de fertilidad del suelo y a la proximidad de la carretera y el centro turistico
Divisadero, la comunidad aprovecha para complementar su economia con la
venta de artesanias, e incluso con trabajo asalariado en Divisadero, San Rafael,
Chihuahua, Delicias y Cuauhtémoc, asi como en plantaciones en el vecino es-
tado de Sonora. En este sentido, la relaciéon de Mogotavo con las actividades de
tipo capitalista es mayor que en otras comunidades raramuri.

Comprendiendo la posicidn estructural de los grupos sociales en el
conflicto de tierras de las Barrancas del Cobre

La perspectiva de injusticia estructural de Young aporta ideas para analizar
mejor las relaciones politicas y actores involucrados en las controversias de la
Barranca del Cobre. Revisitando el enfoque de injusticia estructural de Young,
se pueden identificar tres caracteristicas sobresalientes. En primer lugar, un
contexto institucional que condiciona de una forma significativa la expresion
y accién individual, y sobre el cual los individuos por si mismos tienen poco
control (Young, 2000: 92); en segundo, reglas colectivas y expectativas condi-
cionadas por los atributos especificos de un grupo social que inhiben su capa-
cidad y sus perspectivas de vida; y en tercer lugar, las posiciones estructurales
son relativamente permanentes debido a que los atributos que las condicionan
se refuerzan mutuamente (Young, 2000: 98). Estas tres nociones son funda-
mentales para la interpretacion y el andlisis de la dominacién y/o despojo cré-
nicos sobre comunidades indigenas y, por lo tanto, seran herramientas centra-
les para el analisis subsiguiente.

La manera en que las jerarquias estan estructuradas en las disputas por
la tierra de las Barrancas del Cobre sera ilustradas mediante el analisis de la
variedad de actores y la manera en que estos se posicionan desigualmente en
la estructura de poder. Posteriormente, se compararan las estrategias para la
adquisicion de tierras utilizadas por los actores privados (individuos o compa-
ffas sin membresia a una colectividad o comunidad) con aquellas de las comu-
nidades indigenas, cuyo sistema de tenencia de la tierra ha sido histéricamente
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reformado segun los intereses del Estado, en lugares y momentos especificos.
Finalmente, se estudiara el papel del Estado como el tomador de decisiones
por excelencia autoridad auto-asumida, representante politico y, a través de
las instituciones pertinentes, responsable del otorgamiento y certificacion de
tierras (instituciones agrarias) y solucioén de controversias (instituciones judi-
ciales).

La amplia variedad de actores involucrados en los tres conflictos de tierra
aqui discutidos, constituyen un ejemplo de las desigualdades sociales que pre-
valecen. Los actores privados van desde empresarios locales, propietarios de
hoteles, inversionistas inmobiliarios y empresarios de la construccion y bienes
raices. Los actores locales centrales son las tres comunidades raramuri que tie-
nen condiciones diferenciales en aspectos tales como la propiedad de la tierra,
el ejercicio de sus propios sistemas normativos, su estrategia defensiva y los
otros actores sociales con los que tratan, negocian y se alian. En cuanto a este
analisis, la comunidad de Mogotavo estara en el centro de la discusion en este
trabajo debido a su trayectoria histdrica de peticion de tierras, ocupacion, des-
pojo, conflicto y la gran cantidad de informacién empirica y datos disponibles
alrededor de su problematica.

Todos estos actores poseen un numero de diferencias estructurales basados
en la estética corporal, conexiones politicas y poder, clase, riqueza e influencia
economica, personalidad juridica, género, antecedentes culturales y educati-
vos y otros. Estos atributos, segtin la forma en que son valorados por los ac-
tores clave, establecen configuraciones particulares que generan oportunida-
des para los mejor posicionados y restricciones hacia aquellos cuyos valores
se asumen como negativos. El ejemplo siguiente ilustra la forma en que las
cualidades e intereses de los empresarios y funcionarios estatales se ponen en
marcha en la interaccién y confrontacion con las comunidades indigenas que,
a su vez, tienen que jugar bajo reglas ajenas y enfrentar el poder econémico y
politico de dichos actores.

Una condicién importante para la inversion turistica es la necesidad de los
inversionistas de poseer garantia de acceso y propiedad de la tierra. Para lo-
grar esto, la industria primero examina lugares adecuados para la inversion,
en ocasiones mediante la participacién de una agencia de bienes raices que
se hace cargo de la compra-venta, construccion y/u otros aspectos relaciona-
dos. Adicionalmente, la operacion comercial requiere del acercamiento con
los residentes originales, propietarios o posesionarios, para llegar a un acuerdo
amistoso. Sin embargo, cuando esto no se logra, dada la influencia politica y
economica de la industria y los intereses en juego, los particulares cuentan con
estrategias para contrarrestar la oposicion de las comunidades y su resistencia
a vender o ceder sus tierras. Algunos mecanismos estratégicos empleados por
las empresas para este propdsito van desde la persuasion pacifica, hasta el des-
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pojo o reasentamiento forzado, legal o ilegal.

En contraste con los empresarios, los pueblos indigenas, como sujeto social,
histérico y subalterno, han sido asumidos por diferentes élites como débiles y
atrasados, cuya opresion es necesaria e inevitable, reforzando asi un proceso
donde la injusticia social se da por sentada (Castellanos, 2003). Una caracte-
ristica de los pueblos indigenas es su fuerte arraigo a la tierra y, en general, su
particular forma de relacionarse con la naturaleza, como base de sustento y
reproduccion de su cultura, identidad y lazos sociales. La tierra, constituye asi,
su territorio tradicional.

La posesion histdrica de su territorio, sin embargo, ha estado sujeta al mo-
delo estatal en curso de tenencia de la tierra. La reforma agraria post-revolu-
cionaria y las leyes agrarias derivadas fueron resultado, en buena medida, de
los principios de la revoluciéon mexicana. De acuerdo al espiritu de dicha refor-
ma, el derecho a grandes extensiones de tierra de propiedad comun se garan-
tizaba a los solicitantes a través de las figuras del ejido y la comunidad agraria,
proporcionando asi una forma de seguridad sobre la propiedad de la tierra a
los sujetos de derechos (Randall, 1996; Nuijten, 2003; Katz, 1996; Otero, 1989).

A pesar del caracter proteccionista de la ley agraria, no era raro ver diferen-
tes formas de renta de la tierra, cesion de derechos u otras categorias informa-
les de acceso a la tierra o a los recursos de actores externos, asi como formas de
manipulacién y control sobre las comunidades agrarias y el sistema del ejido
(Nuijten, 2003). Sin embargo, al legalizar la mercantilizacién de la tierra de
propiedad comun, las reformas agrarias neoliberales abrieron una nueva gama
de posibilidades para los actores privados de formalizar diferentes formas de
acceso y adquisicion legal de tierras ejidales o comunales para su conversién
en propiedad privada. Al mismo tiempo, los actores privados tuvieron mayo-
res oportunidades para emplear su repertorio de estrategias para persuadir a
los posesionarios de vender sus terrenos o para apropiarse abiertamente de los
terrenos necesarios para las inversiones particulares, expulsiones, desalojos o
reasentamiento de los residentes previos.

Como parte de su funcidn, el Estado sanciona las demandas por derechos
a través de procesos de toma de decisiones institucionales (los poderes legis-
lativo y judicial, el sistema electoral y otros); sin embargo, a menudo las deci-
siones se toman por adelantado a través de otros medios informales. En este
sentido, sujetos especificos se encuentran mejor posicionados estructuralmen-
te que otros, lo cual eventualmente influira en la inclusion/exclusion de temas
en la agenda y, por consiguiente, en los espacios de toma de decisiones mas
formales.

Durante el siglo XX, las comunidades indigenas se dirigieron a las organi-
zaciones corporativas por asesoria y defensa juridica, asi como por otras es-
trategias de mediacion pero, en general, fueron casi nulos los logros obtenidos
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en relacion a la proteccion de sus derechos de propiedad. Sin embargo, en los
primeros anos de la década del 2010, las comunidades establecieron vinculos
con organizaciones de la sociedad civil, que proporcionaron asesoria y defensa
juridica solidaria e independiente. La relacion con abogados llevé a las comu-
nidades a involucrarse en procesos y conflictos juridicos, cambiando la natu-
raleza de los logros y su relacion con actores dominantes.

En el caso del Proyecto Turistico Barrancas del Cobre, los pueblos indi-
genas tuvieron grandes obstaculos, principalmente politicos, para ejercer in-
fluencia en los procesos de toma de decisiones formales e institucionales. Al
respecto, las solicitudes de donacion se encontraban sujetas a regulaciones
administrativas, a procesos de mediacion juridica, al asesoramiento y a proce-
sos de representacion politica llevados a cabo por instituciones corporativas y
gubernamentales. Por tanto, durante las administraciones priistas, tanto éstas
como las subsecuentes controversias eran decididas por funcionarios pertene-
cientes a la misma red politica y a grupos de interés. A partir de la década de
1990, la influencia del Estado se redujo, al tiempo que aumentaba la de actores
privados, nacionales e internacionales.

Etapas de desposesion: Reconocimiento estatal de la propiedad pri-
vada y negacion de reconocimiento al territorio indigena

En 1921 Federico Camarena, un supervisor de construccion de carreteras
en la zona, realiz6 una peticion a las autoridades federales agrarias para el re-
conocimiento de un drea de 1 000 hectareas como propiedad privada dentro
del territorio indigena de Mogotavo, nombrando al terreno como Mesa de la
Barranca, o Cinco Hermanos.® Aleg6 la necesidad de contar con esta propie-
dad para €l y sus cinco hijos, pues sus padres habian vivido ahi desde antes de
su nacimiento en 1882. Asimismo, argument6 haber servido en la revolucién
mexicana y posteriormente haber ejercido el cargo de presidente municipal,
sin embargo, dado que sus enemigos destruyeron sus pertenencias, requeria
de mayor seguridad sobre la propiedad heredada.

En 1937, los tres hijos de Federico Camarena, Federico, Le6n y Efrén so-
licitaron tres concesiones de 500 hectareas de los terrenos uno, dos y tres de
Mesa de la Barranca.” Los peticionarios invocaban un articulo de la legislacion
que les permitia recibir la dotacion “a titulo oneroso”, que consiste en la ad-
judicacion de tierras nacionales como propiedad privada tras una ocupacioén
de més de seis afios.® Partiendo de esta solicitud el presidente mexicano Avila

6 Archivo privado de Homero Saldanha, dictamen de adjudicacién fechado el 13 de julio de 1987.

7 RAN, Documentacion agraria diversa relacionada con la situacion juridica de las disputas de tierra bajo estudio, Dele-
gacion Chihuahua, expediente 7/3224, p. 1102.

8 Envirtud del decreto del 2 de agosto de 1923 que establecia seis afios como tiempo minimo para la “Adquisicion a ti-
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Camacho concedio y publicé el titulo provisional en marzo de 1941 para las
tres parcelas.’

En el periodo 1959-1961 se construy¢ infraestructura ferroviaria y una es-
tacion de tren dentro de la propiedad de Federico Camarena Jr., correspon-
diente al terreno nimero uno. Posteriormente fue construido el hotel Divi-
sadero Barrancas que hasta la fecha es el emblema de la vocacién turistica
del area, por encontrarse al filo de la Barranca, a un costado del mirador del
mismo nombre y a unos metros de la estacién de uno de los ultimos ferroca-
rriles de pasajeros del pais. Por ello, este punto es de las principales atracciones
turisticas del Estado de Chihuahua y es mundialmente conocido.

En la década de 1970, Federico Camarena Jr. concedié derechos de pro-
piedad del terreno uno a su hija Adela Camarena, quien sigue siendo la actual
propietaria del hotel Divisadero Barrancas. De acuerdo a documentos de ar-
chivo, Federico y Le6n Camarena fueron llamados para asistir a la demarca-
cion de limites oficiales para demostrar conformidad con el procedimiento y
con los propietarios colindantes. Sin embargo, la evidencia omite mencionar si
los posesionarios indigenas fueron llamados. En 1980, la peticion de Camare-
na presenté documentacion que en teoria probaba que las parcelas solicitadas
estaban libres de superposiciones con otra accion agraria o de cualquier otra
actividad agricola, forestal o ganadera. Por otra parte, el delegado agrario de-
claré que los lotes uno y tres no habian sido afectados previamente por otra
accion agraria, soslayando asi la posesion de la tierra de las comunidades in-
digenas."

Lucha por el reconocimiento... de la existencia

En enero de 1982, 39 miembros de Mogotavo realizaron una peticién de
dotacion ejidal con el nombre de Mesa de la Barranca, recibiendo una resolu-
cioén en sentido negativo en septiembre del mismo afo debido a que los ins-
pectores agrarios de la Comisién Agraria Mixta (CAM) declararon Mogotavo
como una comunidad inexistente en julio de 1982."" Basados en el informe de
un topdgrafo oficial,’” la CAM vy el gobernador del estado dictaminaron que

tulo oneroso”. No obstante, el 11 de abril de 1940 el alcalde de Bocoyna certifica una residencia por nueve afios (RAN,
Documentacion agraria diversa relacionada con la situacion juridica de las disputas de tierra bajo estudio, Delegacion
Chihuahua).

9 Propiedad de Federico Camarena Jr. (parcela nim. 1), Arnoldo C. Camarena (parcela nim. 2), y Federico Camarena
padre (parcela num. 3) (RAN, Documentacion agraria diversa relacionada con la situacion juridica de las disputas de
tierra bajo estudio, Delegacion Chihuahua, pp. 3, 7, 23, 37; documento fechado 22 de agosto de 1980: 73-74 y 31 de
octubre de 1940).

10 RAN, Delegacion Chihuahua, expedientes 7/3224, del 18 al 30 de noviembre de 1979, pp. 29-35; 6/3223, del 01 al 18
de agosto de 1980, pp. 65, 69, 75, 76, 79; 6/3223, 27 de agosto de 1980, pp. 81.

11 RAN, Delegacion Chihuahua, Expediente 2294.

12 RAN, Delegacién Chihuahua, Expediente 6/3223, 11 de enero de 1982; Archivo privado de Homero Saldanha, docu-
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Mogotavo/Mesa de la Barranca no satisfizo los requisitos establecidos por la
Ley Federal de la Reforma Agraria para el reconocimiento de sus derechos a
la tierra."”

Con el asesoramiento de organizaciones corporativas, la Union General de
Obreros y Campesinos de México (UGOCM) e instituciones estatales federa-
les (INI), la comunidad indigena de Mogotavo impugnd el fallo y denuncio las
amenazas de acoso y despojo por parte de Efrén Camarena.'* Por otro lado, el
abogado del entonces INI impugnd, a nombre de Mogotavo/Mesa de la Ba-
rranca, la sentencia contra los indigenas dirigiéndose a las autoridades agrarias
y explicando las razones por las cuales la territorialidad indigena en el norte de
México no debia entenderse bajo el concepto de comunidad mesoamericano
dominante. Los pueblos raramuri, declaro, no vivian concentrados, sino bajo
un patrén de asentamiento no compacto, el cual debia entenderse como un
conjunto de sistemas de ranchos y rancherias con altos niveles de dispersion,
en lugar de aldeas compuestas por casas-habitacion contiguas unas de otras. El
abogado pidid, por tal motivo, que continuara el procedimiento de dotaciéon de
tierras para los indigenas de Mogotavo/Mesa de la Barranca."

Debido a que las autoridades no respondieron, la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua (LCASC-Ch),
un miembro corporativo de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) se
unio6 a la defensa de la comunidad en diciembre de 1984.'° La controversia so-
bre el estatus de la comunidad entre INI, autoridades seccionales de Bocoyna y
Urique, residentes y la SRA continu6 el resto de la década a través de distintas
mediciones.

Durante la década de 1980, la SRA envié diferentes topografos para eva-
luar el potencial de la comunidad “Mesa de la Barranca” para ser reconocida
como nucleo agrario. Mientras tanto, los procedimientos para la titulacion de
las parcelas privadas uno, dos y tres de Mesa de la Barranca continuaban en
marcha. El INI sigui6é abogando por los indigenas durante el periodo de 1984-
1987, exigiendo acelerar los procedimientos para la concesion de tierras a los
indigenas residentes."” En marzo de 1987, el ingeniero topdgrafo S. Dozal, sub-
delegado de Asuntos Agrarios, investigd la capacidad agraria de ‘Mesa de la
Barranca’ convocando a una asamblea en mayo de ese afio. Con la asistencia de

mentos diversos relacionados con la disputa de Mogotavo, expediente del 05 de julio de 1988, reporte de topdgrafo,
citado en documento fechado el 20 de enero de 1988, y citado en expediente de Saldanha, 05 de julio de 1999.

13 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 02 de julio de 1982; citado en sentencia negativa 26 de
octubre de 1988; reporte de la Secretaria de la Reforma Agraria, 20 de enero de 1988.

14 Archivo privado de Homero Saldanha, Documento fechado el 26 de octubre de 1988.

15 Archivo privado de Homero Saldanha, Oficio 063. Cuatro afios después insistié en el mismo asunto (registrado en el
archivo del INI como Oficio 329/86).

16 Archivo privado de Homero Saldanha, Documentos diversos relacionados con la disputa de Mogotavo, 12 de marzo
de 1984; 23 de agosto de 1984.

17 Archivo privado de Homero Saldanha (s/f), Documentos diversos relacionados con la disputa de Mogotavo.
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representantes del INI, autoridades agrarias, civiles y tradicionales, asi como
la asamblea de la comunidad de Mogotavo/Mesa de la Barranca, el oficial ve-
rifico, certificé y comunico oficialmente la existencia real de la comunidad.*®
Sin embargo, el titular de Revision y Sentencia de Asuntos Agrarios argumentd
que debido a omisiones encontradas en procedimientos anteriores era necesa-
rio realizar nuevas verificaciones de la existencia del pueblo y contar con una
lista de los residentes y peticionarios para reanudar el proceso de otorgamiento
de tierras."”

Después de haber presentado la certificacion formal de existencia de la co-
munidad, el INI y las autoridades indigenas de Mogotavo/Mesa de la Barranca
se dirigieron al gobernador del estado y al delegado agrario, insistiendo en dar
seguimiento al proceso de dotacion.?® Posteriormente, en junio, otro topdgrafo
reporto la inexistencia de la comunidad argumentando que los asentamien-
tos indigenas estaban dentro de los limites del ejido San Luis de Majimachi y
de una propiedad privada denominada “Mesa de la Barranca”. Luego, emitié
su informe y pidi6 la firma de la autoridad civil de San Rafael, municipio de
Urique. La autoridad, sin embargo no estaba de acuerdo con los términos de
la sentencia y por lo mismo se rehusé a firmar. El topdgrafo acudié entonces
a la autoridad civil de otro municipio, el de Bocoyna, donde firmaron lo re-
querido.”’ Como resultado del reporte, el consejero agrario emitié sentencia
negativa a la solicitud de dotacion de la comunidad indigena.

La sentencia argumentd que los peticionarios habian omitido proveer de
evidencia testimonial de posesion pacifica, publica e ininterrumpida de las
tierras y que no existian mas tierras que pudieran estar sujetas al radio le-
gal establecido para una accion de dotacion de tierras. Respecto al patron del
asentamiento indigena tradicional, uno de los argumentos de la negativa iba
en el sentido de que se podia inferir que los diputados que habian legislado
el articulo No. 195 de la Ley Federal de Reforma Agraria tenian en mente un
patron de asentamiento compacto -no disperso- y por lo tanto, Mogotavo no
podia existir legalmente como poblado.

En mayo de 1989, el gobernador indigena de la Mesa de la Barranca diri-
gié una carta al Presidente de la Republica, solicitando apoyo para resolver la
concesion de las tierras en cuestion. La presidencia turnd el asunto de nuevo
al delegado agrario. El delegado respondié con una explicacion del proceso
por el cual pasé el tramite administrativo y no fue tomada ninguna medida

18 Inspeccion llevada a cabo el 21 de mayo de 1987 y certificacion expedida por la autoridad seccional de San Rafael,
Municipio de Urique (Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 26 de marzo de 1987 y 25 de mayo
de 1987; citado en el fallo negativo).

19 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 09 de septiembre de 1987.

20 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 14 de septiembre de 1987.

21 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 07 de mayo de 1988.
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adicional.”? En agosto de 1999, el terreno “Cinco Hermanos”, antes “Mesa de
la Barranca’, propiedad de Dalia Camarena -hija de Efrén-, fue titulado por la
Secretaria de la Reforma Agraria en la ciudad de México. Ese mismo afio fue
establecido el Fideicomiso Barrancas del Cobre, el cual compré a Adela Ca-
marena 169 hectdreas de los terrenos ocupados por la comunidad indigena de
Mogotavo, o, dicho en otras palabras, su territorio ancestral. Adela Camarena,
dond las restantes 32 hectareas de su parcela a su hermana Dalia Camarena en
marzo de 2001 y unos meses mas tarde una porcion del terreno fue vendida a
los inversionistas de turismo y bienes raices SENSA-SOFOM. *

El ejemplo anterior revela la manera en que las instituciones agrarias ejer-
cen la toma de decisiones segtn las configuraciones de intereses y atributos
personales y sociales de los actores. Su condicién de funcionarios y de otros
agentes como representantes politicos les da la legitimidad necesaria para de-
cidir, reproducir y reforzar los privilegios de los actores dominantes y, por lo
tanto, constrefir los intereses y proyectos de actores subalternos como la co-
munidad indigena de Mogotavo. Asimismo, este caso muestra la forma en que
las instituciones, como instrumentos del Estado, privilegian un conocimiento
particular sobre otro, influyendo, por lo tanto, en el resultado de los conflictos.

De esta forma, las instituciones gubernamentales favorecen a actores priva-
dos al tiempo que socavan los proyectos indigenas de propiedad comunal y la
economia de subsistencia. El ejemplo muestra como un esquema de tenencia y
territorialidad de las tierras indigenas, organizado en torno a su propio sistema
normativo, es desplazado por un sistema normativo hegemoénico del Estado
constituido bajo el derecho positivo mexicano. El privilegio de un sistema nor-
mativo hegemonico sobre otro no se fundamenta en un solo actor, institucion
o principio, sino en una estructura de supuestos, normas, relaciones sociales
y practicas burocraticas que otorgan oportunidades a algunos, mientras que
restringen las aspiraciones de otros. La nocién hegemonica de patrén de asen-
tamiento compacto se utiliza para silenciar las demandas de derecho de pro-
piedad de tierras de una comunidad indigena con un modelo de asentamiento
caracteristico de las comunidades indigenas del norte de México. Si bien geo-
graficamente desconcentrada, Mogotavo se encuentra articulada como una
comunidad étnica con una forma de vida compartida.

En este sentido, la territorialidad indigena en el norte de México se ca-
racteriza por basarse en un modelo de viviendas distantes o ranchos, que les
ha permitido disponer de una variedad de parcelas agricolas, cuya distancia
considerable entre si y su baja fertilidad, los empuja a llevar a cabo practicas

22 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado el 05 de noviembre y 16 de octubre de 1989.
23 Archivo privado de Homero Saldanha, documento fechado, 13 de junio de 2001; Contrato compra-venta entre Dalia
Camarena y SENSA SOFOM inversores.
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de agricultura mévil y pastoreo de cabras. Los ranchos pueden constituirse de
una a tres casas, y a su vez la rancheria consta de varios ranchos, generalmente
con no mds de 20 viviendas. El pueblo cabecera estructura la territorialidad
social y politica de la unidad politica raramuri con variaciones para los grupos
warijios, 6dami y ooba (Mendiola, 2008; Spicer, 1962; Sariego, 2002; Moctezu-
ma y Harriss, 2001; Branniff, 1997; Gonzalez et al., 1994).

La validez de este modelo como una forma particular de entender los
multiples grupos y pueblos culturalmente diversos que constituyen la nacién
mexicana fue ignorada por las autoridades agrarias en la sentencia relativa al
derecho a la propiedad colectiva de la tierra de la comunidad de Mogotavo. Su
postura no solo reforzd las nociones universalizadas del derecho de propiedad
de la tierra y de representacion politica, sino también invisibilizaba las propias
conceptualizaciones indigenas que permitian comprender en términos con-
cretos la existencia de una comunidad y sus derechos sobre el territorio.

En aquel momento, la comunidad se apoyaba en intermediarios y asesores
pertenecientes al régimen; sin embargo, en la primera década del siglo XXI la
comunidad buscé la asesoria de organizaciones de la sociedad civil, quienes
llevaron el conflicto al ambito juridico haciendo énfasis en los derechos cul-
turales y colectivos indigenas recientemente reconocidos por el derecho inter-
nacional. La emergencia de nuevos agentes sociales era parte de la crisis del
modelo estructurado por el priismo, y en este sentido se dieron nuevas formas
de participacion politica. El resultado fue por un lado, la desvinculacién de
la comunidad de viejas e ineficientes relaciones clientelares con individuos,
organizaciones e instituciones del Estado; y por otro, la vinculaciéon con otros
agentes -organizaciones de la sociedad civil- que permiten el acercamiento a
redes de solidaridad y al derecho internacional a través de los instrumentos
juridicos provistos por las Naciones Unidas y por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA.

Instituciones juridicas y diferencia cultural: Reconocimiento en el
derecho internacional; negacion de reconocimiento en la legisla-
cién nacional

En julio de 2008 Dalia Camarena vendi6é mas de dos tercios de sus propie-
dades a un grupo de cinco politicos del PRI (uno de ellos hermano del Secre-
tario de Desarrollo Econémico y Turismo de la Estado de Chihuahua), todos
socios propietarios de la compania de bienes raices SENSA. El contrato de
compra-venta establecia que los terrenos ocupados por la clinica y el albergue
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) ha-
bian sido dados en comodato y préstamo por parte de terceros, al igual que tres
a cuatro casas habitadas por el mismo niimero de familias. El acuerdo estable-
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cia también que el vendedor es responsable de tomar accion juridica o material
para el desalojo de los habitantes, “preferentemente de forma voluntaria”*

La familia Camarena, propietarios del Hotel Divisadero, y algunos de sus
guardias de seguridad, advirtieron a la gente de Mogotavo que desalojaran los
terrenos, o de lo contrario tendrian que enfrentar un proceso de reasentamien-
to forzado -segin comentaron diversas personas implicadas en mi trabajo de
campo-. Mientras tanto, pequenas cabaias del tipo suburbano (4 x 5 m) fueron
construidas para el reasentamiento de los habitantes indigenas de Mogotavo.
Estas se encuentran a 4 km de distancia de Mogotavo, dentro de las tierras eji-
dales de San Luis de Majimachi, ejido que ya habia entrado en asociacién con
SENSA vy el Gobierno del Estado a través del Fideicomiso Barrancas del Cobre.

Un empleado de SENSA, José Cruz, fue el encargado de proponer a la co-
munidad que se reubicaran voluntariamente en este esquema de vivienda. Sin
embargo, -de acuerdo a la informacion de varios habitantes de Mogotavo- tras
su renuencia a aceptar, opto por ejercer mayor presién y amenazd con enviar
a la policia o al ejército para llevar a cabo el reasentamiento. Ademas, este
intermediario tomo la clinica de la comunidad como su propiedad privada y
la utilizé como oficina. La comunidad indigena ha acusado varias veces a este
intermediario y a otros asesores de acoso, violencia y amenazas verbales.

Por ello, algunos miembros de la comunidad de Mogotavo establecieron
contacto con la ONG local “Tierra Nativa’, los cuales en febrero de 2009 co-
menzaron un proceso formal de asesoria y defensa juridica. Una primera es-
trategia que surge de esta relacion es la presentacion de una demanda penal
contra José Cruz, por el delito de despojo de la clinica de la comunidad de Mo-
gotavo.” La misma demanda, con quejas contra los hoteleros y funcionarios
gubernamentales, fue entregada a la Comision Estatal de Derechos Humanos
y al Alto Comisionado de Derechos Humanos en México, y posteriormente
en septiembre al secretario de desarrollo social del gobierno del estado, Oscar
Villalobos.

A su vez, el siriame de Mogotavo y el comisariado de policia de la comuni-
dad, apoyados con firmas de toda la comunidad, se dirigieron a través de una
carta al presidente municipal de Urique, solicitando su intervencion para ga-
rantizar el derecho de la comunidad a la clinica de salud. Debido a que el con-
flicto se estaba convirtiendo en una cuestion publica, la legislatura del estado
present6 un acuerdo exhortando al gobernador del estado a consultar y soli-
citar el consentimiento de las comunidades locales sobre el proyecto turistico.
De igual forma, se le inst6 a abstenerse de desplazar a la comunidad raramuri

24 La CDI alegd que el albergue indigena habia sido construido dentro de su propiedad (Archivo privado de Homero
Saldanha, documento fechado el 14 de julio de 2008).

25 Archivo privado de Homero Saldanha, Documentos fechados en 31 de mayo de 2009; 02 y 03 de junio de 2009; 13 de
septiembre de 2009; 15 de septiembre de 2009; 24 de octubre de 2009.
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por la fuerza y a privilegiar el dialogo y el acuerdo antes de realizar cualquier
intervencion sobre los lugares ocupados (Quintana, 2009).

En julio de 2009, tras la eleccién de nuevas autoridades agrarias, la comu-
nidad indigena de Mogotavo presenté una demanda ante la corte (Tribunal
Unitario Agrario), solicitando el reconocimiento agrario de Mogotavo como
comunidad agraria con un poligono de 286 hectdreas que -argumentan- debia
ser considerado como propiedad nacional y como tal, tener derecho a realizar
la peticion.?® Se invocaba la legislacion internacional que reconoce los dere-
chos culturales de los pueblos indigenas, presentandose como ‘Comunidad
Indigena De Facto Mogotavo.”

La estrategia detras de esto era que la Corte considerara a Mogotavo como
una comunidad con personalidad juridica, sujeta a la jurisprudencia que
otorga reconocimiento juridico a las comunidades agrarias de facto y de jure
(SCJN, 1996). El juez concluy?6 la demanda alegando que la SRA se opuso a la
accién porque consideraba -equivocadamente- que la tierra era parte del Area
Natural Protegida Barrancas del Cobre; a pesar que no existe tal registro por
parte de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). %
El juez finalmente recomend¢é abordar el problema a través del procedimiento
de adjudicacion de tierras nacionales.”

En junio de 2010, las autoridades comunales (constituidas extraoficial-
mente como comisariado de bienes comunales, es decir, sin reconocimiento
estatal) solicitaron un amparo contra la sentencia de la corte.** En marzo de
2011 el juez resolvio por detener provisionalmente las obras de la tirolesa en el
acantilado del Candn del Cobre, al lado de la via del tren.*

La forma en que el tribunal agrario sostiene la conclusiéon del juicio uti-
lizando un argumento indudablemente falso, ilustra como la discriminacion

26 El Tribunal unitario Agrario aceptd la demanda en febrero de 2010 a través de jurisdiccion voluntaria para el recono-
cimiento de propiedad comunal promovido por 74 peticionarios de Mogotavo (Archivo privado de Homero Saldanha,
s/f, documentos relacionado con amparo de septiembre 2010).

27 Tierra Nativa A.C. (s/f), documentos juridicos relacionados con la disputa de Mogotavo, expediente 0766/2009.

28 Para que proceda el recurso de jurisdiccion voluntaria es necesario que no exista oposicion fundamentada de parte
de ningun actor.

29 Archivo privado de Homero Salddanha, 04 de diciembre de 2010.

30 Tribunal Unitario Agrario Distrito 5, dictado el 12 de abril (RAN, Delegacién Chihuahua, expediente 766 juicio agrario
2009). Se argumento entre otras cosas que el juez de distrito es la autoridad competente para concluir un juicio de
jurisdiccion voluntaria, y no el tribunal colegiado. Ademas, sostuvieron que la SRA no probé que las tierras a ser reco-
nocidas como propiedad comunal fueran terrenos nacionales. La comunidad indigena de Mogotavo continué deman-
dando reconocimiento de su personalidad juridica como una comunidad de facto. Esta personalidad juridica permitiria
a los posesionaros demandar a la SRA su derecho a recibir dotacion de tierras que constituian tierras nacionales.
Ademas, la comunidad de Mogotavo habia disputado la representacién de la procuraduria agraria, alegando una falta
de legitimidad ad procesum. En cuanto a la presuncion de las Barrancas del Cobre como Area Natural Protegida, la
comunidad indigena alegd que esas cuestiones sélo competen a la SEMARNAT, CONANP y no a la SRA (Archivo privado
de Homero Saldanha, documentos diversos relacionados con la disputa de Mogotavo, 06 de octubre de 2010).

31 “Suspende Juez Obras en Barranca del Cobre en Etapa de Parque de Aventura para evitar que se despoje a indigenas
de sus posesiones, en El Heraldo de Chihuahua, 05 de marzo de 2011, disponible en http://www.oem.com.mx/elhe-
raldodechihuahua/notas/n1990756.htm, consultado el 27 de agosto de 2012.
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Imagen 5. Local de la clinica de la comunidad de Mogotavo, tomado de manera for-
zosa y ocupado como oficina por la empresa de bienes raices SENSA. (Fotografia:
Horacio Almanza, 2010).

Imagen 6. Casas habitacién construidas para reubicar a la comunidad de Mogotavo.
(Fotografia: Horacio Almanza, 2010).
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del Estado hacia las demandas de los pueblos indigenas en un régimen que
privilegia sus alianzas politicas con actores privados-capitalistas, niega la na-
turaleza pluricultural de la Nacién Mexicana, y por lo tanto, los derechos de
las minorias sobre la posesion y propiedad de sus territorios ancestrales. Sin
embargo, estos procesos de disefio de politicas discrecionales encuentra sus
limites cuando el grupo social cuyos atributos ha valorado histéricamente de
forma negativa, hace frente a sus contendientes a través de los instrumentos
juridicos estatales, y particularmente, de aquellos establecidos por el derecho
internacional.

Las primeras acciones legales se encontraron con algunas dificultades para
avanzar por las causas de las comunidades. Sin embargo, siguiendo el proceso
juridico a través del establecimiento de las demandas juridicas, finalmente al-
canzaron sus primeros triunfos en décadas. En 2011 Mogotavo obtuvo el pri-
mer amparo ante cualquier intento de desalojo por la empresa privada SENSA.
En contraste con la asesoria dada por los intermediarios como INI, LCA, CAN
y otras organizaciones campesinas corporativistas afiliadas al PRI, el nuevo
tipo de alianza dio a las comunidades indigenas resultados positivos en buena
medida a partir del ejercicio de sus propios procesos de toma de decisiones.
La asesoria profesional les permitié enfrentar como iguales a los actores domi-
nantes dentro del sistema juridico hegemonico.

En la siguiente seccion se continuara discutiendo otras maneras en que
las instituciones participan en la dominacidn sobre actores subalternos en el
contexto de la defensa por la tierra en Barranca del Cobre. Se examinara el
destacado papel de los intermediarios para desvirtuar el significado mismo
de la representacion democratica, en contraposicion con las practicas de libre
determinacién de grupos indigenas.

Intermediacion caracterizada como representacion politica. La anu-
lacion de la soberania del grupo social y el desplazamiento de la
auto-determinacion

Las practicas y las relaciones sociales encontradas en los procesos de dis-
puta de las Barrancas del Cobre sugieren que el despojo fue posible debido a
la restriccion del poder de toma de decisiones politicas de las comunidades
indigenas a nivel global, nacional y local. La apropiacion de tierras por actores
privados tiene como trasfondo un contexto historico de cesion de la soberania
de actores subalternos hacia representantes politicos y mediadores; y a su vez
del Estado a los actores del mercado en la dimension de la economia politica
global. La evidencia empirica también indica que, en consecuencia, la reten-
cion de la posesion y propiedad de la tierra por las comunidades indigenas es
en buena medida resultado del ejercicio de la autodeterminacion.
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Imagen 7. Siriame o gobernador indigena de Mogotavo. (Fotografia: Ho-
racio Almanza, 2010).

Imagen 8. Autoridad indigena de Bakajipare. (Fotografia: Horacio Al-
manza, 2010).
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En primer lugar, el Plan Maestro Barrancas del Cobre fue el resultado de
un proceso de negociacion entre el gobierno de Chihuahua y los gobiernos
federales con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial para
financiar un desarrollo turistico a gran escala en la region indigena de la Sierra
Tarahumara. Aunque en la primera etapa, en la década de 1990, se preveia la
existencia de un consejo consultivo, éste fue tempranamente disuelto y omiti-
do del plan.*

La unilateralidad del proyecto y los consecuentes abusos a los derechos
humanos de las comunidades indigenas llevd a los asesores legales de éstas a
demandar a los inversionistas por violar el principio del consentimiento libre,
previo e informado, garantizado por el derecho internacional. Como resultado,
a principios de 2012, los jueces correspondientes dictaminaron, por un lado,
un amparo contra todo reasentamiento forzado de la comunidad indigena de
Mogotavo por parte de la empresa de bienes raices SENSA vy, por el otro, se
resolvi6 la demanda de la comunidad de Wetosachi obligando al gobierno del
estado a instalar un consejo consultivo, con el fin de garantizar la participacién
de la comunidad y el consentimiento informado sobre el proyecto turistico.
En este sentido, la resistencia de las comunidades, a través de la organizacién
y el establecimiento de alianzas con redes de solidaridad y organizaciones de
la sociedad civil, surgié como respuesta a los intentos de desplazamiento diri-
gidos por actores privados que tnicamente consideraban las necesidades del
mercado global.

La primera etapa del proceso de planeacion del proyecto puede interpre-
tarse como un proceso de concesion de soberania por parte del Estado a los
agentes del mercado, tales como la banca de desarrollo y, a largo plazo, la in-
dustria transnacional del turismo. De hecho, la iniciativa no fue discutida con
las comunidades indigenas directamente involucradas, quienes como parte
del pueblo mexicano son también depositarias de la soberania de acuerdo a
la Constitucién Nacional, la cual también les reconoce su derecho a la libre
autodeterminacion. Sin embargo, al mismo tiempo se asume que un sistema
democratico se basa en la idea de representacion politica y que la soberania
popular es cedida al Estado por el bien del buen gobierno (véase Przeworski y
Wallernstein, 1986; Blom y Stepputat, 2006).

El Gobierno del Estado no podria considerarse un representante neutral,
pues fue uno de los mas interesados en la realizacion del Proyecto Turistico
Barrancas del Cobre. Adicionalmente, algunos de los actores involucrados en
los intentos de despojo eran miembros del partido gobernante PRI (propieta-
rios de SENSA, la familia Camarena y la familia Fresno, cuyos miembros son
actualmente presidente del comisariado y ‘cacique’ del ejido San Alonso). En

32 Entrevista personal con F.R., 25 de enero de 2010.
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realidad, el gobierno del Estado siempre estuvo implicado directamente en las
inversiones y en la apropiacion de tierras a través de adquisiciones (arrenda-
mientos de tierras) del Fideicomiso “Barrancas del Cobre”, en asociacion con
la familia Camarena y el ejido San Luis de Majimachi.

La tinica ocasién en que el Secretario General de Gobierno debia de fungir
como mediador -entre Mogotavo y SENSA/familia Camarena-, fue en un ta-
ller al que fue invitado a asistir por la ONG, asesora juridica de la comunidad
de Mogotavo, donde la comunidad continuaria con sus trabajos de evaluacién
comunitaria. El funcionario, sin embargo, no asistié. En cambio, informé so-
bre el evento a los ejidatarios mestizos de San Luis de Majimachi, quienes se
encontraban negociando con representantes de SENSA y del Fideicomiso Ba-
rrancas su asociacion al proyecto turistico.” En consecuencia, estos irrumpie-
ron en la reuniéon y amenazaron a los miembros de la ONG por oponerse a los
proyectos de los inversionistas (Tierra Nativa, 2010). La accién del secretario
de gobierno sugiere que el gobierno del Estado no ha sido un representante
politico apropiado para las comunidades indigenas involucradas en el conflic-
to de tierras.

Aqui se plantea al sistema juridico como parte del marco institucional del
Estado moderno y como una instituciéon moderna por excelencia que repro-
duce y refuerza la desigualdad social y la estructura de poder subyacente a las
relaciones sociales en México. El aparato juridico, la normatividad y la legali-
dad auto asumida han garantizado la hegemonia del Estado, mientras que ha
puesto en desventaja a aquellos que desafian sus principios universalizadores,
tal como sucedid en la primera sentencia del Tribunal contra los reclamos de
las comunidades indigenas. Sin embargo, después de que apelaron al derecho
internacional -jurisdiccién mas alla de la hegemonia del Estado Mexicano- el
Tribunal tuvo que pronunciarse a su favor.

En esta ocasion, aunque las comunidades de Mogotavo, Wetosachi y Baka-
jipare decidieron jugar bajo el sistema normativo central, y no el propio, su
decision se basé en una discusion previa e informada, a través de sus sistemas
normativos indigenas, y en la asesoria juridica formal por parte de organiza-
ciones solidarias.

Representaciones hegemonicas en el sector turistico y los megapro-
yectos en la Sierra Madre

Las representaciones hegemonicas y las diferentes formas en que éstas son
empleadas han jugado un papel central en el desarrollo histérico de las dis-
putas por la tierra estudiadas en los casos anteriores. Esto es particularmente
relevante en un entorno social cuyo mercado de trabajo y economia en general

33 Asociados a SENSA y a la familia Camarena.
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han sido penetrados, influidos y determinados por la industria turistica. La
importante contribucion de este sector en la economia de una localidad tam-
bién genera significativos impactos sociales y culturales sobre las relaciones
sociales y politicas locales. El turismo, en particular, depende en buena medida
de la mercantilizacion de la imagen de la zona y de sus sitios emblematicos,
mediante la adaptacion de la forma en que la cultura, el paisaje y/o la como-
didad de sus servicios van a ser interpretados y presentados por el marketing.
Ademas, la efimera, pero continua, presencia de visitantes crea un contacto
cultural cuya influencia sobre el cambio social es de considerable importancia
para el andlisis socioldgico, no se diga para las transformaciones en las relacio-
nes de poder local.

Motivadas por la perspectiva de oportunidades econdmicas, las élites loca-
les, actores privados e institucionales establecen condiciones adecuadas para el
desarrollo exitoso de empresas turisticas de gran escala. Ademas de mecanis-
mos de representacion politica, estos actores operan a través de formas espe-
cializadas de persuasion para lograr el consentimiento general hacia sus inicia-
tivas, particularmente cuando la inversiéon conlleva impactos negativos sobre
comunidades locales. Estas estrategias o representaciones hegemonicas tienen
que ver con la forma en que actores subalternos y dominantes involucrados en
disputas por la tierra, presentan e interpretan los procesos de injusticia social
con el fin de generar un consentimiento generalizado a sus proyectos.

Al explicar las distintas categorias de representaciones hegemonicas defino
aqui estos mecanismos con los términos de invisibilizacion, normalizacién e
individualizacion. La invisibilizacion se refiere a practicas donde las comuni-
dades indigenas, como contendientes en el conflicto, son ignoradas o se asu-
men inexistentes en una etapa particular del proceso de despojo de tierras.
Asi como se hace con individuos, la existencia de pueblos enteros, asi como la
personalidad politica y juridica de los grupos subalternos, es en ocasiones ne-
gada. Este proceso se evidencia por la adquisicion de tierras de los inversores
y la invisibilizacién de las comunidades indigenas que cuentan con residencia
ancestral sobre esas tierras.

Asimismo, las (mal) representaciones de los pueblos indigenas son un
ejemplo de la discriminacion histérica hacia los pueblos indigenas en México
y, particularmente, de Chihuahua. Por ejemplo, una vision generalizada por
mestizos y funcionarios del gobierno local es que los ‘tarahumaritos’ son pro-
pensos a la ‘pereza, ‘embriaguez’ y la promiscuidad sexual. De acuerdo a esa
légica, la causa de que se encuentren en ese estado es porque han sido renuen-
tes a abandonar sus tradiciones y costumbres y se han negado a estudiar o
integrarse al mercado laboral que el mundo moderno les ha ofrecido (Servin
y Gonzalez, 2003; Bustillos, et al., 2009; Urias, 2000 y 2007; Hernandez y Vaz-
quez, 2007).
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La aplicacion de estos estereotipos va de la mano con la hegemonizacién de
visiones particulares de desarrollo en la Sierra que persuaden sobre la necesi-
dad de generar empleos a través de la inversion turistica y asumen como “nor-
mal” la necesidad de reasentamiento de las comunidades indigenas, lo que a su
vez justifica el despojo de la tierra y la injusticia social. Estas practicas revelan
lo que en este trabajo llamamos la “normalizacién de la injusticia social”. Al
respecto, segun testimonios de miembros de la ONG, el secretario de turismo
estatal manifestd su deseo de convertir a la zona en un lugar como Orlando en
Miami, agregando que la pobreza no debia ser visible para el turismo.** Origi-
nalmente, el proyecto consideraba la recreacién de una comunidad rardmuris
“ideal” con raramuri auténticos habitando en ella -al final del teleférico-; sin
embargo, la idea mas tarde fue descartada.”

En general, el proyecto turistico fue aprobado por el sector urbano mestizo
de la sociedad de Chihuahua. No era raro escuchar expresiones de admiracion
y orgullo con respecto a la creacion de un lugar moderno y digno para el ocio
y la diversion, asi como ocurre en los paises desarrollados. Uno de los espec-
taculares publicitarios, levantados por Gobierno del Estado para promover el
nuevo teleférico en las Barrancas del Cobre presentaba la frase: “De primer
mundo”. En otra cartelera de una compaiia financiera y de construccién se
muestra a un ingeniero mirando al horizonte del cafién como una tierra vacia
que ofrece amplias oportunidades para el desarrollo (Geisler, 2012). Estas con-
tradicciones se encuentran también ejemplificadas en el disefio del proyecto, el
cual considera un turismo de primera clase en una de las regiones mas pobres
de todo México (Fernandez, et al, 2006).

El discurso oficial de las instituciones del estado y los inversores turisticos
incluyé también promesas de generaciéon de empleos y de un buen acuerdo
con los residentes indigenas (Valles, 2009). A su vez, la exclusion de la comuni-
dad de la toma de decisiones fue invisibilizada o normalizada. Bajo esta 6ptica,
se habria de llegar a un acuerdo entre las partes y, gracias a dicha iniciativa
turistica, todos habrian de ganar.

En definitiva, se trataba de una perspectiva despolitizada y descontextua-
lizada que ignoraba la estructura desigual de un sistema donde los diversos
actores establecen y reproducen relaciones sociales y politicas desequilibradas.
Mientras los agentes del Estado representaron estos procesos como normales
y benéficos, aquellos que se resistian a la apropiacion de tierra por parte de los
inversionistas fueron acusados de oponerse al desarrollo e, incluso, crimina-
lizados. Esto es lo que aqui llamo individualizacion, como un elemento cons-

34 PIAI, minuta del 01 de junio de 2009; entrevistas personales con G.G., 20 de noviembre de 2009 y F.S., 10 de diciembre
de 2010; comunicacién personal con |.G.
35 PIAI minuta del 01 de junio de 2009.
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Imagen 9. “Value. Asesoria Financiera Inteligente” (el paisaje corresponde a una vista
a las Barrancas del Cobre). (Fotografia: Horacio Almanza, 2010).

titutivo de la representacion hegemonica. El fin de individualizar a los sujetos
colectivos en el discurso e interpretacion de este tipo de controversias es el de
privarlos de cualquier caracter social y, por lo tanto, politico.

Al despolitizar esta perspectiva, los actores dominantes utilizan argumen-
tos técnicos, morales o juridicos para responsabilizar a los individuos y asi
evitar poner en la agenda las causas histdricas y estructurales de la desigualdad
y la injusticia que subyacen a los intentos de despojo. Mendoza Pagés, presunto
propietario legal de las tierras de Wetosachi/El Madrofo, acusé a los asesores
de Wetosachi, especialmente a la directora de la ONG, de estar motivados por
oscuros intereses.* El intermediario de SENSA, amenaz6 a su vez a los aseso-
res de Mogotavo cuando los encontraron en su trayecto a la comunidad. Estas
opiniones reducen el conflicto a un problema entre particulares, y por tanto,
los miembros de la comunidad, o bien, sus asesores se vuelven blancos faciles
para ser responsabilizados, criminalizados, amenazados y neutralizados. En
este sentido, las causas estructurales, asi como las relaciones de poder desigua-
les e histdricas, no son perspectivas a ser consideradas. Por el contrario, dichas
interpretaciones historicas, sociales y politicas del problema son invisibiliza-
das, ocultando asi el papel desempenado por las élites politicas en los procesos

36 Entrevista personal con P.G., 17 de junio de 2010.
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Imagen 10. Espectacular anunciando la préxima inauguracion del Proyecto Turistico
Barrancas del Cobre. (Fotografia: Jorge Carrillo, 2012).

de dominacion.

En suma, el caso de Mogotavo muestra la forma en que la influencia politi-
ca'y econdmica de los inversionistas del ramo turistico, junto con los procesos
agrarios que desfavorecen las demandas territoriales de las comunidades indi-
genas y los procedimientos estatales para la resolucion de disputas -formales
e informales-, han contribuido a la constitucion de desigualdades estructura-
les. Actores con una posicion privilegiada en la estructura social (por ejemplo
blanco-mestizo, hombre, heterosexual, politicamente vinculado, empresario,
cacique o funcionario) tienen, a su vez, sus propios mecanismos para el ejer-
cicio de la dominacién sobre actores subalternos, como las comunidades rara-
muri de Mogotavo, Wetosachi y Bakajipare.

En cierto momento, las comunidades cambiaron de asesores y establecie-
ron vinculos con organizaciones de la sociedad civil con enfoque en derechos
indigenas, las cuales eventualmente generaron un cambio en el curso del pro-
ceso de disputa que ha comenzado a dar resultados muy distintos y comienza a
dibujar un panorama prometedor para las comunidades, en términos de recu-
peracidn de su posesion de la tierra, y ain mds, de la adquisicion de derechos
de propiedad formal sobre ella.
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Conclusiones

En este capitulo he examinado las disputas por la tierra que ocurren en tor-
no al Proyecto Turistico Barrancas del Cobre y aplicado el modelo conceptual
de dominacién estructural para interpretar, analizar y explicar las condiciones
estructurales, los actores y los mecanismos que subyacen a la dominacion his-
torica de ciertos grupos sociales sobre otros en la Sierra Tarahumara. Al mis-
mo tiempo que los actores comparten un mismo territorio, contrastan tam-
bién en cuanto a la desigualdad de condiciones politico-sociales en que viven
unos respecto a los otros.

Imagen 11. Sitio de construccion del teleférico en Divisadero (Fotografia: Horacio Al-
manza, 2010).

En este sentido el Proyecto Barrancas se vio como un contexto adecua-
do para examinar la cuestion de despojo sistematico de tierras bajo un su-
puesto estado de derecho y régimen democratico. Los atributos particulares
de los pueblos indigenas han sido valorados como inferiores por la mayoria
no indigena a lo largo de la historia moderna de México y en los diferentes
periodos histéricos desde el periodo colonial. El analisis ha demostrado que
la reproducciéon de estas formas de subordinacién y dominacion se tornaron
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estructurales y se entrelazaron con otras relaciones, supuestos, normas y valo-
res prevalecientes (Young, 1990, 2000), a pesar de la existencia de un régimen
democratico, republicano y representativo, caracteristico del Estado moderno.

La Sierra Tarahumara se considera aqui como un contexto para observar
estas dinamicas, ya que es un territorio indigena dirigido histéricamente por
las élites econdmicas del norte de México y, al mismo tiempo, un espacio en el
que estas han decidido desarrollar su proyecto modernista. El andlisis revela,
sin embargo, que lo que hace posible este proceso de dominacion son factores
tales como la naturaleza moderna de las instituciones del Estado, la economia
mundial, las relaciones sociales y las subjetividades tejidas y perpetuadas a lo
largo de la historia. En este contexto han florecido y se han reforzado mecanis-
mos de dominacion particulares. La dominacion, sin embargo, no se encuen-
tra basada sélo en la idea de raza (Quijano, 2002), sino también en la idea de
posicionalidad estructural (Young, 2000). En otras palabras, en la posicién en
la que diferentes actores se encuentran en la estructura social y la forma en que
sus atributos son cotidianamente valorados en la sociedad.

La dominacion estructural ha sido perpetuada y reforzada a lo largo del
tiempo, resultando en la restriccion a la autodeterminacion de las comunida-
des indigenas raramuri. Estos resultados demostraron estar motivados por el
efecto de tres tacticas principales de dominaciéon. En primer lugar, la institu-
cionalizacién de la dominacién, donde los mecanismos politicos informales
se oficializan y legitiman con el tiempo. En segundo lugar, la representacién
politica que se utiliza como argumento para la legitimacion de la mediacion y
las practicas clientelares que socavan la agenda de las comunidades. En tercer
lugar, las representaciones hegemonicas, donde las comunidades indigenas y
el desarrollo de tipo modernista en sus tierras es interpretado a conveniencia y
tergiversado contra los intereses de las comunidades. Por ejemplo, el desarro-
llo turistico es descrito como un instrumento para la creacion de riqueza, asi
como una solucién al desempleo.

Las razones por las que en la actualidad las comunidades raramuri des-
critas contintan siendo propietarios de sus tierras y sigan luchando por estos
derechos se fundamentan en el ejercicio de sus précticas, espacios e institu-
ciones de autodeterminacion, tales como sus sistemas normativos; asi como
en las alianzas que han forjado con redes de solidaridad, organizaciones de la
sociedad civil y sus asesores legales. El abandono de las relaciones clientelares
y la decision de vincularse a asesores legales solidarios llevé a las comunida-
des a discutir sus asuntos tanto con abogados como al interior de sus propios
sistemas normativos y a llevar sus demandas a los tribunales, logrando aho-
ra resultados mas concretos y contundentes. Sin embargo, ain es demasiado
pronto para ver resultados definitivos; al momento, todos los procesos de ex-
propiacion y desplazamiento se encuentran congelados, los problemas estan
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ya en la agenda politica y en la opinion publica y las comunidades indigenas se
posicionan crecientemente como sujetos politicos y juridicos.
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Expropiacion de tierras ejidales
como estrategia gubernamental para
el desarrollo del turismo de masas en

la isla de Cozumel, México

Lea Carvalho Rodrigues'

Introduccion

Este capitulo ofrece una perspectiva de la relacion entre el desarrollo del
turismo y la apropiacion territorial en Cozumel, un proceso a través del cual
el ejido del mismo nombre, fundado en la isla en 1930, perdié la mayor parte
de sus tierras en unos cuantos afos. El trabajo se basa principalmente en datos
de una investigacion etnografica que realicé en la isla durante 2011 y parte de
2012, a fin de estudiar la configuracion socio-espacial de la misma, que fue
constituyéndose a través de diversas fases del desarrollo turistico.?

Durante varios afos, la isla de Cozumel se fue transformando en un des-
tino turistico de sol y playa tradicional, con una industria hotelera bastante
moderada, pero que en afios recientes se ha consolidado como un destino im-
portante del turismo de cruceros y las actividades de buceo marino. En parti-
cular, el turismo de cruceros es una de las actividades mas atrayentes para el
capital turistico internacional, especialmente para el capital interesado en las

1 Universidad Federal do Ceara, Brasil. Correo Electrénico: leaufc@gmail.com.

2 Se trata de un proyecto de investigacion realizado como parte de una estancia como investigadora visitante en CIESAS
Peninsular, “Efectos del turismo en poblaciones locales: estudio etnogréfico de la Isla de Cozumel, en la Riviera Maya,
México. Una comparacion con la Costa Cearense de Brasil”. Reporte de Investigacion, CIESAS, abril de 2012, México,
DF, Inédito.

Gustavo Marin Guardado (Coord.) 2015 Sin tierras no hay paraiso. Turismo, organizaciones agrarias y apro-
piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
Coleccién PASOS Edita, 15. ISBN 978-84-88429-29-2
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Imagen 1. Llegada de cruceros a Cozumel (Fotografia: Antonio Rodrigues, 2011).

inversiones en el ambito del turismo de masas.’ En esta modalidad de turismo,
Cozumel ocupa el segundo lugar mundial en la recepcion de pasajeros, y el
primer lugar en México y en la region del Caribe.*

La isla de Cozumel se localiza en el mar Caribe, a 18 kilémetros del con-
tinente, donde se encuentra el corredor turistico denominado Riviera Maya,
que se extiende a lo largo de los municipios de Benito Juarez (donde se localiza
Cancun) Solidaridad y Tulum. Estos municipios se ubican en la costa norte
del estado de Quintana Roo, en la Peninsula de Yucatan.” Cozumel es un lugar
privilegiado por sus bellezas naturales, que han constituido a la isla como uno
de los destinos turistico de mayor importancia en el Caribe. Sus arrecifes de

3 Como informan Lozano y Torrején (2006) el turismo de cruceros es una de las modalidades de turismo que mas crece
en la industria turistica mundial. Segun datos de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT, 2008: 101) este creci-
miento es reciente, desde finales de la década de los noventas, y se espera su continuidad en razén de la economia de
escala obtenida por el incremento del nimero de camas por buque. La expectativa es que en una década (2004-2015),
el nimero de pasajeros pase de 13 millones en 2014 a 25 millones en 2015.

4 En 2013 desembarcé en Cozumel un total de 2.751,178 pasajeros de cruceros (API, 2014). Para una comparacion de
este fendmeno con otras islas del Caribe véase también OMT (2008: 36-40).

5 La Peninsula de Yucatén es, desde el punto de vista geopolitico, una entidad formada por tres estados de la republica
mexicana: Yucatan, Campeche y Quintana Roo. Desde el punto de vista biogeografico, es un drea natural que incluye
a Belice, a la region conocida como Petén y las areas proximas a los estados de Chiapas a Tabasco. Se trata de una
porcion de tierra que avanza sobre el Golfo de México y el mar Caribe, abarcando una extension de 1,100 kilémetros
de litoral (Flora Digital: Peninsula de Yucatdn, disponible en http://www.cicy.mx/sitios/flora%20digital/areaestudio.
html. Consultado el 22/05/2014).
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coral que forman parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano, el mas extenso
del hemisferio con cerca de 900 kilometros a lo largo de la costa caribena de
México, Belice, Guatemala y Honduras, atrae a buzos de todo el mundo.® Ade-
mas, existe una rica herencia arqueologica con vestigios prehispanicos de las
antiguas culturas mayas. En el pasado prehispanico Cozumel fue un importan-
te puerto comercial y un centro ceremonial de peregrinacion.

La bibliografia existente sobre Cozumel, sobre todo la de caracter histdrico
(Antochiw y César, 1991; César y Arnaiz, 1998; Antochiw, 1998; Ramos, 1999;
Macias, 2002, 2004; Santander y Ramos, 2011), muestra como la isla experi-
mento diferentes etapas economicas en los siglos XIX y XX, algunas de ellas de
gran importancia para el estado de Quintana Roo. Durante el auge de la pro-
duccioén de chicle’, copra® y la explotacion forestal, la isla ocup6 una posicion
central en la economia del territorio, en virtud del control ejercido por la adua-
na local sobre las exportaciones.’ Con la caida de los precios de esos productos
en el mercado internacional, hacia el final de la primera mitad del siglo XX,
hubo una reorientacion de la actividad econdmica hacia el turismo, proceso
dirigido por las élites locales: familias poderosas que se habian enriquecido en
los periodos anteriores.

Cozumel tiene caracteristicas particulares en lo que se refiere al turismo
internacional: aunque es una isla, desde la década de 1950 posee toda la in-
fraestructura necesaria para el desarrollo del turismo, contando desde enton-
ces con un aeropuerto internacional, puertos y carreteras, ademas de una zona
hotelera (Santander y Ramos, 2011)." De hecho, para entonces era junto con
Isla Mujeres y Mérida, los lugares turisticos mds importantes de la peninsula
de Yucatan.

Actualmente, en la isla existen 47 hoteles que registran 4,070 habitaciones
de hospedaje (SEDETUR, 2014). Practicamente toda la infraestructura turisti-
cadela ciudad esta preparada para atender, de manera simultanea, la demanda
de hasta ocho cruceros, lo cual significa acoger en un solo dia a unos 20 mil

6 Véase SEMARNAP (1998).

7 El chicle, o Tziclit en maya, es un latex extraido del arbol de chicozapote, también conocido como érbol del chicle,
encontrado en las selvas de los estados de Campeche y Quintana Roo.

8 La copra es la pulpa seca del coco, utilizada para la fabricacidn de alimentos y multiples productos industriales.

9 En 1902 se cred una aduana en Cozumel y la isla que se convirtié en un puerto de embarque de chicle para los Estados
Unidos. Toda la produccidn se daba en el continente, pero habia que pasar por esta aduana para su exportacion. Des-
pués de establecida la aduana, se construyeron almacenes y se instalaron oficinas de las grandes empresas chicleras.
La isla contaba con un numeroso contingente de funcionarios publicos y la mayor parte de los pescadores y agriculto-
res abandond sus actividades para trabajar de alijadores en el muelle (Ramos, 1999).

10 Santander y Ramos (2011:19) afirman que entre 1940 y 1950 Cozumel era un pequefio poblado que no pasaba de
los 2,500 habitantes, con una economia basada en la pesca. Los intereses norteamericanos sobre el control de esta
region y sobre todo del canal de Panama, influyeron para que se construyera en la isla un aeropuerto de grandes
dimensiones. La divulgacion de las bellezas naturales de la isla atrajo también el interés de turistas norteamericanos
de gran poder adquisitivo, lo cual propicid la construccidn de hoteles, sobre todo durante los afios que le siguieron a
la revolucién cubana (Santander y Ramos, 2011:21).
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Imagen 2. Vista del muelle de Cozumel desde la zona hotelera (Fotografia: Antonio
Rodrigues, 2012).

turistas, ademads de la tripulacion de las embarcaciones." En 2012, por ejem-
plo, se lleg6 a un record histdrico al recibir en la tltima semana de febrero un
total de 24 cruceros, con cerca de 60 mil pasajeros, lo que supuso una derrama
econdmica de aproximadamente cuatro millones de ddlares.!* Para el mes si-
guiente, se esperaba que el nimero de embarcaciones aumentara a 27, con la
expectativa de generar un ingreso de seis millones de délares."”

Es importante resaltar que la formacioén de un destino turistico supone el

11 Durante la investigacion de campo se registraron 10 agencias de viaje y 41 dives, aunque estos nimeros no consideran
aquellos establecimientos pertenecientes a, o ubicados dentro de los hoteles. En la zona turistica de Cozumel hay un
dinamico movimiento comercial dirigido al turismo. Predomina la comercializacion de artesania y de productos como
perfumes, relojes, anteojos y puros (en total se registraron 16 tiendas grandes y 67 pequefias dedicadas a la comer-
cializacion de estos productos). Hay, asimismo, 16 grandes joyerias y 42 de menores dimensiones; 23 restaurantes de
primera y tipo medio. Ademas, hay dos grandes tiendas duty-free dedicadas a la venta de perfumes, cremas y relojes;
65 tiendas de ropa; 14 lugares de venta de paseos turisticos localizados en los atracaderos de barcos de pasajeros y
dos en los alrededores de la plaza central. Existen también multiples establecimientos de alimentos, arrendadoras de
autos, bares, etc. Los clubes de playa situados en la zona sur, en |a parte occidental de la isla, atienden principalmente
al turismo de crucero.

12 “Desciende arribo de cruceros”, Luis R. Itz4, en Quequi, 27 de febrero de 2012, disponible en http://www.quequi.com.
mx/2104_cozumel/1486948-desciende-arribo-de-cruceros.html, consultado el 10 de marzo de 2012.

13 “Recibira Cozumel alrededor de 130 cruceros durante marzo informa la APIQROO”, en Unidad del vocero. disponible
en http://www.vocero.qroo.gob.mx, consultado el 05 de marzo de 2012.
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control sobre grandes extensiones de tierra, necesarias tanto para la instala-
cidn de la infraestructura turistica —aeropuertos, carreteras, obras de sanea-
miento, energia eléctrica, etc.—, como para la creacion de productos de interés
turistico —zonas hoteleras, clubes de playa, parques naturales-. Es en relacion
con lo anterior que en este texto se responde a la pregunta de como le fue posi-
ble al capital turistico acceder a extensiones de tierra tan estratégicas como las
zonas de playa, sobre todo a aquellas que se encuentran en la region arrecifal,
si la isla, tal como lo muestran los datos del Registro Nacional Agrario (RAN),
hasta 1974 estuvo conformada por tierras de propiedad ejidal, que correspon-
dian al 88% de su superficie.'*

Para responder a lo anterior, en primer lugar abordo cual ha sido el pro-
blema de la tierra en contextos de expansion turistica y, en segundo lugar, el
proceso, iniciado en 1974, de expropiacion del 75% de las tierras del ejido Co-
zumel. Finalmente, abordo de forma mads detallada los datos sobre la cons-
titucion del fideicomiso que comercializé las tierras ejidales, vendiéndolas a
inversionistas del sector turistico. El trabajo tiene la intencién de mapear los
actores centrales, los intereses involucrados, las negociaciones y conflictos, asi
como de exponer los resultados de este proceso a partir de la informacién
disponible.

La tenencia de la tierra en el contexto de expansion mundial del tu-
rismo

A medida que el turismo fue expandiéndose en las tltimas cuatro décadas,
incorporando cada vez a mas paises con economias débiles o en vias de cre-
cimiento’, ha tenido lugar una fructifera reflexién académica al respecto, en
el campo de las ciencias humanas —sobre todo en la geografia, pionera en los
estudios sobre el turismo’®, y también en la sociologia y la antropologia— sus-
tentada en datos provenientes de investigaciones empiricas. Inicialmente, los
estudios partieron de una aproximacion predominantemente econémica, y del
registro de las actividades y el analisis de datos estadisticos. Posteriormente,
cuando cobraron importancia los aspectos relativos al impacto del turismo en

14 Registro Nacional Agrario (RAN), Decreto Presidencial de Expropiacion del Ejido Cozumel (Luis Echeverria Alvarez,
27/05/1974), Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, Chetumal, Q.Roo, N2 Extraordinario. 22 épo-
ca, Tomo I, Carpeta Basica del Ejido Cozumel, 21 de mayo de 1979.

15 Segun datos de la Organizacion Mundial del Turismo para 2012 (UNWTO, 2012), aun en un contexto de fuerte crisis
econdmica mundial, el turismo crecié 4% en relacion al afio anterior, registrando un billén de llegadas internacionales
y manteniendo la tendencia de crecimiento proyectada por la Organizacion para los afios de 2010-2020, estimada
en 3.5% al afio. Los paises emergentes, principalmente de Asia, el Pacifico y Africa, tuvieron un crecimiento inclusive
mayor, del orden del 5%.

16 Graburn (2009:16) afirma que fueron los gedgrafos los primeros entre los cientificos sociales en considerar al turismo
como objeto de estudio, en las décadas de 1950 y 1960, y Valene Smith, una gedgrafa que se convirtié en antropédloga,
su precursora en este tipo de estudios.
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las sociedades estudiadas, priorizaron sus dimensiones sociales, econdmicas
y culturales (Santana, 2006). La tenencia de la tierra o el acceso a ella es fun-
damental para la conformacion de cualquier destino turistico, pues posibilita
la creacion de grandes ofertas de servicios como hoteles, resorts, play parks y
otros atractivos, al mismo tiempo que define la orientacién del tipo de turismo
que se desarrolla. De esta manera, puede concluirse que en las areas de interés
turistico es uno de los grandes factores que definen el impacto sobre las pobla-
ciones locales.

Los resultados de la investigacion empirica y de las reflexiones tedricas so-
bre el avance y la expansion del turismo en paises cuyos gobiernos han elegido
a esta actividad como estrategia de desarrollo, sefialan algunos aspectos rele-
vantes a considerar: 1) los niveles e intensidad en que el espacio turistico es
mercantilizado; 2) el lugar central que ocupa el Estado como responsable de
la planificacion y como agente regulador del espacio y de la disponibilidad de
las tierras necesarias para la expansion del turismo; 3) las disputas y conflictos
generados por la expropiacion de tierras y por la relocalizacion de las pobla-
ciones residentes en las areas de interés para el capital turistico (Rodrigues,
2014b).

En cuanto al primer aspecto, la mercantilizaciéon del espacio turistico,
Meethan (2001) afirma que tiene lugar en dos niveles interrelacionados: como
resultado de la divulgacion de imagenes y representaciones espaciales por par-
te de las operadoras turisticas, y como representaciones simbdlicas del espacio,
apropiadas por el turista en tanto experiencia vivida, y replicadas en las narra-
tivas sobre los lugares. Estas se enmarcan en la comprension del turismo como
un proceso de produccion de espacios que las transforma en mercancias para
el consumo turistico."”

Es importante senalar que en el turismo estas dos dimensiones -la produc-
cién y consumo de los espacios— no deben pensarse de forma separada, pues
son dos aspectos interdependientes de un mismo proceso. De esta manera,
comparto con Lopez y Marin (2010) su concepcion del turismo “como parte
de las dindamicas de mercado, como configuracién espacial y como produccién
y consumo cultural” (2010: 220).

En cuanto al segundo aspecto, es decir, la centralidad del Estado en la con-
formacion de los destinos turisticos, vale la pena considerar a de Kadt (1979)
y sus observaciones sobre los gobiernos que eligen al turismo como una estra-
tegia de desarrollo econémico y social. Para el autor, en esos gobiernos gene-
ralmente falta una definicion clara del lugar que debe ocupar esta actividad

17 Para Urry (2001), por ejemplo, lo que marca por excelencia la experiencia turistica es la contemplacidn, el consumo de
los lugares. Aspecto también priorizado en el abordaje de Augé (2008; 2010) para quien la fascinacion por las ruinas
hace del viaje turistico un espectéaculo y una experiencia temporal. Dice el autor: “Contemplar unas ruinas no es hacer
un viaje en la historia, sino vivir la experiencia del tiempo, del tiempo puro” (Augé, 2008: 45).
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Imagen 3. Turistas de cruceros en el malecén de Cozumel (Fotografia: Antonio Ro-
drigues, 2011).

economica en las estrategias de desarrollo; se carece también de una evalua-
cidn de los efectos de los diferentes tipos de turismo, sobre todo en cuanto
a las posibles ventajas sociales, y esta ausente una planeaciéon que compare
las ventajas de los proyectos turisticos elegidos con respecto a otros proyectos
del mismo sector. De acuerdo con de Kadt, los métodos y técnicas de plani-
ficacion adoptados no ponen de manifiesto las particularidades de cada pais,
sobre todo cuando se trata de paises pequenos, en los cuales las posibilidades
de maniobra son mas limitadas por la ausencia de cuadros técnicos y adminis-
trativos calificados.

Respecto a la cuestion de la tenencia de la tierra, de Kadt (1979) ejemplifica
con los casos de las Islas Seychelles, Chipre y Malta. En el primero, el gobierno
impuso restricciones legales a la venta de tierras a extranjeros, aunque en un
contexto en el que éstos ya controlaban una cuarta parte de la superficie del
pais. En Chipre, el control y la planificacion se llevaron a cabo solamente des-
pués de que los problemas generados por el turismo habian tenido lugar. En
Malta, igualmente, la legislacién que limita la especulaciéon en torno a la tenen-
cia de la tierra fue creada sélo después de la efervescencia del sector inmobi-
liario. Con todo lo anterior, el autor llama la atencion sobre la incapacidad del
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Estado para anticiparse a los acontecimientos.

Por otro lado, de Kadt se refiere al caso de paises como México, en don-
de la actividad turistica fue planificada fuertemente, pero sin que incluyera
la proteccion de las poblaciones locales. A este respecto, el autor menciona
la adquisicion ilegal de tierras comunales en Puerto Vallarta y la dificultad
de las poblaciones locales para hacer frente a las empresas tanto nacionales
como extranjeras en el proceso de regularizacion de las tierras.'® También so-
bre México, Pi-Sunyer, Thomas y Daltabuit (2001: 126), afirman que el desa-
rrollo turistico en el estado de Quintana Roo, a la vez que estimula la creacion
de empleos, desplaza a la poblacién indigena, convirtiéndola en una minoria
en su misma tierra de origen, generando con ello el abandono del campo y el
surgimiento de enclaves marginalizados en los grandes centros turisticos. Los
autores concluyen que la desestabilizacion de los sistemas y formas de utiliza-
cion de la tierra es el efecto mas nocivo del avance del turismo en Quintana
Roo (2001: 139).

Por ultimo, respecto al tema de los conflictos generados por la expropia-
cion de tierras y por las relocalizaciones forzadas —asuntos que son centrales
para el presente trabajo- vale la pena destacar que no sélo suceden porque los
pueblos se ubican y poseen territorios que son de interés para el desarrollo de
la industria turistica. Esto ademas acontece porque muchas veces la presencia
de dichas poblaciones “agrede” la perspectiva visual de los turistas.

En este sentido, Mowforth y Munt (2009) muestran los efectos culturales
nocivos en Bali, que resultaron de la construccion de hoteles en tierras sagradas,
al mismo tiempo que las zonas agricolas eran transformadas en play-grounds.
De igual forma, los autores sefialan la férrea reaccion de las comunidades cam-
pesinas en El Salvador, contra la concesion de grandes areas forestales que
otorgo el gobierno, y el reclamo por los desplazamientos forzados de localida-
des con el proposito de construir hoteles de lujo, reivindicaciones que trataban
de hacer valer la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Mas recientemente, Mowforth, Charlton y Munt (2008), ejemplifican este
tipo de procesos, con el desalojo de las favelas y las relocalizaciones llevadas a
cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en ocasion de la celebracién de los
Juegos Panamericanos de 2007. Esta situacion centrada en la discusion sobre
las desigualdades sociales en las grandes ciudades y las politicas de apropia-
cion del espacio, ha venido agravandose en los ultimos aflos en todo Brasil
y particularmente en Rio de Janeiro, debido a los mega eventos deportivos
planeados: en 2013 la Copa de las Confederaciones; 2014 el Mundial de Fuatbol

18 Sobre el proceso de turistificacion de Puerto Vallarta, el dominio de las empresas transnacionales y la relocalizacion
de poblaciones locales debido a la expropiacion de tierras ejidales, véase Marin (2009: 223-224). Este autor muestra
como el crecimiento poblacional derivado del turismo genera necesidades crecientes de infraestructura y habitacion,
al tiempo que se incrementa la busqueda de nuevos espacios por parte de la industria turistica.



Lea Carvalho Rodrigues 163

Imagen 4. Atardecer en el Malecon de Cozumel (Fotografia: Antonio Rodrigues, 2011).

y 2016 los Juegos Olimpicos, eventos que tienen como objetivo impulsar el
turismo en el pafs.

En el presente texto propongo retomar los argumentos vertidos y contribuir
a la discusion contemporanea sobre los conflictos por la tenencia de la tierra
en las dreas de interés turistico. El punto de partida lo marcan los resultados de
mi propia investigacion etnografica realizada en 2011 en Cozumel, Quintana
Roo.” De cierta forma, la propuesta retoma el debate que en la década de 1970
llevé a los estudiosos de la antropologia del turismo a afirmar la ambigiiedad
de la actividad turistica: por un lado, promueve el desarrollo econdémico y, por
otro, produce efectos sociales y culturales negativos. Algunos de los puntos
implicitos en estas criticas deben tenerse presentes. Uno es la afirmacion de
que el grado de influencia del Estado depende de la manera en que cada pais
trata con los problemas econdémicos y sociales; el otro, la necesidad de fijar la
atencion en la forma en que el Estado lidia con esos problemas (de Kadt, 1979:
21).

En el caso especifico del turismo, también creo conveniente poner aten-
cion en la legislacion de cada pais y en las modificaciones introducidas en ella
como manera de facilitar el desarrollo de las actividades turisticas. Desde esta
perspectiva, se puede afirmar que la magnitud de los efectos del turismo, en
especial en las poblaciones locales y en el medio ambiente, depende de las par-
ticularidades y los contextos locales. De la misma forma, la mayor o menor fa-

19 Véase Rodrigues (2012, 2014a, 2014b).
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cilidad que tiene la industria turistica para acceder a areas sobre las cuales tie-
ne interés, depende del aparato legal de cada pais, y como podremos advertir
en este caso, de sus vinculos con los gobiernos nacionales, regionales y locales.

La produccion del espacio turistico en la isla de Cozumel, México.

El drea costera de Cozumel fue fundamental para transformar a este lugar
en un destino turistico entregado especialmente al turismo de cruceros y al
buceo. Del perimetro total de la isla, practicamente tres cuartas partes corres-
ponden a dreas costeras con acceso directo al mar, aguas limpias y hermosos
arrecifes de coral, que son su mayor atractivo turistico.” En la parte occidental
de su zona costera se instalan los muelles, razén por la cual el dominio y con-
trol de esas tierras es vital para el desarrollo del turismo en la isla, en especial
sobre el drea costera que corresponde a la zona de los arrecifes, especialmente
valiosos por el interés que sobre ellos se tiene para la construccion de hoteles,
clubes de playa y empresas de buceo (ver mapa 1).

Todo el area que va desde los arrecifes de Palancar, al sur, hasta Playa San
Juan, al norte, sobre la costa occidental de la isla, esta ocupada principalmente
por hoteles de tipo All Inclusive y de alta categoria, clasificados como de cuatro
o cinco estrellas. Por ello, el acceso a las playas o a los arrecifes pasé a ser con-
trolado por los duefios de los hoteles y los clubes de playa. Estos condicionan
el uso de la playa y las actividades como el snorkel y el buceo al consumo de
bebidas, comida o al pago por la utilizacion de sillas en la playa o en el club.
Los hoteles y resorts prohiben el paso de los no huéspedes que deseen acceder
a la playa. Es por ello que Martinez (2007: 135) al hacer una tipologia de las
areas costeras de uso turistico y recreativo en Cozumel, sefiala como uno de los
principales resultados de su tesis “la disminucion de los sitios costeros abier-
tos” - playas publicas - “en la medida en que se avanza desde la ciudad sobre el
eje norte-sur de la costa oeste”.

No obstante, hay que destacar que las areas costeras de la isla que des-
pertaron el interés turistico formaban parte del ejido Cozumel -establecido
por resolucion presidencial el 17 de enero de 1945 y dotado con 42.120 hec-
tareas-, lo cual significé la turistificacién del 88% de toda la superficie de la
isla.?! De esta extension de tierras, 31,658 hectdreas le fueron expropiadas por

20 La superficie de la Isla es de 477.86 km2 (INEGI, 2011). Mide aproximadamente 48 km de norte a sury 14.8 km de este
a oeste, lo que la convierte en la tercera isla mas grande de México (Ayuntamiento de Cozumel, 2011). Es una isla plana
y su relieve no rebasa los 12 metros en las partes mas elevadas. La Isla es una plataforma insular de roca caliza que
flota sobre un mar tranquilo -para quien la observa de lejos-, cuyas aguas se vuelven transparentes cuando las embar-
caciones se aproximan de ellas. La naturaleza es la principal atraccion turistica de Cozumel: sus aguas cristalinas, con
visibilidad de mas de 40 metros permiten la incursidon de buceadores hasta aguas profundas para admirar los arrecifes
de coral (SEMARNAP, 1998).

21 La resolucion presidencial especifico su division en 108 parcelas de 390 hectareas cada una (RAN, Carpeta Basica del
ejido Cozumel, 1963).
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MAPA 1. ISLA DE COZUMEL Y ATRACTIVOS TURISTICOS
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Imagen 5. Restaurantes, bares y hoteles en el Malecén de Cozumel (Fotografia: Anto-
nio Rodrigues, 2012).

decreto presidencial de 27 de mayo de 1974, bajo el argumento de que en esas
tierras no se realizaban mas actividades agricolas que justificaran la dotaciéon y
que, por otro lado, dichas tierras habian adquirido gran interés turistico (RAN,
Carpeta Basica del Ejido Cozumel, 1979c¢). Asi, por razones de interés publico,
se expropio una gran parte del ejido Cozumel.””

Las tierras expropiadas fueron incorporadas al Fideicomiso Traslativo de
Dominio, denominado “CALETA XEL-HA y DEL CARIBE”, con la finalidad
explicita, como consta en el decreto de expropiacion, de llevar a cabo su frac-
cionamiento y posterior venta como lotes urbanos, para el desarrollo integral
del turismo en la isla, la constitucion de empresas turisticas y la regularizacion
de tierras ejidales en poder de terceros.

El intento de reconstruir de manera sintética el proceso que dio como re-
sultado la expropiacion de las tierras pertenecientes al ejido Cozumel a través
del mapeo de los actores centrales, de los intereses en juego, asi como de una
exposicion de los resultados del proceso de expropiacion, lleva a la reflexion
sobre el papel de los estados nacionales asi como del aparato legal de cada pais
en el establecimiento de estrategias de desarrollo turistico. En el caso de Mé-
xico, la facultad presidencial, Ley Agraria original y las reformas instituidas,

22 La alegacion del interés publico se basé en las fracciones V y VI del articulo 112 de la actual Ley Federal de Reforma
Agraria que indican como causas de utilidad publica para expropiacion de bienes ejidales o comunales: la creacion,
fomento y conservacion de una empresa de beneficio para la colectividad y la creacion o el mejoramiento de centros
de poblacién y de sus fuentes propias de vida (RAN, Carpeta Basica del Ejido Cozumel, 1979c).
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como se ha dicho, fueron los instrumentos legales que permitieron la expro-
piacion de las tierras ejidales. La utilizacion de la figura juridica del fideicomi-
so, posibilitd la creacion de consorcios involucrando al gobierno e instancias
estatales creadas con el fin exclusivo de conducir el planeamiento del turismo
y controlar el financiamiento y la venta de areas y negocios turisticos. >

Marin (2010: 27), en su analisis sobre la produccion de los espacios turisti-
cos en la Riviera Maya, afirma que la creacion del fideicomiso permitio trans-
ferir al estado de Quintana Roo las reservas territoriales, objeto de interés de
un mercado de tierras cada vez mads lucrativo en la region, sugiriendo ademas,
que esto no solo beneficié a empresarios sino también a un nimero significa-
tivo de politicos que en vista a la impunidad, obtuvieron beneficios personales
de estas transacciones. En el presente caso, de Cozumel, es posible verificar la
conjuncion de los intereses empresariales y politicos que se retroalimentan en
continuidad (Rodrigues, 2014a).

Sin embargo, antes de proseguir, es necesario entender la configuracion te-
rritorial de la isla de Cozumel en relacién a la propiedad y el uso de las tierras,
poniendo atencion especial en las areas en donde se desarrollan las actividades
turisticas (ver mapa 2).

Como se puede observar, la porcién mds grande de tierras de la isla, sefia-
lada en color verde claro, representa el remanente de las tierras del fideicomiso
FIDECARIBE. Las tierras nacionales administradas por el IPAE se encuentran
en el extremo norte de la isla, en color verde oscuro. En naranja se localiza el
fundo legal del municipio y en blanco el area del aeropuerto, el cual colinda
con la mancha urbana. Las tierras en comodato C. A. P. A., sombreadas en gris,
se encuentran al centro de la isla y sirven para la captacion de agua potable.
Finalmente, en color blanco se sefialan las tierras ejidales, y en rojo, las areas
de propiedad privada.

La parte occidental es la mas cotizada ya que, en comparacion con la costa
oriental cuyo mar es bravio y de fuerte oleaje, el mar es mas tranquilo y pro-
picio para actividades como el buceo y los bafios de mar. Asimismo, en esta
zona se encuentran los arrecifes, el principal atractivo turistico de Cozumel;
asi como los parques nacionales de Chankanab y Punta Sur. Al noroccidente
predominan los hoteles, zonas residenciales de lujo, campos de golf y zonas de

23 Seguln Sanchez Sodi (1996: 9) fideicomiso se refiere a la transmisidn de bienes de una persona —fideicomitente- a
otra a través de un intermediario, llamado fiduciario, quien lo transmitira en el futuro al destinatario del referido bien.
Dice el autor que, a decir verdad, se trata de una figura juridica que otorga un gran margen de accidn para realizar
toda la actividad juridica que permita la creatividad de los abogados, siempre que sea licita. En el caso del fideicomiso
mexicano, dice Sanchez Sodi (1996: 12-36) que éste deriva de una adaptacidn del trust anglosajon y que se encuentra
regulado como una operacién de crédito (articulo 346 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito). Sin em-
bargo, quien realiza operaciones de crédito en el pais son solamente las instituciones de crédito. De esta forma, en el
caso de las tierras de interés turistico, el gobierno mexicano cred fideicomisos, como entidades intermediarias entre
la federacidn y los inversionistas, para recibir las tierras nacionales que serian vendidas a través de una institucion
publica de crédito.
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MAPA 2. CONFIGURACION TERRITORIAL DE LA ISLA DE COZUMEL
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condominios. Aqui es en donde vive la elite cozumelena, integrada por pocos

grupos familiares que poseen gran poder econdmico y politico en la isla y que

se desenvuelven en ambitos tales como:

1) El ramo inmobiliario, con la posesion de terrenos y bienes inmuebles en la
zona urbana asi como con el desarrollo de proyectos residenciales. Sobre la
zona costera, a lo largo del Malecon, hay decenas de inmuebles propiedad
de esos grupos familiares y que son arrendados para la venta de artesania,
joyeria, perfumeria, ropa, equipos para buceo etc. Fuera del area central del
poblado, en la region del Parque Marino Cozumel, donde se encuentran los
arrecifes, son propietarios de los terrenos ocupados por los clubes de playa;

2) En el ramo turistico, a través de la inversién en hoteles, tiendas, clubes de
playa, compaiiias de aviacién y otros medios de trasporte, ademas de con-
trolar el abastecimiento de combustible en la isla;

3) En la politica, pues hay una participacion activa de sus miembros, quienes
ocupan puestos importantes como el de gobernador del estado, el de presi-
dente municipal en Cozumel y en otros municipios como Benito Juarez y
Playa del Carmen; también hay diputados y senadores asi como empleados
con cargos directivos en la esfera federal, como en el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y la Secretaria de Turismo (SECTUR).
Los principales grupos familiares, identificados por sus apellidos, Gonzalez

y Joaquin, disputan la prefectura de Cozumel y el gobierno del estado. Desde

1975, afno en que fue creado el estado de Quintana Roo, cuatro de los siete go-

bernadores han sido de Cozumel; uno es de la familia Joaquin, y los otros tres

representantes de las familias Borge, Martin, Angulo Canto y Gonzélez, quie-
nes mantienen entre si alianzas politicas y econdmicas. Hay también intentos
por parte de estas familias por extender el dominio politico a la zona continen-
tal, en los municipios de Solidaridad y Benito Judrez, donde se sitia Cancun.

Un hijo de Nassim Joaquin fue gobernador del estado; otro hijo, producto de

una union extra conyugal, ocupd el cargo de presidente municipal en Playa del

Carmen; y su hija fue senadora de la republica y presidente del DIF municipal

cuando su esposo ocup6 el cargo de presidente municipal de Benito Judrez.
Asimismo, es de suma importancia considerar el poder que se concentra en

la figura casi mitica de Nassim Joaquin, hijo de un migrante libanés que lleg6 a

la isla en 1913 cuando la instalacion de la aduana abrié grandes posibilidades

para los negocios a extranjeros que alli se establecian, como lo fue el caso de
las familias Joaquin, Coldwell y Gonzélez. Actualmente, Nassim es conocido
como el “Tatich”, en referencia a los antiguos jefes mayas, lo cual expresa en el
plano simbolico su poder material y politico.

Vale la pena destacar que la dotacion ejidal (ver tabla 1) fue hecha en la
década de 1930, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, en una
época cuando la isla vivia las consecuencias de la crisis de la producciéon de
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chicle y copra. El chicle y la copra habian tenido su auge al inicio del siglo
XX, durante los mismos anos en que fue creada la aduana en Cozumel, lo que
representd cambios significativos en la economia de la isla. Los habitantes que
habian abandonado la agricultura para trabajar como estibadores se vieron
entonces sin medios para garantizar su sobrevivencia. Por ello, en este periodo
la politica impulsada por el gobierno federal tuvo la intencién de reactivar la
agricultura y la pesca.

La dotacion de tierras ejidales generd enfrentamientos entre el gobierno
del entonces territorio de Quintana Roo y los empresarios de la isla y segtin
Ramos (1999: 73), la reparticion de tierras fue una medida del gobernador
para intentar frenar el ascenso politico y econémico de los comerciantes co-
zumelenos. Esta puede ser la explicacion de la demora que tuvo el proceso de
dotacion de tierras, pues la dotacion final fue hasta 1965, cuando el turismo ya
se desarrollaba en la isla, aunque no se tratara del turismo de masas. Esta acti-
vidad econdmica fue la estrategia de los empresarios locales frente al continuo
debacle chiclero y ofreci6 los argumentos para la expropiacion de las tierras
ejidales. Es decir, tanto la dotacion como la expropiacion ejidales estan ligadas
a los conflictos politicos entre el gobierno estatal y empresarios locales, en es-
pecial con aquellos que habian tenido éxito durante la época de oro del chicle
y la copra (Rodrigues, 2014a).

Ramos afirma (1999: 89), y los documentos del Registro Agrario Nacional
de Chetumal lo confirman, que en el periodo de espera de la dotacion definiti-
va hubo ocupaciones ilegales de tierras en la costa de la isla, lo cual atrasaba el
proceso de definitividad pues era necesario resolver los problemas derivados
de las ocupaciones. De igual forma, describe que en el norte del poblado, terre-
nos propiedad del gobierno del territorio fueron arrendados a Nassim Joaquin
Ibarra para la construccion de uno de los primeros hoteles en la isla, llamado
Hotel Playa, e inaugurado a inicios de los afios de 1950.

Finalmente, el autor afirma que al término de esa década, los terrenos de
la zona costera comenzaron a ser divididos: al sur del poblado se fraccionaron
35 ha para Fernando Barbachano; 4 km al norte, 10 ha para Félix Gonzélez
Bonastre; hacia el sur, en Playa San Francisco, Miguel Joaquin Ibarra solicit6 6
ha. Todos estos terrenos fronterizos a la zona federal maritima. Sin embargo,
solamente en 1974 la Comision ejidal denunci6 la ocupaciéon de varios terre-
nos, entre ellos los que se encontraban en la posesion de los hermanos de Nas-
sim Joaquin, ambos ya fallecidos: Aurelio Joaquin, abuelo del actual presidente
municipal de Cozumel, y Miguel Joaquin. En dicha denuncia y por la misma
causa también se incluyen los terrenos en posesion de Roberto Borge Martin,
padre del actual gobernador del estado de Quintana Roo.**

24 En la pagina 37 de la Carpeta Basica del Ejido Cozumel, constan las denuncias de Romén Zapata Martin, comisario
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TABLA 1.
PROCESO DE DOTACION Y EXPROPIACION DEL EJIDO COZUMEL

ANO

Asunto

Documento

1930

Dotacioén de tierras ejidales: la
superficie total de la isla.

Plan aprobado por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cion, de 04/05/1930.

1945

Dotacién de 108 unidades de
390 ha: toda superficie de la
isla (menos los terrenos nacio-
nales).

Resolucion presidencial de 17/01/1945
(Diario Oficial de la Federacidn,
09/11/1945).

1963

Dotacién definitiva de 42,120-
00-00 ha para integrar 108 uni-
dades del Ejido Cozumel.

Acta de Deslinde y posesion defini-
tiva, de 23/05/1963.

1973-1975

Expropiacion 31,658 ha de tie-
rras ejidales y creacion del Fi-
deicomiso Xel-Ha y del Caribe
(FIDECARIBE).

1) Creacion FIDECARIBE: Contra-
to de Fideicomiso Traslativo de Do-
minio, de 15/08/1973 (Diario oficial
de la Federacién, 03/10/1973).

2) Entrega de los terrenos a Nacio-
nal Financiera: Decreto presidencial
de 15/05/ 1975 (Diario Oficial de la
Federacion, 22/05/1975).

3) Acta de Posesion Definitiva y
deslinde de la superficie expropiada
al ejido Cozumel en favor de BA-
NOBRAS, de 19/05/1979.

2005

Extinciéon del FIDECARIBE.

La Ley del Patrimonio del estado de
Quintana Roo de 29/03/2005 crea el
IPAE, se liquida FIDECARIBE vy se
incorporan las tierras remanentes al
IPAE.

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Registro Agrario Nacional (RAN): Carpeta Basica del ejido Cozumel
(RAN, s/f, 1963, 1979b,c), Carpeta Expropiacion Banobras (RAN, 1979a), Diario Oficial de la Federacion (1945,
1972, 1973, 1975).
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En vista de lo expuesto, puede concluirse que el proceso de expropiacion
de mas de 31 mil hectareas del ejido Cozumel represento la victoria de los em-
presarios locales sobre los ejidatarios. Casi simultaneamente a este proceso de
expropiacion en 1974, la creacion del estado de Quintana Roo en 1975 creo6 las
condiciones para que esta clase empresarial cozumelefia pudiera ascender a los
cargos politicos que les garantizarian el dominio politico y econémico sobre el
nuevo estado de la federacion y, ademas, posibilit6 su insercion en los érganos
federales que centralizarian, a partir de entonces, el planeamiento y el control
del desarrollo del turismo en el pais.

Un dato importante es que, segin el documento de expropiacion, ésta se
daria para el beneficio de los ejidatarios. El director general de Banobras, en
su dictamen concluyd:

En vista de que el aprovechamiento turistico de las tierras ejidales del poblado
“Villa Cozumel” es superior a la utilidad social del ejido, mediante la explotacion
agricola de estas tierras, por no ser econdmicamente ya costeable la explotacion de
la resina zapote, resultando por sus atractivos turisticos, de mayor interés y pro-
ductividad econémica, lo que elevara el nivel de vida de los ejidatarios y las posi-
bilidades de su progreso social y cultural y la de todos los habitantes de esta regién
del pais (RAN, Carpeta Basica del ejido Cozumel, 1979¢).

Los datos de campo, entrevistas y conversaciones informales con los ejida-
tarios, revelan que ellos confiaron en las condiciones impuestas en la resolu-
cion presidencial, principalmente en cuanto a su participacion del 20% de los
lucros provenientes de las actividades turisticas que fueran desarrolladas en las
tierras expropiadas, algo que nunca fue cumplido.

Hoy, la situacion del ejido es insolita: parte de los ejidatarios y sus familias
viven en una situacidn precaria por no tener acceso a financiamiento para la
agricultura o formas de comercializacion de los productos; asi, quienes culti-
van sus tierras lo hacen sélo para garantizar el consumo familiar y buena parte
de ellos vive de la prestacion de servicios en el sector turistico (Martinez y Co-
llantes, 2003). Son pocos los ejidatarios que intentan desarrollar la agricultura
comercial. Incluso el Mercadito Ejidal, que era el lugar en donde los ejidatarios
antes podian comercializar sus productos, cerrd sus puertas, lo que dificulta
aun mas los intentos de reactivar las actividades agricolas.

ejidal, sobre el hecho de que el sefior Fernando Herrero se habia posesionado de un terreno de playa de 11 kiléme-
tros, por el “camino costero que corre del extremo oriente de la Carretera Transversal hasta el Faro de Punta Molas,
posesion que comprende una faja de aproximadamente 600 metros de ancho y en la que ha iniciado trabajos con el
fin de justificar tal ocupacion”. En la pagina 46 hay un oficio fechado el 29 de agosto de 1972, con copia al jefe del
departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, informando que “en el ejido Cozumel se vienen efectuando una
venta fraudulenta de terrenos ejidales...”. Y en la pagina 61 de dicho documento hay un Acta de Investigacion, de 16 de
agosto de 1973, levantada a partir de una queja realizada por el mismo Roman Zapata Martin contra Alberto Anduce
Alcocer, por estar éste ocupando ilegalmente los terrenos ejidales denominados Chan Rio (RAN, Carpeta basica del
ejido de Cozumel, Documentos diversos, s/f).
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En 2011, durante la realizacion de la investigacion, fue sorprendente cons-
tatar que en Cozumel el comisario ejidal era un médico; que su mujer era eji-
dataria de un rancho llamado Buena Vista en donde se ofrecen a los turistas
paseos a caballo por la isla; que su hermano, también ejidatario, fuera un des-
tacado notario, el cual, segun los datos obtenidos, comtinmente actta en la
solucién de problemas legales de los ejidatarios en relacion con la tierra. Entre
los ejidatarios habia taxistas, duefios de tiendas de buceo, prestadores de servi-
cios turisticos, abogados, etc.

La entrevista con otro ejidatario, un abogado que seria candidato a co-
misario ejidal en las elecciones que tendrian lugar en 2012, posibilit6 a esta
investigadora conocer diferentes areas del ejido. Algunas de mucha pobreza,
resultado de la venta irregular de terrenos; otras como el Cedral, lugar al que
se refieren localmente como “puro ejido” y donde se celebra la mayor y mas
importante festividad de la isla, la fiesta de Santa Cruz de Saban o fiesta de
El Cedral; la cual, a decir verdad, se asemejaba a un conjunto de chozas para
pasar vacaciones o fines de semana.”

También pudo constatarse que existen diferencias entre los ejidatarios con
respecto al destino y planeamiento del ejido. La tltima eleccién para comisa-
rio ejidal, en 2012, fue refida y el vencedor, David Pinto Silva, quien resultd
ganador por apenas cinco votos mas que su contrincante, Gabriel Chan, dijo
que buscaria incentivar la produccion ganadera, agricola, fruticola y acuifera,
declarando que todo ello se llevaria a cabo de manera sustentable: “de la mano
con la conservacion del medio ambiente”?® Sin embargo, paraddjicamente, su
proyecto principal fue incorporar a El Cedral al programa Pueblos Magicos de
la Secretaria de Turismo, con la finalidad de explotarlo turisticamente, aunque
a la fecha no lo han podido realizar.””

Aquellos que no aceptaron la propuesta, casi el 50% de los ejidatarios, son

25 Merino (2009) estudid la situacion habitacional en Quintana Roo con atencidn especial al asentamiento irregular
Las Fincas, en Cozumel, un drea de conflicto con el poder publico por la falta “...de agua potable, el suministro de
energia eléctrica, la pavimentacion de las calles, la iluminacion, el drenaje y el alcantarillado, las escuelas, los parques
y jardines publicos y la transportacién, entre otros.” (p.7-8). El autor explica que el asentamiento es originario del
fraccionamiento irregular de terrenos ejidales del Sr. Encarnacién Géngora Poot, quien fue uno de los ejidatarios be-
neficiados en el proceso de expropiacion del ejido y en 1997 “recibié nuevamente un lote de terreno de 75 hectédreas
en el poligono uno de la isla, que tenia y tiene establecido el uso de suelo como reserva ganadera”. El Sr. Gdngora Poot
fracciono el terreno y parte del mismo fue vendido en lotes a 550 familias. Los lotes fueron comercializados, en su
momento como terrenos en brefia, para que los compradores pudieran construir ahi sus viviendas, pero estos nada
sabian de la dificultad que tendrian para cambiar el uso y el destino del suelo (Merino, 2009: 98-99).

26 “David Pinto, nuevo comisario ejidal”, Randay Cruz, en Tiempo Real Quintana Roo, 1 de abril de 2012, disponible en
http://www.tiemporealgroo.mx/nota/6496-david-pinto-nuevo-comisariado-ejidal/, consultado el 09 de julio de 2013.

27 El Programa Pueblos Magicos, tiene como propdsito divulgar los atractivos turisticos de ciudades del interior del
pais que poseen algunas caracteristicas especiales que las convierten en destinos turisticos innovadores. El Programa
define Pueblo Magico como: “una localidad que tiene atributos simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes,
cotidianidad, en fin magia que emana en cada una de sus manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy dia
una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico”. (Secretaria de Turismo, SECTUR, Pueblos Magicos, disponi-
ble en http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect Pueblos Magicos, consultado el 10 de julio de 2013).
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representados por su contrincante, Gabriel Chan. Estos ultimos reivindican
la vuelta a las actividades agricolas en la isla, temiendo que la intensificacion
de las actividades turisticas en El Cedral podria llevarlos a perder sus tierras
a manos del municipio y, a través de éste, a las de los empresarios locales. Hay
que considerar también los beneficios considerables generados por la fiesta, lo
cual ha provocado también conflictos entre el comisariado ejidal y el ayunta-
miento de Cozumel para la organizacion y conduccién de la misma. En 2013,
al no llegar las partes a un acuerdo, el ayuntamiento canceld el convenio con el
ejido reservandose para si la tarea de organizar la fiesta, aunque con el riesgo
de que los ejidatarios no lo permitieran, lo que sin embargo, no ocurrié.*

De hecho, en 2011 la municipalidad de Cozumel intenté convertir la Fiesta
de El Cedral en patrimonio de la humanidad, llamando a representantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO). Lo anterior justifico los temores de los ejidatarios una vez que
-como establece el articulo cinco de la Convencion para la Proteccion del Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural firmada en Paris en noviembre de 1972
durante la Conferencia Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)- compete a los estados signatarios de dicha convencién “la obligacién
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio” (UNESCO,
2006: 10-11). Tampoco esto lo han logrado, pero en 2013 el gobierno estatal
declard la fiesta patrimonio intangible del estado de Quintana Roo, lo que la
vuelve —asi como al espacio en donde tiene lugar- bien de interés publico y
social.”

Los hechos por lo tanto confirman los intentos del estado de Quintana Roo
y de la municipalidad de Cozumel por interferir en el poblado de El Cedral
con la intencidén clara de una apropiacion de las tierras. Antes el ejido esta-
ba bajo la autoridad del Registro Agrario Nacional (RAN) y del comisariado
ejidal de Villa Cozumel, pequena porcion del antiguo Ejido Cozumel, que las
controlaba pero no mostraba otros intereses en cuanto a la tierra. En principio,
han comenzado por buscar apropiarse del control de la Fiesta de El Cedral,
una celebracion que es parte de la riqueza cultural de los nativos de este lugar,
pero que al mismo tiempo reafirma la identidad y el arraigo de un grupo a
su historia y territorio propio. Convertir esta fiesta en patrimonio de todos
y trasladar el control de la organizacion al Ayuntamiento, es una forma de

28 “Fiesta de ‘El Cedral’ en manos del Ayuntamlento de Cozumel”, Julidn eranda en Novedades de Quintana Roo, 23 de
marzo de 2013. Recuperado en: http:
de-cozumel-22539.html, consultado el 12 dejullo de 2015.

29 Los articulos 12y 22 de la Ley de Proteccion, Conservacion y Restauracion del Patrimonio Histdrico, Cultural y Artis-
tico del estado de Quintana Roo establecen el cardcter publico y social de estos bienes. El articulo 72 establece que
cualquier acto de restauracion o conservacion de los bienes del patrimonio dependeran de “previa opinidn y bajo la
direccion del Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo” (Estado de Quintana Roo, 1995:2).
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Imagen 6. Pobladores locales en la costa de Cozumel, a lo lejos la zona hotelera (Foto-
grafia: Antonio Rodrigues, 2012).

apropiacion cultural muy comun en los contextos del turismo, pero ademas se
trata de un proceso que mina las capacidades de los ejidatarios por controlar
su patrimonio, sea este una fiesta, su identidad territorial o las propias tierras,
lo que pone en evidencia las desigualdades de poder y la fragilidad de los eji-
datarios ante los grandes intereses de empresarios y politicos.

Conclusion

En México, muchas de las tierras de interés para el desarrollo del turismo
se encuentran principalmente en areas ejidales. El Estado mexicano, en razén
de las particularidades de su legislacion sobre la tenencia y la propiedad de
la tierra, llevé a cabo la expropiacion de tierras ejidales como estrategia para
el desarrollo turistico en el pais, como ocurrié con el proyecto Costa Maya
(véase Romero, 1997), lo mismo que en la Riviera Maya, en los otros Centros
Integralmente Planeados (CIP) y en Cozumel. Todo esto se dio por medio de
la actuacién firme y decisiva del Estado en la conduccién de los procesos de
expropiacion a través del recurso juridico del fideicomiso y de la actuaciéon de
FONATUR para la comercializaciéon de las tierras expropiadas. Un proceso,
abierto a toda suerte de favorecimientos y en el cual el control del poder poli-
tico local y regional fue fundamental para garantizar tanto el apoyo de las altas
esferas gubernamentales como el acceso a tales tierras.

Los datos aqui presentados confirman las observaciones de Marin (2008:
99), en las que afirma que en Quintana Roo el turismo es parte de un proceso
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en el cual “el capital internacional, las instituciones del Estado y las élites han
definido su hegemonia sobre la produccion y control del espacio...”. Sin em-
bargo, las particularidades nacionales y regionales, juegan un papel decisivo
para proveer al Estado y a otros actores econémicos y sociales con menores
0 mayores margenes de accién; ain mas cuando se trata del control politico
sobre las instituciones y el aparato legal.

En el caso presente, las facultades presidenciales, las modificaciones en la
Ley Agraria®, el recurso de la figura juridica del fideicomiso y el estricto con-
trol politico sobre la region, han permitido que en Cozumel unos pocos gru-
pos familiares mantengan un fuerte control sobre el territorio y las actividades
economicas en la isla, de manera que quienes llegan alli para hacer negocios
deberan involucrarse en una red de interdependencias. A través de su poder
economico y politico lograron trasladar parte de las tierras ejidales a su propie-
dad, controlar el acceso a la tenencia de la tierra en la isla, asi como conseguir
la asignacion de concesiones para ejercer actividades turisticas, incidiendo con
ello en la configuracion espacial de la isla y en las formas del desarrollo.
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Mezcala de la Asuncién: identidad y
territorio frente al despojo’

Santiago Bastos Amigo?

Introduccion

Mezcala es una pequena localidad del municipio jalisciense de Poncitlan,
ubicada en la ribera noroccidental del Lago de Chapala (ver mapa 1) con una
historia de defensa de su quebrado territorio que es basica para su identidad
local y étnica. Los esfuerzos de los agentes privados y estatales por apropiarse
de su espacio para integrarlo al circuito turistico del area han provocado una
serie de conflictos politicos y legales, que han servido para reconstituir las ins-
tancias comunitarias y reforzar esta identidad, ahora como Pueblo Coca.

Los hechos ocurridos en Mezcala permiten ver de cerca las formas en que
se da el despojo de territorio, de recursos y formas de sociabilidad que es-
tan detras del turismo residencial (Talavera, 1982; Blazquez et al., 2011). Pero
también es un caso que muestra por qué razén las comunidades indigenas
son centrales en la resistencia a estas actividades extractivas en toda América
Latina y como eso estd sirviendo para reforzar y recrear la identidad étnica en

este contexto de la globalizacion.

1 Este articulo recoge varios afios de investigacion, pero se basa sobre todo en los textos “La nueva defensa de Mezcala:
un proceso de recomunalizacidn a través de la renovacion étnica” (2011) y “La micropolitica del despojo: Mezcala de
la Asunciodn en la globalizacion neoliberal” (2013).

2 Profesor-investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS Occidente.

Gustavo Marin Guardado (Coord.) 2015 Sin tierras no hay paraiso. Turismo, organizaciones agrarias y apro-
piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
Coleccién PASOS Edita, 15. ISBN 978-84-88429-29-2
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MAPA 1. Mezcala en la ribera norte del lago de Chapala
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La comunidad de Mezcala: historia y territorio.

El territorio de Mezcala esta legalmente protegido como Comunidad’
Agraria a través de la Resolucion Presidencial firmada por el Presidente Luis
Echevarria en agosto de 1971, que “reconoce y titula a favor del poblado Mez-
cala una superficie de tres mil seiscientas dos hectareas con veinte dreas” a las
que declara “inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Esta resolucién
no supuso la “restitucion” de unas tierras que se hubieran perdido previamen-
te, ni la “dotacién” de nuevas tierras para los mezcalenses en forma de ejido.
Como dice el texto, se tratd del “reconocimiento” de “las tierras que la co-
munidad ha venido poseyendo en forma continua, pacifica y publica desde
tiempo inmemorial” (Resolucidon Presidencial, 1971).* Asi, el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacioén sanciond oficialmente la forma de pose-
sién comunal que no se habia perdido en ningin momento desde la Colonia.

Esta continuidad histérica esta simbolizada por el llamado “Titulo Primor-
dial” o “Titulo Virreinal” que los mezcalenses presentaron como prueba. Se
trata de un documento supuestamente fechado en 1539 y firmado por el virrey
Mendoza en que se reconoce que “.. estos Poblados son Antigos [sic] de In-
memorial tiempo y moradores en este mismo suelo y angustura del Agua, de
la Laguna chapalica, y de una Cierra [sic] alta que esta al Norte”. Describe las
tierrasy sus linderos que se otorgan en “donacién y Consencion [sic] de domi-
nio y derecho de estas Tierras, en perpetua posesion y lejitima [sic] propiedad
de los naturales de este Pueblo, y de toda su generacion”. Por ello, se insiste va-
rias veces en que el documento es para que “... no sean despojados los Indios,
posean sus tierras’, dado que es una “..espesial [sic] gracia y Mersed [sic] y
Venta Real y Publica [sic], para siempre jamas [sic] de aguas de tierras cerros y
montes...” (Titulo Primordial, 1899).5

Varios de los detalles del documento —nombres de personas y lugares, re-
ferencias histdricas, etc.- hacen dudar de la autenticidad de la fecha de redac-
cion. Posiblemente fue redactado en el siglo XVII a tenor de las presiones que
sufrian los pobladores por la politica de composiciones de la Corona espaiio-
la.® De todas formas la tierra mencionada era poseida por Mezcala al menos
desde el siglo XVI, como lo demuestran los multiples pleitos que hubo hasta el
final de la Colonia (Castillero, 2006).

3 Se escribira Comunidad con mayuscula, cuando se hable de la institucidn agraria, para diferenciarla de la comunidad
como espacio social de base local.

4 Registro Agrario Nacional (RAN), “Resolucion Presidencial de reconocimiento y Titulacién de bienes comunales del
poblado ‘MEZCALA’, municipio de Poncitldn, Jalisco”, 18 de agosto de 1971.

5 “Titulo Primordial”, Copia mecanografiada y autenticada en La Barca, 6 de diciembre de 1899.

6 Como en otros Titulos similares, su valor radica en que se trata de un documento creado por la misma comunidad,
utilizando las formas de argumentacion de la administracion colonial para asegurar la posesion del territorio (Flores-
cano, 1999; 2002).
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Imagen 1. Titulo primordial con la firma del virrey (Fotografia: Juan Manuel Silva,
2010).
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El territorio de Mezcala reconocido por la Resolucién Presidencial es me-
nor al mencionado en el Titulo Primordial (ver mapa 2).” Con ello, el actual
territorio de la Comunidad Indigena de Mezcala estd compuesto por una es-
trecha franja cultivable a la orilla de la laguna y un amplio macizo montafioso
con escasa vocacion agraria que rodea el pueblo. Mas alld de esto, para los
mezcalenses su territorio también incluye las aguas del lago, y especialmente
la Isla que estd enfrente del pueblo, conocida como Isla de Mezcala o Isla del
Presidio —junto a la Isla Chica que hay a su costado- que aparece en el Titulo
Primordial con el nombre de “Isla de Tlaltequepetque”.

Las autoridades agrarias no consideraron a la Isla como parte del territorio
a reconocer y en el Acta de “Reconocimiento y Titulacién™ de los bienes co-
munales, realizada durante un acto del 17 de octubre de 1974, se acota:

Como incidente al presente acto los comuneros asistentes al presente acto ma-

nifestaron que dentro de los titulos primordiales se encuentra la Isla de Mezcala

(Isla Indémita), terrenos [que] han poseido desde época inmemorial, por lo cual

solicitan la pronta confirmacion de la citada Isla.

Efectivamente, para resolver este asunto, los comuneros interpusieron un
juicio que tardd en resolverse mas de 20 afos, y en el “Acta de Deslinde y
Amojonamiento Definitivo™ que se llevé a cabo el 4 de septiembre de 1997 se
puede leer:

Se hace la aclaracion que la comunidad tiene en posesion ademas de la superficie

que se deslinda, la Isla de Mezcala que esta ubicada como a 3,500 metros enfrente

del pueblo dentro del lago de Chapala.

La verdad es que la Isla no es cualquier parte del territorio: pese a su condi-
cidn excéntrica, es considerada como “el corazdn de la comunidad” De hecho,
desde ella parte cada afo la procesion con la que se inicia las fiestas titulares
del pueblo el 9 de agosto.”’ Y, sobre todo, en la Isla se desarroll6 un episodio
histdrico en el cual los mezcalenses cifran su orgullo local y consideran un
momento fundamental de la defensa de su territorio.

Se trata de la “defensa de la Isla’, ocurrida en los momentos mas bajos de
las luchas por la independencia, cuando entre 1812 y 1816 unos mil “indios de

7 Posiblemente a lo largo del siglo XIX se perdieron sobre todo las tierras fértiles y planas ubicadas al norte de la cadena
montafiosa que rodea el pueblo, y que llegaban hasta el Rio Santiago. Desde el siglo XVI fueron las mas apetecidas por
hacendados y prohombres tapatios (Castillero, 2006).

8 “Acta de Reconocimiento y Titulacién de bienes comunales poseidos por la comunidad indigena ‘MEZCALA’, Muni-
cipio de Poncitlan, Jalisco”, 17 octubre de 1974.

9 Acta de Deslinde y Amojonamiento Definitivo”, 4 de septiembre de 1997.

10 Posiblemente se trata de una pervivencia y actualizacion de los ritos que se practicaban antes de la llegada de los
espafioles en honor de la diosa o “idolo” que en el Titulo Primordial aparece denominada como Thonztil.
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MAPA 2. Mezcala: Limites Territoriales y ubicacién de El Pandillo
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Mezcala” y otras localidades cercanas, dirigidos por un cura mestizo —-Marcos
Castellanos- y dos indios, uno del vecino Tlachichilco ~Encarnacion Rosas- y
otro del mero Mezcala —José Santana- resistieron el cerco de las tropas realis-
tas, que en cuatro anos fueron incapaces de desalojarlos de la pequenia isla y de
impedir sus continuos ataques a poblaciones riberefas. El armisticio con que
se saldd el cerco conllevé la restitucion de propiedades, y seguramente tiene
que ver con el mantenimiento de identidad indigena y las tierras comunitarias
(Bastos, 2012).

Este episodio ha sido objeto de estudios histéricos (Pérez, 1953; Archer,
1998; Ochoa, 1985; 2006; Castaneda, 2005) y recreaciones noveladas (Agui-
rre, 1966; Navarro, 1999), y mantiene cierta presencia en la historia oficial,
regional y estatal. Pero para los mezcalenses es fundamental, desde una visién
evidentemente local: todos los afos, el 25 de noviembre —fecha del armisticio-
es dia feriado en el pueblo, hay representaciones escolares del episodio y los
comuneros hacen actos especiales. Ademas de los héroes locales —encabezados
por “el Indio” José Santana-, de ese momento histdrico proviene una de las
frases-mito de la identidad mezcalense: “que corra el sangre” y también un
orgullo fundamental: “nunca nos vencieron”. Es decir, no se apropiaron de la
Isla que era su territorio.

La Titulacién de las tierras comunales de Mezcala se hizo entonces para
proteger con la legislacion agraria postrevolucionaria el territorio que la co-
munidad habia venido utilizando como propio desde la Colonia (Moreno,
2012). A partir de este reconocimiento oficial, la tierra de la comunidad de
Mezcala fue manejada por una nueva institucion, también denominada “Co-
munidad de Mezcala”, pero con una nueva estructura dictada por la legislacion
agraria nacional (Rojas, 2007; Baitenmann, 2007). Se basaba en la figura de los
“comuneros” como propietarios colectivos, que se retinen periddicamente en
una Asamblea y escogen cada tres afios un Comisariado de Bienes Comunales
dirigido por un Presidente.

Los 406 comuneros “censados” que originalmente recibieron el “certifi-
cado” (Moreno, 2008) eran legalmente los “propietarios” de las 3,600 hecta-
reas, pero esta situacion no afect6, como en otras comunidades (Baitenmann,
2007), a la posibilidad del uso de las tierras reconocidas: todos los mezcalenses
las siguieron usando como propias. Los comuneros fueron los depositarios de
la “titularidad” de la comunidad y “los guardianes del territorio” en medio de
un entramado politico cambiante y una pérdida progresiva de membresia por
migracion a Guadalajara y sobre todo a Estados Unidos de América (Pérez,
2015). A lo largo de tres décadas los comuneros fueron emigrando y enveje-
ciendo sin nombrar formalmente herederos, algo relativamente normal en las
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comunidades agrarias formadas por indigenas."!

Esta forma comun y exclusiva de poseer su territorio, estd estrechamente
ligada a la historia e identidad de Mezcala como comunidad indigena. Como
no cuenta con los rasgos culturales que actualmente “definen” a una comuni-
dad indigena en México —sobre todo el idioma-, ni forma parte de una regién
indigena, no fueron ni son sujetos de las politicas indigenistas del entonces
Instituto Nacional Indigenista (INI), ahora la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Pero los mezcalenses si se consideran
indigenas, de una forma intimamente relacionada con una identidad local que
se basa en una relacion privilegiada con el territorio y la historia (Castillero,
2006; Moreno, 2008; Alonso, 2008). Son indigenas porque siempre han estado
ahi, y siempre han estado ahi porque son indigenas (Bastos, 2010). Esto es lo
que refrenda el Titulo Primordial® —~como si dijeran: “ya estdbamos cuando
llegaron los espafoles”™ y para ellos la propiedad comunal actual es la muestra
mas evidente de su calidad étnica.

En esta localidad, el término “indio” contiene una importante carga de or-
gullo que se vincula con “los antepasados,” los “héroes de la defensa de la isla”."?
Pero no excluye la conciencia de subordinacién y exclusion, que se explicita
en sus condiciones de vida, en la relacion con Poncitlan y se renueva cada vez
que sus vecinos les recuerdan las connotaciones despectivas del término “in-
dios”. Esta identidad apenas tiene un referente regional con el que se identifica
un grupo concreto (Munoz, 2012), mas bien, por estar asociada a esta tierra
otorgada —primero por el rey y después por el Presidente- se vive dentro de un
genérico “indios mexicanos” Los simbolos de la revolucion agraria —Zapata,
Cardenas- son los que pueblan el espacio y los documentos de la Casa Comu-
nal. De hecho, oficialmente, en éstos se autonombran “Comunidad Indigena
de Mezcala’, lo que es la base institucional de la identidad indigena en la co-
munidad.

Ademas esta identidad local se basa en un apretado calendario en que los
y las mezcalenses participan en los festejos “de barrio’, a través de “representa-
ciones’, danzas y “cargos” que vinculan a compadres, amigos, vecinos y fami-
liares alrededor de los gastos y actos festivos. Se forma asi un entramado social
que muestra un sentido de pertenencia evidente que otorga la “ciudadania”
mezcalense, incluso a la importante proporciéon de poblacion que reside en
Estados Unidos, Tijuana o Guadalajara (Pérez, 2015).

11 R.AT., comunicacion personal, noviembre 2014.

12 “Titulo Primordial”, Copia mecanografiada y autenticada en La Barca, 6 de diciembre de 1899.

13 En mi primera visita a Mezcala, me sorprendid ver una camioneta con un sticker que cubria toda la parte superior
del vidrio delantero que decia “Sangre de indio”. El luchador Ringo Mendoza, que fue famoso en los afios 80 del siglo
pasado, originario de este pueblo, se hacia llamar “El Indio de Mezcala”.
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Imagen 2. Baile de huehuenches (Fotografia: Santiago Bastos, 2014).

Turismo residencial y despojo territorial

Desde finales del siglo XIX la costa noroccidental del lago de Chapala se
fue convirtiendo en la zona turistica y residencial que ahora conocemos como
“la Ribera de Chapala’, en un proceso en que se han combinado dindmicas na-
cionales de turismo y “veraneo” interno con el de asentamiento de extranjeros
—expatriados, retirados y estacionales— (Truly, 2002: 262; Sunil et al., 2007).*
Se trata de un caso de “turismo residencial” (Talavera, 1982; Janochska, 2013)
que vincula lo turistico y lo inmobiliario (Blazquez et al., 2011).

A finales de siglo XX, la insercién de México en la economia global conlle-
vO una apuesta por la apertura al turismo internacional (Magafia, 2009) que
reforzé la “vocacion turistica” de la Ribera del Lago de Chapala. Esto en un
contexto en que aumentaba la afluencia de residentes extranjeros (Sunil ef al.,
2007) y se consolidaba el patrén de su asentamiento en forma de “fracciona-
mientos”, donde los retirados se aislan facilmente del mundo exterior y em-

14 En 1997, el INEGI hablaba de cerca de 7,000 residentes norteamericanos permanentes y 12,000 estacionales, pero el
consulado estadounidense lo elevaba unos 40,000 (Truly, 2002: 262).
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plean guardias en las puertas para controlar a los visitantes” (Truly, 2002: 366).

Como consecuencia de la llegada de esta nueva poblacion y los consecuen-
tes cambios, a partir de los nucleos de Chapala —mas tapatio- y Ajijic -mas grin-
go-, toda la ribera noroccidental de este lago fue paulatinamente ocupada por
proyectos residenciales. Esta ocupacion del espacio se dio sobre terrenos de las
comunidades indigenas del drea —San Antonio Tlayacapan, San Juan Cosala,
el mismo Ajijic- que en muchos casos eran ejidales y comunales. Como suele
ocurrir en los casos de turismo, su papel en un mercado de tierras campesino
y su indefinicién legal hicieron que la compra se diera a precios muy bajos en
comparacion con lo que se obtenia en el mercado inmobiliario (Blazquez et al.,
2011), lo que se logré muchas veces violando la leyes locales."

Hay infinidad de ejemplos de operaciones ilegales, pero el caso mas conoci-
do es el de la Comunidad Indigena de Ajijic, que estuvo luchando desde 1945
hasta finales de los setenta contra un fraccionador de Guadalajara que alegaba
haber comprado legalmente parte de su territorio comunal. Pese a que todas
las resoluciones judiciales les fueron favorables a los comuneros, las autori-
dades agrarias y municipales nunca reconocieron a la Comunidad Indigena
como duena del terreno, que se acabé convirtiendo en “La Floresta”, uno de los
fraccionamientos mas conocidos y exclusivos de Ajijic (Talavera, 1982).

Como resultado de este proceso de desposesion territorial, las comunida-
des indigenas de larga data, junto con sus tierras —incluyendo lugares arqueo-
légicos (Diaz, 2013)- perdieron buena parte de su organizacién social, rasgos
culturales y su identidad.'® Talavera en su estudio consideraba que Ajijic habia
sido objeto de un “despojo ecolégico™

La ruptura definitiva de los riberefios respecto a sus medios de produccion: tierra,

agua, flora, fauna, etc.... La relaciéon que guardan ahora esta determinada exclusi-

vamente por su condicién de vendedores de fuerza de trabajo (Talavera, 1982: 10).

Esto es exactamente a lo que se refiere Harvey cuando para definir la “acu-
mulacién por desposesion” habla del “despojo de los patrimonios sociales (tie-
rras, recursos, riquezas, derechos) de un grupo social emplazado en una geo-
grafia especifica con el fin de acumular capital” (citado en Garibay, 2010: 2).

Mezcala, en esta primera etapa quedd relativamente libre de los efectos del
turismo residencial, sin embargo con el cambio de siglo, las nuevas oleadas de
residentes y la saturacion del espacio construido hicieron que también pasara a

15 Los diferenciales son escandalosos. En Ajijic, los terrenos se compraban a $1.50 o $ 2.00 pesos el metro cuadrado,
ya urbanizados se vendian a $200 a $400 pesos, y una casa veraniega se compraba en 45 mil délares (Talavera, 1982:
54). En el cercano Tecomaltén, Donald Dwyer pagd “doce o trece millones de pesos viejos por un potrero de ocho
hectdreas” donde ahora “hay un fraccionamiento de jubilados estadounidenses y canadienses, que habitan casas va-
luadas entre 300 mil y 500 mil ddlares. Pero Dan tiene muchos predios mas” (“Disputan tierras de la ribera de Chapala
comuneros y extranjeros”, Agustin del Castillo en E/ periddico, 23 de marzo de 2009).

16 Enla actualidad ya no se ven los bailes y demas practicas rituales descritas por Talavera durante sus visitas a Mezcala,
(Talavera, 1982: 71-75) hace mas de 30 afios.
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formar parte de los proyectos turistico-inmobiliarios de la Ribera de Chapala.
En la actualidad su territorio es muy apetecible en términos de la mirada del
turista (Urry, 2008). Los atractivos del lago en combinacién con los quebrados
cerros que antes solo servian para el ganado y la lefa, tienen un enorme po-
tencial como paisaje turistico, mientras que la isla aporta el elemento histérico,
cultural e incluso mitico-heroico.

Dado que el caracter comunitario de la tierra impide su apropiacion legal,
la presién inmobiliaria lleg6 por la via del despojo ilegal. En 1999, Guillermo
Moreno Ibarra, empresario de Guadalajara se asentd ilegalmente en la cumbre
de El Pandillo -un lugar con una vista impresionante al lago-, usando a un
mezcalense como “prestanombres” y con apoyo del Gobierno del Estado. Con
la excusa de un cobertizo para reforestar, ocupd diez hectareas y empezé a
construir una mansion de varios niveles que se puede ver desde el pueblo. Ante
la primera peticion de explicaciones de los comuneros, logré el encarcelamien-
to de cuatro de ellos durante tres meses. La Comunidad utilizé sus derechos
planteando un juicio de restitucion de tierra. En ese momento empezé un pro-
ceso judicial que inicialmente no debia tener problemas pues la invasion era
flagrante, sin embargo, el empresario utilizé estrategias dilatorias propias de
estos casos, esperando que los comuneros, todos ellos sefiores mayores de 60
afos, se cansaran (Hipolito, 2012). El caso tardd ocho afos en llegar a la fase
de dictaminacidn de sentencia. Fue en noviembre de 2007, pero ahi se volvio a
atascar como veremos mas tarde.

Mientras tanto, se fueron presentando muestras de que la insercion de
Mezcala en el mercado de tierras y el circuito turistico-residencial formaba
parte de una estrategia mas amplia. En 2002 se construy6 una carretera que
unia el pueblo con Chapala, algo que se habia solicitado por mas de cincuenta
afos y que so6lo ahora se concretaba. Asimismo, en 2005, la Secretaria de Re-
forma Agraria buscé aplicar el PROCEDE en Mezcala; sin embargo, pese a los
continuos intentos y presiones sobre los comuneros y su Presidente, la Asam-
blea de Comuneros decidié no acogerse al Programa, pues no deseaban que
sus tierras pudiesen privatizarse (Moreno, 2008)."” Posteriormente, en 2006 el
Ayuntamiento de Poncitlan dio a conocer el Plan de Ordenamiento Territorial
de Mezcala, en el cual pese a las restricciones de la Ley Agraria en lo que res-
pecta a la intervencion del Municipio en territorio comunitario, éste sin con-
sultar en absoluto puede proyectar dreas dedicadas a “zonas turistico-hoteleras
de densidad media” y otras mas con el eufemismo de “zonas habitacionales de
densidad media” (Gobierno Municipal de Poncitlan, 2006).

17 En sentido estricto, no fue el PROCEDE el que se quiso aplicar en Mezcala, sino el PRODECOM -Programa de Certifica-
cién de Derechos Comunales- , dado que Mezcala es “comunidad indigena” y no “ejido”. Pero en la comunidad todos
hablan de “el PROCEDE” y no de “el PRODECOM”.
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La apuesta de las autoridades por hacer de Mezcala un destino turistico y
residencial -aiin por encima de las leyes y la voluntad de los habitantes- que-
daron evidenciadas en 2005 cuando la Secretaria de Cultura de Jalisco y la
Municipalidad de Poncitlan, con apoyo del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), y al calor de las celebraciones del Bicentenario de la In-
dependencia de 2010, proyectaron la reconstruccion -no restauracion- de los
edificios relacionados con la defensa de la Isla de Mezcala. Las obras comen-
zaron sin que nadie explicara a los mezcalenses qué se estaba haciendo ni por
qué razén. Los comuneros hicieron publica su queja, por ser la Isla parte del
territorio comunitario, pero las autoridades implicadas en las obras, mostran-
do el poco respeto del estado por la institucionalidad agraria, consideraron
que los comuneros eran “s6lo unos pocos” y el proyecto continué sin mayor
explicacion.

El Ayuntamiento de Poncitlan ha ignorado a nuestras autoridades tradicionales,

la asamblea de comuneros es nuestra maxima autoridad... ha otorgado las conce-

siones sobre la Isla cuando el duefio es la comunidad de Mezcala (Declaratoria de
Mezcala, 2008). 18

El asunto se trasladé a la prensa tapatia y se convirtié en un asunto politico
y de interés publico. Las autoridades con poca sensibilidad por este tipo de
problemas declaraban una y otra vez que se trataba de inconformidades de
“unos pocos”. Mientras tanto, las quejas de los comuneros aumentaron cuando
el eje de las obras fue la reconstruccion de la Casa Fuerte: el edificio mejor con-
servado, pero construido posteriormente a los hechos de la defensa de la isla.
La restauracion que han hecho estas autoridades ha sido a los edificios que se cons-
truyeron en los afios posteriores a ese suceso...Pero las construcciones que si se
hicieron en ese momento... no son parte de ese proyecto de restauraciéon para los
festejos del Bicentenario... Esto demuestra lo que ellos llaman restauracion para
nosotros ha significado la destruccién de la historia y origen de nuestra comuni-
dad (El Pueblo Coca de Mezcala. Una Historia de Lucha, 2008).

Quedaba claro que el objetivo de las obras no era la recuperacion de la his-
toria, sino convertir la Isla en un destino turistico del que los mezcalenses no
se iban a beneficiar (Bastos, 2011). Para el consumo de este turismo se estaba
produciendo una historia que distorsionaba y excluia la participaciéon de los
mezcalenses.

El conflicto por la Isla refleja algo mas que la ambigiiedad legal por los
derechos de uso del territorio. Para las instituciones promotoras del turismo
y las reconstructoras, el principal incentivo es el econdmico, de manera que la
Isla es vista como una mercancia, un recurso que genera plusvalia (Garibay,

18 “Declaratoria de Mezcala”, Asamblea General de Comuneros de la Comunidad Indigena de Mezcala, 3 febrero de
2008.
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Imagen 3. Construcciones en el cerro ‘El Pandillo’ (Fotografia: Santiago Bastos,
2013).

Imagen 4. Vista de Mezcala y la Isla desde ‘El Pandillo’ (Fotografia: Santiago
Bastos, 2010).



196 Mezcala de la Asuncién ...

2010: 8). Por el contrario, los comuneros la reivindican como parte central de

su historia, su espacio de vida, y es por eso que se niegan a que se use mercan-

tilmente, como un mero recurso turistico.
Cada 25 de noviembre nuestra historia junto con nuestros muertos, los antepasa-
dos, pasean por pueblo, por el lago, por la Isla, salen y susurran en nuestro oido los
cuidados que debemos de tenerle a nuestro territorio, nuestra herencia. Es por eso,
que aqui en la comunidad indigena de Mezcala la tierra no la vendemos, mas bien
la defendemos, pues es el recuerdo mas cercano que nos une con ellos. Nuestros
insurgentes ya andan rondando en el pueblo, ya empezaron a susurrar en nuestros
oidos, pero este ano agregan: RECUERDEN QUE SON USTEDES NUESTROS
HIJOS, GRITEN QUE NUESTRA HISTORIA NO HA TERMINADO” (Comuni-
dad Indigena de Mezcala, 2007)."

Imagen 5. Comuneros protestando por reconstruccion delante de la Casa Fuerte (Fo-
togratia: Santiago Bastos, 2009).

Como se aprecia, los comuneros no se quedaron quietos ante este conjunto
de amenazas en su historia reciente. Cuando éstas atentaron contra la integri-
dad territorial que habia sido la razén de ser de la Comunidad, los comuneros
ademas empezaron a ver la necesidad de renovarse institucional y generacio-
nalmente. En principio, un grupo de jovenes mezcalenses que desde inicios
de siglo venian trabajando como “Colectivo Mezcala” se aliaron con las redes



Santiago Bastos Amigo 197

zapatistas de Guadalajara, alrededor de todo lo que supuso la “6* Declaracion
de la Selva Lacandona” y mas tarde “La Otra Campania”. Juntos lograron que
se realizara en Mezcala en noviembre de 2006, el “Foro Nacional de Defensa
de la Madre Tierra y la Autonomia Indigena’, que convoco a representantes
de grupos variados y cont6 con la presencia de dos comandantas del EZLN,
expresamente llegadas de Chiapas (Moreno, 2008).

Asi empezd el proceso de renovacion interna de la Comunidad. Para enton-
ces solo quedaban ochenta comuneros vivos, y como mucho cuarenta acudian
a las asambleas y otras actividades. El resto vivia en Guadalajara, en los Esta-
dos Unidos, o simplemente se habia desentendido de sus tareas. Esta baja can-
tidad y su avanzada edad representaban una seria dificultad para la capacidad
de trabajo de la Comunidad. Por ello, se busco cubrir la brecha generacional
abierta a través de “juicios de herencia” que recuperaran a los descendientes de
los 406 censados originarios. Al mismo tiempo, se abrié un proceso de “am-
pliacion” a gente que quisiera pertenecer ala Comunidad, con lo que surgieron
los “nuevos comuneros”, que acudian regularmente a las Asambleas aunque no
tenfan atin derecho a voto. Estas gestiones aunque han corrido lentamente por
los eternos problemas legales, abrieron la puerta a que un par de nuevas gene-
raciones participaran en defensa de los intereses comunitarios y en la gestion
cotidiana de la Comunidad.

De forma paralela, a través de reuniones semanales se fue redactando un
Estatuto que regulara las funciones del Comisariado, la Asamblea y sus rela-
ciones con otros 6rganos comunitarios. Asimismo, se realizaron actividades
intentando ampliar la base social de la movilizacién, como por ejemplo los
talleres por barrio en los cuales se explica la version de la situacion de la isla
desde la historia de Mezcala. Particularmente se organizd un taller para que los
jovenes que fueran a ejercer como guias en la isla conocieran bien la historia
de la comunidad. Un proceso que tuvo mucha aceptacion fue el que involucrd
a alumnos de primaria alrededor de la reconstruccion de la historia de la isla,
que dio como resultado un vistoso libro que fue presentado en el Congreso
local (Cérdenas, 2010; 2012).

Asi, ante la amenaza a su territorio, se reforzé el papel del Comisariado de
Bienes Comunales, y se organiz6 una oposiciéon que paulatinamente se con-
virtié en una cuestion politica de alcance estatal y federal. Esto se logré con la
integracion y apoyo de las diferentes redes con las que se relaciona el Colectivo
y ahora la Comunidad: redes por zapatistas, el Congreso Nacional Indigena
(CNI), colectivos anarco-punks, instituciones académicas, medios de comu-
nicacion.

Lo interesante es que ante los problemas con otras instancias y ante la nece-
sidad de explicarse ante la comunidad, los mezcalenses movilizados no plan-
tean argumentos juridicos, sino histéricos. No son tanto las leyes las que dan
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razon a su lucha, sino el peso de la historia, que a su vez puede dar sentido a
las leyes. Ante la invasion del Pandillo, los argumentos legales —“No puede ha-
ber un propietario que no sea originario de Mezcala” o “el Comisariado debe
decidir sobre la Isla porque es parte de la tierra comunal”- no aparecen tanto
como los histoéricos. La Resolucion Presidencial de 1971 es utilizada como un
argumento legal que corrobora una posesion historica, algo que ya se poseia
“desde tiempo inmemorial’, y que es la verdadera razén de sus derechos sobre
el territorio:

...podemos reconocer que con la posesion inmemorial de nuestro territorio, su

defensa y el pago a los espanoles fue como se tituld nuestro territorio. Por lo que

ninguna ley, persona o gobierno podra despojarnos, con este titulo somos los ab-

solutos duenos, con legitimos derechos para siempre (El Pueblo Coca de Mezcala,
2008).°

Un comunero censado reafirma esto mismo y especifica la raiz de su lega-
lidad:

Nuestra arma es el Titulo Virreinal, que ahora es el Estatuto. Nos lo dieron los an-

tepasados en 1534 y ahora es de todo el pueblo.”!

En la disputa por la Isla, el orgullo propio de su historia se trasplanté hasta
las actuales circunstancias y se us6 como reclamo en momentos de conflicto:
....tenemos que resistir como lo hicieron nuestros antepasados (Moreno, Jacobo
y Godoy, 2006).

La Isla, el corazén de la comunidad, simbolo de nuestra historia de resistencia,
es la que ahora estd mds amenazada por la avaricia del hombre (Declaratoria de
Mezcala, 2008).%

Por otro lado, el discurso como Pueblo Indigena se utiliz6 para reforzar los
argumentos histdricos sobre los que esta construida la identidad mezcalense.
Desde que se formd, el Colectivo Mezcala desarroll6 la propuesta de pertenecer
al “Pueblo Coca” (Moreno, 2008; Moreno, Jacobo y Godoy, 2006) basandose
en evidencia etnohistérica (Baus, 1982). La participacion en las reuniones del
CNI permiti6 a los comuneros ir conociendo experiencias similares a la suya
-todas ellas signadas por una exclusion histérica desde el Estado- y reforzar
sus argumentos sobre la ancestralidad, el derecho al autogobierno y finalmente
la busqueda de la autonomia, todos estos desarrollados por los movimientos

20 “El Pueblo Coca de Mezcala, una Historia de Lucha”, trifolio, 2008.

21 Comunicacion personal con A., comunero de Mezcala, 12 de febrero de 2010.

22 “Declaratoria de Mezcala”, Asamblea General de Comuneros de la Comunidad Indigena de Mezcala, 3 febrero de
2008.
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Imagen 6. Plantén de comuneros frente a las oficinas del Comisariado (Fotografia:
Santiago Bastos, 2009).

indigenas de América Latina (Leyva et al., 2008).

Estos argumentos se reflejan en varios aspectos. En el nuevo estatuto se
manifiesta su postura hacia la idea de un “Gobierno Tradicional de la Comu-
nidad” que funciona “de acuerdo a los usos y costumbre propios” (Estatuto,
2008: 7).%2 A su vez, los reclamos sobre el territorio, se basan en tres fuentes
de legitimidad: el Titulo Primordial, la Constitucién y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.** En este sentido, el episodio de la
defensa de la isla es entendido desde una perspectiva étnica:

La comunidad de Mezcala, en la ribera del lago de Chapala, es un bastion de re-

sistencia indigena que tuvo su momento cumbre en lucha por la independencia

de México al defender su isla contra el Ejército Realista (Moreno, Jacobo y Godoy,
2006).

sPor qué lucharon los insurgentes? Lucharon por el respeto a nuestras tierras, go-

23 “Estatuto Interno Comunidad Indigena Coca Mezcala de La Asuncién, Municipio De Poncitlan, Jalisco”. Comunidad
Indigena de Mezcala, Mezcala. 7 de junio de 2009.

24 El Convenio nim. 169 de la OIT es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra abierto para su
ratificacidon y que trata especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales. http://www.ilo.org/indige-
nous/Conventions/no169/lang--es/index.htm.
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bierno y cultura, buscaban la libertad para el pueblo (El Pueblo Coca de Mezcala,
2008).%

Dada su genealogia politica, esta identidad Coca se encuentra vinculada
a las formas de “sentirse indigena” manejadas desde el zapatismo, algunas de
cuyas ideas suenan conocidas e incluso naturales para los mezcalenses: el “ser
indigena” es como ser pobres a causa del despojo y la violencia histéricas su-
fridas -que se adapta con la actual globalizacion neoliberal-, o la resistencia al
poder que se plantea de una forma muy unida a los simbolos de la revolucién
mexicana -los cuales presiden las reuniones de las asambleas comunitarias-.

Por eso, en este contexto de lucha, estas ideas y discursos sirvieron a los
comuneros para reforzar sus argumentaciones respecto del derecho ancestral
sobre el territorio -tan presente en su ldgica local-, sumado al ejercicio del
autogobierno y la busqueda de la autonomia como Pueblo originario. Un re-
clamo de “autonomia” que les suena a algo muy parecido a lo que vienen ejer-
ciendo y peleando histéricamente.

...ahora es el inicio de la construccién de este suefio que se llama: AUTONOMIA,

quiere decir que tenemos que realizarlo con nuestros propios hechos, recursos y

fuerzas como pueblo, no debemos de estar ligados a ningun partido politico o al-

gun interés personal, pues este trabajo es solo para el beneficio del pueblo y el

cuidado de nuestro territorio, historia y gobierno tradicional (Declaratoria de la
Comunidad Indigena Coca de Mezcala, 2009).*

Pero lo que por ahora les llama la atencion y les cuesta mas a los y las mez-
calenses incorporar a su identidad es la categoria de “Pueblo” y el apelativo de
“Cocas’, que es precisamente donde se manifiestan los elementos de ancestra-
lidad como pueblos originarios y de reconocimiento y autonomia como forma
de relacionarse con el Estado.”

La captura y criminalizacion de la comunidad

En 2008 el proceso de renovacion interna de la Comunidad se consolidaba,
la oposicion a las obras de la isla se reforzaba y el juicio del Pandillo ya esta-
ba en fase de sentencia. En estas circunstancias, cambio la actitud de Moreno
Ibarra y el Presidente Municipal de Poncitlan, quienes apoyados por la SCJ]

25 “El Pueblo Coca de Mezcala, una Historia de Lucha” trifolio, 2008.

26 “Declaratoria de la Comunidad Indigena Coca de Mezcala”, Jalisco, noviembre de 2009.

27 Existe otra version “nueva” de lo indigena en Mezcala, que se muestra en el Museo Comunitario. En ella, lo indigena
esta ligado a lo nahua, lo “coca” no aparece en el Museo como base histdrica de los elementos culturales que quedan
presentes entre los mezcalenses —palabras sueltas, “trazas” de los bailes, ritos religiosos-. Esta version se liga con el
turismo y se relaciona con los cultos new age que buscan refundar la mexicanidad desde “lo indigena” nahua como
ancestral, espiritualmente puro y ligado a la naturaleza (de la Torre, 2008).
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y el INAH, comenzaron a intervenir a favor de la Comunidad y en funcién
de la legislacion agraria que —entre otras funciones- estipulaba mantener la
integridad del territorio comunitario. De esta forma, la resistencia empezaba a
articularse bajo la direccion de Martin Enciso.

En agosto, cuando se convocaron elecciones a autoridades de la Comu-
nidad varios comuneros que no habian aparecido por Mezcala o no habian
participado en los asuntos de la Comunidad en los tltimos afos, se hicieron
presentes, apoyados por Moreno Ibarra y con su voto dieron la victoria por un
estrecho margen a una planilla que suspendi6 todas las actividades de resisten-
cia. Ante la inactividad, la Asamblea recuperd el control legal de la Comunidad
con una nueva directiva, pero la depuesta siguié contando con el apoyo de
la Municipalidad. En octubre de 2009 la directiva destituida, apoyada por la
Policia Municipal de Poncitldn y en presencia de Guillermo Moreno Ibarra,
allan¢ la Casa Comunal, rompieron la cerradura y sacaron documentacién de
la oficina. Los comuneros respondieron con un plantén que durante dos meses
buscé llamar la atencidn de las autoridades que nunca respondieron.

La conflictividad, la division y la ambigiiedad legal llevaron a una paralisis
institucional que ralentizé el proceso juridico de recuperacion de la tierra en
litigio, pero reforzé la identidad y la posicion de los comuneros. Llegado 2010,
las celebraciones del Bicentenario pasaron sin pena ni gloria por Mezcala sin
que se pusiera en marcha la explotacion turistico-comercial de la Isla, como
era el objetivo de la Municipalidad y el Gobierno del Estado.

En las elecciones de agosto de 2011 se repiti6 la toma de la directiva de la
Comunidad, esta vez con el apoyo abierto de la Visitadora de la Procuraduria
Agraria, que permiti6 que se ganara por un voto de diferencia.”® Asi, invirtien-
do dinero y con relaciones politicas, se consiguié neutralizar una vez mas la
movilizaciéon de los comuneros. La directiva electa pretendia desistir del juicio
del Pandillo, aprobar la incorporacién al PROCEDE y aceptar el Plan de Urba-
nizacion de la Municipalidad de Mezcala, pero los comuneros presentes en las
asambleas periddicas lo impidieron repetidamente.

Ante la resistencia de los comuneros, ese afilo aumentd la presion sobre la
Comunidad, recurriendo a la intimidacion fisica y la criminalizacion de la lu-
cha (Hipdlito, 2012), esta vez con el apoyo directo de las autoridades judiciales
y municipales. E1 20 de marzo de 2011, la Asamblea de Comuneros de Mezcala
decidié que habia que desmantelar la estructura metalica que contaba con un
panel solar y que Moreno Ibarra habia construido fuera de “su” terreno. El 10
de abril un grupo de comuneros y comuneras -censados y nuevos- subieron

28 Los comuneros hablan de un pago de $10,000 pesos a quienes votaron por la planilla favorable a Moreno Ibarra; y
de que algunos de ellos llegaron en la camioneta de la Visitadora de la Procuraduria Agraria, quien ademds anulé una
primera votacion en que la planilla contraria a Moreno Ibarra gané.
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Imagen 7. Representantes juridicos del INAH ante la Asamblea de Comuneros (Foto-
grafia: Santiago Bastos, 2009).

a cumplir el mandato, pero fueron recibidos con disparos de armas de fuego
hechos desde El Pandillo y lleg6 una patrulla del Ministerio Publico de Pon-
citlan. Los comuneros desmontaron la estructura y al regresar a la comunidad
volvieron a ser amenazados con disparos.

No era la primera vez que la gente de Moreno Ibarra amenazaba a la gente
que pasaba cerca de la propiedad, pero si la primera ocasion que lo hizo de for-
ma mas abierta y amenazante, en presencia del Ministerio Publico. El mismo
superviso toda la “operacion” con prismaticos y ropa de camuflaje y disparé a
una familia que paso6 por aquel lugar.”

Los comuneros dejaron los fierros de la estructura en la Casa comunal y
asustados por los disparos, lo fueron a denunciar a Guadalajara, sin embargo,
Moreno Ibarra se les habia adelantado con una denuncia en Ocotlan contra
14 comuneros por “dafos a las cosas”. El 24 de junio el Ministerio Publico de
Ocotlan hizo firmar declaraciones falseadas a tres de ellos, y el 6 de septiembre

29 Estos hechos han sido relatados en varios lugares por los comuneros presentes en los hechos y asi aparecen en las
declaraciones judiciales (Hipdlito, 2012; Bastos, 2013).
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fue detenida Rocio Moreno -una de las lideresas- de forma totalmente irregu-
lar. Cuando se demostr6 que ella no habia estado en los hechos denunciados
y que debia dejarsele en libertad, el juez dicté la orden de prisién contra diez
comuneros -cinco de los 14 originalmente acusados, mds otros cinco que no se
encontraban en la denuncia original-. Un mes después, tres jévenes comune-
ros también fueron detenidos y liberados de forma arbitraria (Hipdlito, 2012).

Los comuneros respondieron apelando a la legitimidad y legalidad de sus
acciones en el marco de sus derechos agrarios -la parte positiva de la ley- y
trataron de hacer publico su caso apelando al apoyo de las redes de solidaridad
que habian construido, y asi evitar la impunidad con que Moreno Ibarra y las
autoridades se mueven. Pero ni las numerosas presiones politicas y de opinion
publica ni las inconsistencias juridicas denunciadas por el Centro para la Jus-
ticia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) han evitado que estas diez personas
tengan que vivir amparadas y perseguidas por defender los derechos que la
ley agraria y la constitucion les otorgan. Durante cuatro afos han tenido que
firmar todos los meses en el juzgado de Ocotlan y el juez no ha considerado las
pruebas de descargo presentadas por los abogados, y ha ratificado la denuncia
de forma totalmente irregular.

Con este éxito, Guillermo Moreno Ibarra parecié dispuesto a mostrarse pu-
blicamente, “hablando” con el juez, llegando al Comisariado, y ampliando la
intimidacion fisica mas alla de los limites de “su” terreno: desde finales de 2011
se hizo acompafiar de una guardia armada compuesta por mujeres de Mezcala,
que entrenaban semanalmente en El Pandillo e intimidaban en las asambleas.
Los comuneros han denunciado a este grupo y a la banda armada que “res-
guarda” El Pandillo como un caso de crimen organizado, en particular ante el
Ministerio Publico y la Secretaria de Defensa, sin obtener alguna respuesta.®

En las elecciones de agosto de 2014, los comuneros de la resistencia lo-
graron retomar el control del Comisariado —por cuatro votos de diferencia-,
aliandose con un sector desilusionado con Moreno Ibarra. Un mes mas tarde,
el Tribunal Agrario por fin emitié sentencia favorable a la Comunidad, conmi-
nando al invasor a desalojar el terreno. Sin embargo, poco duro la alegria. Al
apelar, Moreno Ibarra logré que el Tribunal aceptara su calidad de comunero
de Mezcala, a la que habia accedido en 2012 a través del suegro de Crescen-
ciano Santana. Se abre asi una nueva fase en el conflicto en que de nuevo se
retuerce la ley como forma de buscar la acumulacién: Moreno Ibarra accede a
la calidad de comunero no para lo que seria su funcion -proteger el territorio-
sino para todo lo contrario.

30 Elgrupo armado lleva “protegiendo” la finca desde que se dio la invasion, y ya han habido momentos de tensién como
en febrero de 2008, cuando amenazaron a una marcha que subia en apoyo a los comuneros de Mezcala. El nucleo de
este grupo esta formado la familia de Crescenciano Santana. El grupo de mujeres “Las Aguilas de El Pandillo” también
se forma alrededor de las familiares de Crescenciano Santana, ademas de otras que aceptaron el trabajo por la remu-
neracién que suponia.
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La apropiacion comunitaria del espacio turistico

Mientras se desarrollaba toda esta serie de conflictos, la gente empezd a vi-
sitar Mezcala. No eran muchos los visitantes -y atin no lo son- y normalmente
s6lo pasan unas horas en el lugar: visitan el museo comunitario que esta en la
plaza, navegan a la Isla en barca y de regreso comen en alguno de los come-
dores del malecén. Se trata de sectores medios y populares de la region, sobre
todo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, y en ocasiones el arribo de
algun autobus de norteamericanos que llega desde Ajijic o Chapala.”

Las autoridades de los tres niveles (municipal, estatal y federal) han in-
tentado estar presentes en Mezcala para intervenir en este flujo turistico. En
principio, la municipalidad de Poncitlan abrié en 2011 una oficina de Turismo
en la plaza principal, pero cerré en menos de un afio. Posteriormente, la Secre-
taria de Turismo del estado, impulsd una cooperativa que nunca pas6é mas alla
de recoger la basura del pueblo en dos ocasiones. En cambio, lo que si avanzd
fue la construccion de un malecén, una obra del Municipio muy similar las de
Ajijic y Jocotepec, un espacio eminentemente turistico, “presentable” a los ojos
de los visitantes, que insertaria asi a Mezcala en el espacio de la Ribera del lago
de Chapala.

Los mezcalenses recibieron encantados la construccién del malecén con-
virtiéndolo en el centro de la actividad turistica, de la que se han apropiado de
forma exclusiva. En él estan instaladas las dos cooperativas de lancheros, “Isla
Indémita” e “Insurgentes de Mezcala’, que transportan a los turistas a la isla,
y que cerraron filas ante la intencién de los barqueros de Chapala que preten-
dian beneficiarse con el transporte de gente desde esta localidad hacia la Isla.
Una manera de mantener la exclusividad de los locales ha sido un reglamento
que exige que para ser socio de las cooperativas se debe ser originario de Mez-
cala. También son de Mezcala los guias -normalmente nifios y muchachos que
recorren la isla explicando a los visitantes la historia de los hechos ahi ocurri-
dos-. Por dltimo, también son mezcalenses los duefios de los cuatro restauran-
tes —instalaciones aun precarias que sirven pecados, mariscos y cervezas- que
unidos tuvieron que resistir las presiones foraneas y que impidieron la llegada
de hosteleros de Poncitlan y Chapala (Hernandez, 2015).

En definitiva, el turismo en la localidad de Mezcala atin no es una actividad
importante -de hecho el unico y pequefo hotel abri6 en agosto de 2014- ni
tampoco genera recursos que permitan asegurar la subsistencia de ninguna
familia. No sabemos qué sucedera si el flujo de turistas contintia en aumento,
pero hasta la fecha, es claro que la conciencia histérica del uso exclusivo del

31 Este apartado debe mucho a la tesis de Francisco Hernandez (2015).
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Imagen 8. Planton frente al juzgado de Ocotlan (Fotografia: Santiago Bastos, 2011).

territorio ha permitido una apropiacién comunitaria del proyecto del turismo
y de los beneficios que derivan de esta actividad.

La version mas desarrollada de esta apropiacion del turismo por parte de la
comunidad, es el proyecto Paraje Insurgente, un edificio ubicado a las afueras
del pueblo que sirve como restaurante, café, sede de cooperativas (panaderia,
elaboracion de pulque, elaboracion de conservas, etc.) y salida de rutas de ca-
minata por los cerros de Mezcala. Desarrollado como parte de un proyecto de
turismo comunitario por los integrantes del Colectivo Mezcala, esta confor-
mado por estas cooperativas y apuesta por utilizar el turismo para reforzar la
identidad y avanzar en la construccién de la autonomia desde varios frentes.

Como sefnala Hernandez en este caso en particular:
El turismo comunitario propone una forma de hacer turismo que no conlleve des-
pojo, que no conlleve pérdida de autonomia territorial, que refuerce la memoria
histérica y el conocimiento y apego al territorio y a la Comunidad. Que promueva
y reviva el hacer del trabajo concreto y no el trabajo abstracto, y haciendo la or-
ganizacién a manera de cooperativas se evite la feroz competencia por la riqueza
individual (2015: 171).
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Conclusiones: turismo, despojo y recreacion étnica

El ejemplo de la Ribera de Chapala nos muestra como el turismo residencial
puede ser considerado dentro de la acumulacién por desposesion (Jackiewitz y
Craine, 2010) por las formas en que se da y los efectos que tiene. Como en mu-
chos otros lugares, el interés por invertir, no se basa sélo en las consideraciones
de un clima benéfico, en los atractivos paisajisticos o en lo privilegiado de su
situacion geogréfica, sino sobre todo en el gran beneficio que puede obtenerse
por la diferencia entre el valor asignado a la tierra en un contexto agrario origi-
nal, y su valor en el mercado inmobiliario. Esta condicién es fundamental para
el desarrollo de la acumulacion.

La actuacién de Guillermo Moreno Ibarra es un ejemplo de cémo se da este
despojo. Su presencia en Mezcala no es un capricho personal, sino una estra-
tegia para abrir las tierras inalienables al mercado por encima de la legalidad
y la voluntad de los comuneros. Parece ser parte de un plan de urbanizacién
en que estan presentes por lo menos la Presidencia Municipal de Poncitlan, la
Secretaria de Reforma Agraria, la Secretaria de Turismo, entre otras institucio-
nes de Jalisco, y que supone la injerencia de agencias inmobiliarias de Chapala
y Guadalajara que aun no dan la cara.

Esta accion se basa en el desprecio de las leyes y las gentes: se ha gastado,
y mucho, en sobornos y “premios” para quienes han apoyado estas acciones.*
Con ello, lo que se busca es obtener beneficios impunemente (Garibay y Blaza-
retti, 2009): saltdndose las leyes que protegen este territorio como comunitario
-la voluntad de sus duefios legales- y acudiendo a “la depredacion, el fraude y
la violencia” (Harvey, 2004: 112).

Se interviene en las instituciones comunitarias para que respondan a sus
intereses, en vez de a los de los comuneros y la poblacién de Mezcala, en lo que
Garibay denomina la “captura comunitaria” (2010: 18). Con estos manejos se
logra que el conflicto entre los intereses inmobiliarios y la legalidad agraria se
convierta en un conflicto entre comuneros mezcalenses y se utiliza la logica de
intereses diversos que tradicionalmente se daban dentro de la comunidad para
anular la capacidad de resistencia, haciendo aparecer a quienes defienden la
legalidad como “atrasados” que no quieren el progreso.

Como eso no ha sido suficiente, Moreno Ibarra no ha tenido reparos en
usar la violencia de forma directa, amenazando y disparando sus armas. Y ha
logrado que las autoridades usen las leyes para tratar a los comuneros como
si fueran criminales dando la vuelta a la situacion: quien ocupa ilegalmente
los terrenos comunitarios de Mezcala hace que se detenga, se encarcele y se

32 Como siempre, es un punto que no se puede probar, del que no hay pruebas, pero el pueblo “habla” por la via de los
rumores y conocimientos. Y hay gente que afirma que ha recibido los mencionados “premios”.
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Imagen 9. Malecén de Mezcala (Fotografia:
Santiago Bastos, 2011).

Imagen 10. Musicos en el malecén de Mezcala (Fotografia: Santiago Bastos, 2015).



208 Mezcala de la Asuncién ...

procese a quienes buscan que se cumpla la legalidad. Es una buena muestra
de las estrategias de criminalizacion de las protestas sociales que se da en toda
América Latina y el mundo (Korol y Longo, 2009). A ello se refiere Harvey
(2004) cuando plantea que esta forma de acumulacion se hace a través de una
combinacion de coerciéon econdmica y extraecondmica.

Todo esto es posible por la participacion de las autoridades de diferentes
niveles (Blazquez et al., 2011, Garibay, 2010). Con el desmantelamiento del
Estado agrario corporativo heredado de la Revolucién y su sustituciéon por uno
orientado a la economia global a partir de politicas neoliberales, se busca que
la tierra de las comunidades campesinas como Mezcala queden disponibles
para el mercado (Baitenmann, 2007). El Estado corporativo en que se inserta-
ba esta figura juridica, se esta derrumbando. No es so6lo el cambio del Articulo
27 Constitucional en 1992 o la desaparicion de la Secretaria de Reforma Agra-
ria este afio; la forma despectiva en que las autoridades actuales -Gobierno de
Poncitlan, SCJ, INAH- tratan a la Comunidad en Mezcala muestra el poco
peso de esa legitimidad en las esferas de decision politica. El caso de la Isla
muestra como el mismo trabajo del INAH se inscribe en la valoracion del “pa-
trimonio histérico” dentro de una estrategia turistica (Hipolito, 2012).

Por ello las autoridades apoyan de forma activa y pasiva a los “inversores’,
aunque sus acciones choquen con la legalidad vigente. Se saltan la institucio-
nalidad agraria que ya no corresponde al modelo neoliberal, pero al que comu-
nidades como Mezcala se niegan a renunciar. Como resultado, quien defiende
estalegalidad -los comuneros- se quedan sin capacidad coercitiva para hacerla
valer frente a los infractores, que muchas veces son las mismas autoridades que
deberian estar defendiéndola.

Los inversores y autoridades piensan que lo que tienen delante es un espa-
cio vacio, sin gente y sin historia; una mercancia para comprar barato y vender
caro. Pero los mezcalenses, como muchos otros, tienen otra version de lo que
significan esos “terrenos” que se quieren convertir en mercancia. Su tierra co-
munitaria no es un mero espacio ni recurso, es un ferritorio, un espacio dotado
de significados concretos que van mas alla de su materialidad. Claro que hay
una historia y una identidad que los arraiga al territorio y que les otorga fuerza
y razones para oponerse al despojo.

En el proceso de resistencia e identidad se ha ido fortaleciendo y se ha
transformado la forma de sentirse indigena, entendiéndose ahora como parte
de un pueblo con derechos histéricos sobre el territorio. Acorde a los plantea-
mientos descolonizadores de los indigenas latinoamericanos (Burguete, 2010),
se han ido oponiendo cada vez mas conscientemente a unas autoridades que
no les defienden, y a las politicas neoliberales que les despojan de lo tnico que
les queda.

Cuando las instituciones y la legitimidad del Estado posrevolucionario ya
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no son utiles para mantener la integridad del territorio, los comuneros mezca-
lenses recrean su sentido de ser indigena (Bastos, 2010). Se asumen como parte
de un Pueblo originario que tiene derecho al autogobierno y la proteccion de
un territorio y que estan dispuestos a defender. Por ello, no nos ha de extrafar
que los contenidos que se le esta otorgando a esta categoria no son los de la
amable diversidad celebrada por el multiculturalismo oficial (Hernéndez et al,
2004), sino los de cuestionamiento al modelo neoliberal desde una resistencia
renovada (Alonso, 2008).

Incluso se podria decir que a largo plazo, lo ven como una forma de mante-
nerse ante los nuevos embates que les trae el contexto de la globalizacion. A lo
largo de la historia colonial y republicana, como otros indigenas, los mezcal-
enses fueron utilizando los intersticios que dejaban los marcos creados para su
subordinacion. El Titulo Primordial fue una forma de asegurar el control sobre
su territorio usando los argumentos mas importantes de los colonizadores: la
cesion real y la compra. Cuatro siglos después fue la Titulaciéon como Comu-
nidad agraria la que puso el marco para mantener el control sobre el territorio.

Por eso, podemos pensar que el cambio que se estd dando desde la legitimi-
dad agraria a la “autondmica” (Burguete, 2008) supone una forma de asegurar
la legitimidad de sus aspiraciones en un Estado que, aunque no cumpla, dice
respetar los derechos de los Pueblos Indigenas (Hernandez et al., 2004). Se
trata de una apuesta dificil para la que han estado encontrando diversos tipos
de barreras. Pero al hacerlo estan mostrando la capacidad de agencia de las co-
munidades y la posibilidad de pensar en un futuro desde los propios intereses.

Ademas, con su actitud y sus acciones, como muchos otros indigenas en
México y América Latina, estdn mostrando que la necesidad de elegir entre
“tradicion” y “modernidad’, entre “ser indigena” y “ser desarrollado” es falsa
(Bastos, 2010). Ellos estdn proponiendo una forma moderna de ser tradicio-
nal; o si se prefiere una forma tradicional de ser modernos: proponen que su
pasado indigena sea la fuente de su futuro.
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Introduccion

La construccion de complejos hoteleros y desarrollos turisticos en Méxi-
co ha estado acompaiiada de un proceso de reestructuracion territorial, en el
que ejidatarios, campesinos y pescadores se enfrentan a la turistificacion de
sus territorios. Aunque este proceso se inicié originalmente en los litorales
mexicanos y en las zonas de segunda residencia de las grandes ciudades, de
manera reciente el turismo se esta expandiendo hacia lo que Aguirre Beltran
(1967) denomind regiones de refugio de los pueblos indigenas de América
Latina. Estos territorios y sus pueblos, aun y cuando han mantenido perma-
nentes vinculos de explotacion relacionados con enclaves productivos y con
las migraciones laborales de caracter temporal, presentan ambientes naturales

1 Este trabajo es resultado de la reflexion colectiva que, bajo la coordinacion de la Dra. Ana Garcia de Fuentes, realiza
este grupo de estudiantes a partir de la elaboracidn de sus tesis de posgrado y de su participacion en el proyecto Atlas
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relativamente menos alterados y que concentran gran parte de la riqueza bio-
légicay cultural, por lo que resultan sumamente atractivos para una demanda
de turismo alternativo cada vez més creciente.’”

A pesar de que las distintas modalidades de turismo alternativo se han con-
solidado de manera notable en el traspais® del Caribe mexicano, en respuesta
a la demanda del propio turismo de masas y a la intervencion de diversos or-
ganismos publicos, privados y civiles, es poco lo que se ha dicho acerca de la
implementacion de este tipo de oferta turistica y, menos atn, de las implica-
ciones econdmicas y sociales, y sus repercusiones en la tenencia de la tierra en
las localidades del medio rural yucateco.’

Este trabajo analiza, a partir de una serie de casos de estudio, las implica-
ciones del desarrollo de proyectos de turismo alternativo en terrenos ejidales.
En particular nos centramos en los conflictos que derivan de este tipo de em-
prendimientos, la incertidumbre respecto a la tenencia de la tierra, las disputas
por los recursos comunales y los problemas de su administracién, y por tanto
las dificultades de control territorial, la gestion empresarial comunitaria y los
dilemas del desarrollo local.

Para este propdsito partimos de una reflexion sobre la situacion actual del
ejido en Yucatan, que pasa por la consideracion de la evolucién de las activida-
des productivas del sector rural, la estructuracion de las formas de propiedad
y uso de la tierra, la crisis econdmica en el campo y la posterior introduccién
del turismo alternativo como una posibilidad para impulsar el desarrollo sus-
tentable entre las poblaciones locales.

En la Peninsula de Yucatdn, como en el resto de México, la tenencia de la
tierra entrafia una gran variedad de formas, entre las que podemos encontrar
ejidos, pequenias propiedades, comunidades y terrenos que pertenecen al go-
bierno (estatal y federal), asi como a capitales privados (Vargas et al., 2008).
En el caso particular de los ejidos en Yucatan, las condiciones historicas y geo-
graficas de la region han propiciado que se organicen conforme a los patrones
de distribucion territorial de la produccién agropecuaria (Hernandez et al.,

7 Para los fines de este trabajo partimos de la definicion de turismo alternativo de SECTUR (2004: 22): “Los viajes que
tienen como fin realizar actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales...”; y
lo subdividimos en cuatro modalidades: ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural y turismo cultural.

8 El concepto de traspais hace énfasis en la relacion que guarda el turismo del interior con los procesos turisticos de la
costa, véase por ejemplo Genlileschi (1991), Cérdoba y Garcia (2001), Gdmez (2003) y Troin (2004).

9 Los estudios sobre el desarrollo del turismo en la Peninsula de Yucatan y su relacién con los procesos de reapropiacion
territorial se han enfocado en la modalidad del turismo de masas, conocido cominmente como “turismo de sol y pla-
ya”, particularmente en los llamados “complejos turisticos planificados” (Soberanis, 2003). Sin embargo, se destacan
dos tesis pioneras sobre el tema que nos ocupa: la de Ortiz (2001) que analiza los conflictos vinculados con la expro-
piacion de tierras ejidales en el parador turistico de la zona arqueoldgica de Dzibilchaltun; y la de Valdés (2006) sobre
el proceso de empoderamiento de un grupo de familias y los conflictos internos derivados de la explotacidn turistica
de los cenotes de Chunkandn.
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2004). En esta region, como refiere Lapointe (1985), se constituyeron dos ti-
pos de ejidos: los henequeneros y los maiceros. Los primeros, dedicados al
henequén'’, un cultivo de plantacion para la exportacion, operaron en forma
colectiva, mientras que los ejidos maiceros que trabajaban bajo el sistema roza-
tumba-quema, determinaban de manera colectiva la rotacién y apertura de
nuevas tierras, pero el trabajo y el usufructo operaban de manera individual.

Desde el ultimo cuarto del siglo XIX hasta la década de 1970, la economia
de Yucatan gir6 en torno al cultivo, industrializacion y exportacion del hene-
quén, producto que, sin embargo, fue perdiendo mercado." El Estado primero
subsidio la fase agricola, entre 1961-64 asumio la fase industrial al comprar
las cordelerias y crear el complejo CORDEMEX, posteriormente adquirio las
desfibradoras, y para 1976 controlaba y subsidiaba todo el proceso (Villanue-
va, 1990). En este proceso, el subsidio otorgado a la fase agricola se convirtio
en salario, es decir, los ejidatarios pasaron a formar parte de la ndmina del
gobierno.

El Programa de Reorganizacion Henequenera y Desarrollo Integral de Yu-
catan de 1984, reconocio6 la baja rentabilidad de la produccién henequenera en
el estado y plante6 de manera categdrica la busqueda de nuevas alternativas
productivas. Durante los gobiernos estatales de Victor Cervera Pacheco (1984-
1988) y Victor Manzanilla Schaffer (1988-1994), de un total de 309 ejidos he-
nequeneros, alrededor de 100 cambiaron su orientacion productiva principal-
mente hacia la porcicultura y la ganaderia bovina (Bafos, 1995).

En el resto de los ejidos, la casi desaparicion de la produccion henequenera
se tradujo en una relativa revitalizacion de la milpa de autoconsumo; sin em-
bargo, el eje de la actividad productiva se desplazé hacia el trabajo asalariado,
mayormente via migracion pendular (hacia la industria de la construccion,
maquiladoras, pesca temporal, porcicultura, etc.)."? La mayor parte de las tie-
rras quedo en el abandono, pero aun con las ausencias de la migraciéon pen-
dular o permanente, la vida del ejido siguié girando en torno a los acuerdos
tomados en asamblea, y de hecho, la asignacion previa de parcelas, ain sin
haber sido legalizadas a través del PROCEDE, permanece y se respeta.

10 El henequén (agave fourcoroydes) es una planta productora de fibra dura. Su gran desarrollo en la region se relaciond
con el mercado creado por el uso de la maquina engavilladora al tecnificarse la agricultura en Estados Unidos y otros
paises (Garcia de Fuentes y de Sicilia, 1984).

11 Las causas de su declive, ampliamente estudiadas, pueden sintetizarse en que Yucatan perdié su monopolio absoluto
a nivel internacional por la aparicién de las fibras sintéticas y el surgimiento de otros paises productores de la misma
fibra (Brasil y Tanzania) que compiten en el mercado internacional con mayores rendimientos y costos de produccion
mas bajos.

12 “En mayo de 1992 se concretd la llamada individualizaciéon del ejido con el decreto del gobierno del estado que dispu-
so la indemnizacidon de 30,225 ejidatarios y la jubilacion anticipada de 12,200 campesinos mayores de 50 afios... Con
esta medida, mas la liberalizacion del mercado henequenero vy la liquidacion de Cordemex, el Estado dio por termina-
da su participacion en la industria henequenera, después de mas de medio siglo de controlarla hasta en sus menores
detalles” (Canto, 2001:68).



218 Turismo, ejidatarios y “mafias agrarias” ...

En los ejidos milperos, por su parte, la agricultura de roza-tumba-quema
plantea una explotacion individual, pero rotativa, lo cual permite mantener la
propiedad colectiva de la tierra. La asamblea ejidal es la que autoriza el lugar
donde cada ejidatario puede establecer una nueva parcela. No obstante, tam-
bién se presentaron transformaciones en estos ejidos por la penetracion de la
ganaderia bovina, que se ubica particularmente en el oriente del estado. Esta
actividad requiere potreros permanentes que, a su vez, precisan de acuerdos
internos de parcelacién individual y usufructo privado.

En el contexto del declive de la produccién del henequén en Yucatan, asi
como del resto de los productos agricolas en todo el pais debido a la crisis de
la década de los ochenta, se implantan las politicas neoliberales en México:
desregulacion, libre mercado, privatizaciones, asi como las reformas al articulo
27 constitucional y a la Ley Agraria en 1992 (Hernandez et al., 2004). Estas
transformaciones impactaron de manera directa en la organizacion ejidal.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE), se crea para regularizar legalmente la propiedad social
del espacio agrario. Sus objetivos son delimitar y, si asi lo deciden los invo-
lucrados, parcelar e individualizar la propiedad ejidal y comunal en todo el
pais, emitir los certificados y titulos correspondientes y, con ello, permitir la
celebracion de contratos de venta o de asociacion (renta, aparceria y medieria).
El PROCEDE abri6 la posibilidad de generar un cambio en la tenencia de la
tierra, materializando la venta de territorios ejidales y, en consecuencia, la pri-
vatizacion de los mismos (Hernandez et al., 2006). No obstante, es importante
destacar que un importante nimero de ejidos decidié mantener la propiedad
colectiva de la tierra y no parcelarla bajo el PROCEDE, entre los que se en-
cuentran ejidos que operan con acuerdos internos de parcelacion que no se
sometieron al proceso legal.

Durante la altima década del siglo XX se genera un cambio en la percep-
cion del espacio rural y el papel que la agricultura debe jugar en ¢él, es decir, se
proyecta un “nuevo rol del espacio rural’, con el que se busca desarrollar un
sector de bienes y servicios que vaya mas alla de la producciéon de alimentos.
Con este proposito, en los contextos rurales se fomenta la introduccion de ac-
tividades como el turismo, el pago por servicios ambientales, la produccion de
artesanias y la conservacion de la biodiversidad, entre otros (CEPAL, 2013).

En el caso de la actividad turistica, las distintas modalidades del turismo
alternativo han servido de estrategia mercadotécnica para promover el espacio
rural como un tipo de destino no explotado, atrayendo a un nuevo publico de
turistas preocupados por la proteccién ambiental (Honey, 1999) e interesados
en la cultura de las sociedades receptoras. El ecoturismo, el turismo de aven-
tura, el turismo rural y el turismo cultural, considerados actividades comple-
mentarias a las agropecuarias, se promueven por su potencial para generar
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empleos y oportunidades de desarrollo sustentable y son impulsadas entre las
organizaciones ejidales con el apoyo de organismos gubernamentales y civiles
(Barbosa et al., 2010).

Se presenta al turismo como la mejor opcion de desarrollo para las comu-
nidades rurales con respecto a otras actividades productivas, con el argumento
de que es posible, en teoria, desarrollar proyectos sin un gran capital inicial,
ademas de que, una vez en marcha, las empresas turisticas estimularan otras
areas econdmicas, generando empleos localmente. Con esta perspectiva, el tu-
rismo se ha promovido como una politica de desarrollo en los paises del tercer
mundo, con miras a aprovechar su riqueza natural e histdrica, considerando
que muchos de ellos son ricos en recursos naturales, pero al mismo tiempo
registran altas tasas de desempleo, especialmente en areas rurales (Cooper,
2004).

A pesar de que el turismo alternativo se plantea como una opcién de em-
pleo y un medio para lograr el desarrollo local, su implementacién ha traido
consigo una serie de problematicas relacionadas con la economia, los cambios
socioculturales, los impactos ambientales y la modificacion en la tenencia de
la tierra de las sociedades rurales. Estos aspectos, sobre todo en nuestro en-
torno inmediato, no son considerados o no reciben la atencidén necesaria en la
instrumentacion de programas relacionados con las actividades turisticas, lo
cual acaba afectando seriamente a los territorios y poblaciones involucradas y
generando importantes conflictos en el ambito de las formas de organizacién
social y el uso de los recursos (Lopez y Marin, 2012).

Para que una modalidad de turismo alternativo se consolide con éxito en
una zona rural, hace falta algo mas que la promocién de agentes externos. Fac-
tores como la responsabilidad, el liderazgo y las habilidades de gestion al inte-
rior de las organizaciones ejidales son fundamentales para el fortalecimiento
de las actividades turisticas. Existen reportes de que estructuras distintas a la
ejidal proporcionan mayores facilidades para gestionar recursos de apoyo a
proyectos de turismo alternativo ante los organismos internacionales, depen-
dencias federales y estatales y ONG."* Por esta razon, algunos ejidatarios deci-
den constituirse en sociedades cooperativas (SC), asociaciones civiles (AC) o
sociedades de produccion rural (SPR), entre otras (Barbosa et al., 2010).

La incorporacién del turismo alternativo como una nueva actividad eco-
némica en las zonas rurales de Yucatan implica, ademas de un proceso de
reestructuracion territorial, una reorganizacion social y productiva que en la
mayoria de los casos involucra las formas de funcionamiento de los ejidos.
Por lo general, estas nuevas formas de organizacion que ponen en explota-

13 Por ejemplo, el Programa de Pequefios Donativos (PPD) del PNUD no considera el ejido como un tipo de organizacion
susceptible de apoyo, por lo que requieren constituirse como AC o SC para acceder a sus fondos.
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cion ciertos recursos naturales, conllevan a la supresion del libre acceso que
mostraban esos recursos y la posterior conformacion de estructuras sociales
menos incluyentes (Valdés, 2006), generando lo que se conoce como zonas de
crisis: lugares en los que se originan fuertes conflictos en torno a la toma de
decisiones, la participacion de la poblacidn, el uso de los recursos naturales y
la apropiacion territorial (Cesar ef al., 1991).

A partir de la revision de los cuestionarios del censo que se esta aplicando
para la elaboracion del ya referido Atlas de Turismo Alternativo en la Penin-
sula de Yucatan que realizamos un grupo de investigadores y estudiantes del
CINVESTAV-Mérida y de las tesis en proceso de algunos de estos estudiantes,
se seleccionaron cinco casos sobre los que se profundizé en campo, a fin de
presentarlos como ejemplos de los diversos escenarios que esta generando la
implementacion del uso turistico de terrenos ejidales en el estado de Yucatan
(ver mapa 1).

Conflictos por el uso de tierras ejidales en proyectos turisticos del
sector social. El caso de la sociedad cooperativa Union de Trucke-
ros Bolonchoojol (Chunkanan, Cuzama, Yucatan)

La localidad de Chunkanan pertenece al municipio de Cuzama. De acuer-
do al censo de poblacion y vivienda (INEGI, 2010) cuenta con 356 habitantes,
de los cuales, 65 son ejidatarios y 29, familias avecindadas. La superficie del
ejido esta constituida por 308 hectareas de uso comun y 16 hectareas para
crecimiento del asentamiento.'*

El ejido de Chunkanan, histéricamente henequenero, ha sufrido diversos
cambios a partir de la desaparicion de esta actividad. Algunos pobladores emi-
graron hacia la costa y se volvieron pescadores; otros trabajan en el sector ser-
vicios en la ciudad de Mérida; y los que permanecen en Chunkandan continua-
ron ocupados en la agricultura de subsistencia y la apicultura a pequefia escala.

A principios de la década de 2000 inicia la llegada de visitantes a los tres ce-
notes, aprovechando el antiguo camino del ferrocarril de via angosta que va de
Tekit a Acanceh y que dejé de prestar servicio.'” La combinacién de un recurso
natural (cenotes) y un recurso cultural (paseo en truck'® por la referida via),
resulto atractivo y la divulgacion de los propios visitantes por recomendacion

14 Datos obtenidos del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA), “Consultas”, disponible en http://phina.ran.gob.
mx/, consultado el 23 de mayo de 2015.

15 Estas vias, construidas por los hacendados en la época del auge henequenero, fueron utilizadas posteriormente para
el transporte publico entre Tekit, Acanceh y puntos intermedios, para después quedar abandonadas.

16 Los trucks son pequeias plataformas, remolcadas por caballos, que se deslizan sobre rieles decauville (vias federales
de ferrocarril que conectaban Chunkandn con las comunidades cercanas). El truck era utilizado para recoger las pencas
de henequén en las plantaciones y llevarlas a la casa de maquinas, donde eran procesadas. Actualmente también es
utilizado para transportar lefia (Valdés, 2006; SEFOTUR, 2011).
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MAPA 1. LOCALIZACION DE LOS CASOS ESTUDIADOS
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de “boca en boca’, pronto los convirtié en un atractivo turistico. El acelerado
crecimiento del nimero de visitantes indujo a los prestadores del servicio a
organizarse de manera legal y constituirse en sociedad cooperativa en el afio
2006, bajo el nombre de Unién de Truckeros Bolonchoojol. El grupo origi-
nal estaba integrado por ejidatarios del ejido de Cuzama (cabecera municipal)
y del ejido de Chunkanan (comisaria del mismo municipio). Actualmente la
cooperativa esta integrada por 31 socios, de los cuales 17 no son ejidatarios, 13
pertenecen al ejido de Chunkandn y sélo uno al de Cuzama.

La cooperativa ofrece el servicio de recorrido en truck para visitar tres ce-
notes, cada uno localizado en un ejido diferente: el cenote Chelenttin en el
ejido de Chunkanan; Chaksinicché, en el de Acanceh; y Bolonchojool, en el
de Cuzama (ver mapa 2). Al constituirse, el grupo solicito al ejido de Cuzama
el usufructo del cenote Bolonchojool y obtuvo la concesion por 10 anos, a
cambio de pagar un porcentaje del ingreso percibido en las temporadas altas
de turismo (Navidad, Semana Santa y Pascua y vacaciones de julio y agosto).
El grupo no formalizé ningtin acuerdo con el ejido de Acanceh para el uso del
cenote Chaksinicché; mientras que del ejido de Chunkanan obtuvo la conce-
sién por 30 afios de un terreno de 8,015 m? (ubicado en el drea de uso comtin
del ejido de Chunkanan), con la idea, atin no concretada, de construir el pa-
rador turistico; pero no negocid la concesién para la explotacion del cenote
Chelentan.

El cenote mas cercano a la comunidad de Chunkanan es el Chelentin. De
aguas azuladas por los efectos cromaticos de la naturaleza, éste es el de mas
facil acceso ya que cuenta con escaleras hechas de cemento y madera, y es
el unico de los tres cenotes que presenta una zona poco profunda. El cenote
Chaksinicché, al igual que el anterior, tiene una escalera de facil acceso, es se-
mi-cerrado y de gran profundidad, lo que permite al turista realizar clavados.
El Bolonchojool es un cenote cerrado y de dificil acceso, al cual se desciende
mediante una escalera totalmente vertical, de unos 15 metros de profundidad
aproximadamente. Su boveda se ilumina sélo por los rayos del sol que atravie-
san por pequenos orificios de la misma, y que hacen que sus aguas se tornen
de multiples colores. Una vista tnica y espectacular que lo ha llevado a ser
considerado como uno de los cenotes mas hermosos en Yucatan.

El servicio al turista se organiza en un rol continuo de turnos de los socios
para hacer el recorrido en truck y también para el mantenimiento de los bafios;
mientras que el mantenimiento de la via por donde transita el truck (chapeo,
ajustes de tornillos, estabilidad) se distribuye en partes iguales, siendo cada
socio responsable de 140 metros aproximadamente.

La Union de Truckeros Bolonchoojol se ha caracterizado por operar sin
asesores ni recursos gubernamentales o de ONG. La oferta ha resultado tan
atractiva que, ademas de la recomendacion de boca en boca, estos cenotes han



Gustavo Marin Guardado

223

MAPA 2. CENOTES OFRECIDOS POR LA COOPERATIVA UNION DE TRUCKEROS BOLONCHOOJOL
LOCALIZACION EN TERRENOS DE TRES EJIDOS DIFERENTES.
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Imagen 1. Vista interior del cenote Chaksinicché (Fotografia: Antonio Barragan, 2012).

sido promovidos por agencias de viajes y la Secretaria de Turismo como algu-
nos de los mas atractivos del estado.

En 2009, no obstante, surgen discrepancias entre la comunidad y las autori-
dades municipales que suscitan la separacion de una parte de los miembros de
la cooperativa para formar otra sociedad, quedando finalmente dos grupos: el
original, integrado principalmente por vecinos y ejidatarios de Chunkanan;y
el que se separa, integrado en su mayoria por habitantes y ejidatarios de Cuza-
m4, la cabecera municipal."”

A pesar de la competencia, claramente desleal, por el uso abierto del poder
politico para inhibir el arribo de turistas a la cooperativa de Chunkanan, ésta
recibe en un aflo mas de 38,000 turistas, logrando mantenerse y generar in-
gresos mensuales de alrededor de $4,000 pesos para cada uno de sus 31 socios
(Pulido, 2014)." Sin embargo, recientemente este grupo empieza a enfrentar

17 El origen del conflicto se vincula al intento del entonces presidente municipal de establecer una agencia cervecera
en la comunidad de Chunkanan, al que se opusieron los pobladores de esta comisaria. Al ser el turismo una de las
principales actividades, el presidente municipal decide formar otra cooperativa, la cual construye un parador ubicado
1.6 km antes de llegar a Chunkanan, donde intercepta a los turistas.

18 El clculo corresponde al periodo de julio de 2011 a junio de 2012.
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Imagen 2. Trucks en espera de turistas en el “parador” de la comunidad de Chunkanan
(Fotografia: Eugenia Pulido, 2012).

problemas graves relacionados con la tenencia de la tierra, a raiz de que el ejido
de Cuzama cerr¢ el acceso al cenote ubicado en sus tierras.

Por otra parte, el cenote Chaksinicché se encuentra en disputa entre los eji-
dos de Acanceh y Cuzama, ya que ambos alegan que les pertenece; y si bien el
cenote sigue formando parte del recorrido turistico, el ejido de Acanceh mues-
tra interés en explotarlo para su propio beneficio.'” Asimismo, un problema
adicional es la incertidumbre sobre la propiedad de las vias férreas utilizadas
por los trucks. El ejido de Cuzama las reclama como suyas e incluso intentd
levantar las que se encuentran dentro del ejido de Chunkanan, pero éste se
opuso, de manera que permanecen en su sitio, pero en disputa.

El turismo se ha convertido en una de las principales actividades econo-
micas de la comunidad de Chunkandn, donde 31 familias invierten en la ad-
quisicién y mantenimiento de trucks y caballos para ofrecer el servicio, con
el que obtienen un ingreso neto mensual relativamente superior al generado
por otros proyectos turisticos similares. No obstante, la falta de certidumbre

19 En Acanceh se habla de rehabilitar la via abandonada que comunica a la cabecera municipal con el cenote Chaksinic-
ché para un proyecto turistico, lo que supondria una futura reapropiacion de este cenote y los conflictos que de ello
se deriven.
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en la tenencia de la tierra estd frenando el desarrollo de esta cooperativa, pues
no le permite realizar una planeacion a mediano y largo plazo vy, por tanto, la
obliga a funcionar con una visién inmediatista, en la que no cabe la prevencioén
para mejorar las instalaciones o invertir en el terreno en usufructo del parador
turistico. Aun cuando nos encontramos ante un grupo con un negocio “renta-
ble”, no podemos afirmar que su actividad podra ser econémicamente viable a
largo plazo si no se establecen los mecanismos legales que den certidumbre al
derecho de usufructo de los cenotes y las vias que conducen a ellos.”

El usufructo legal de los cenotes en el estado entrafia una problematica que
no ha sido analizada ni resuelta a fondo, por lo que seguramente se manifes-
tara en nuevos conflictos ante la proliferacion de grupos del sector social que
ofertan la visita a estos espacios.”!

La aplicacion del Programa de Fomento de la Inversion en la Pro-
piedad Rural (FIPP) en un proyecto turistico. El caso del Parador
Ecoturistico “Cenote Yaxbacaltan” (Homun, Yucatan)

El Parador Ecoturistico Cenote Yaxbacaltin, ubicado en el ejido de Ho-
mun, en lo que fue la zona henequenera, es el primer proyecto turistico en el
estado de Yucatan que se lleva a cabo en el marco del Programa FIPP, promo-
vido por la Procuraduria Agraria.? La Procuraduria Agraria, ha incorporado
entre sus objetivos el ser gestor de un acercamiento entre inversionistas y po-
seedores de la tierra, facilitador entre las partes, observador del cumplimiento
de los reglamentos juridicos, y asesor de los ejidatarios para estimar el tipo de
contrato de usufructo que pueden celebrar.

De acuerdo con la informacién obtenida en campo, en el afio 2010 se inici6
la negociacion entre los ejidatarios —representados por su comisariado ejidal-
y el inversionista, con la mediacién de la Procuraduria Agraria. Dicha negocia-
cion dio como resultado un contrato por 30 afios entre el ejido y el empresario,
que otorgd a éste el usufructo de una superficie de 7.7 hectareas del ejido,
constituida por dos poligonos, cada uno con un cenote para su explotacion.

Por dicha concesion el inversionista realizé un pago tnico al ejido por la
cantidad de $180,000 pesos. De esta cantidad, $130,000 pesos se repartieron

20 Sibien no es objeto de este trabajo, es importante mencionar que a la problematica planteada se afiaden los conflic-
tos internos de lucha por el poder que dificultan la construccion de una estructura organizacional adecuada para el
funcionamiento de una empresa social de este tipo, lo cual ha sido analizado por Valdés (2006).

21 En una visita, en julio de 2013, durante la redaccion de este documento, constatamos el estallido de estos conflictos:
los ejidatarios de Chunkanan sélo podian llevar a los turistas al cenote ubicado en su ejido ya que, a pesar del convenio
de usufructo vigente hasta 2014 con el ejido de Cuzama, tanto este ejido como el de Acanceh les prohibieron el acceso
a sus respectivos cenotes.

22 El programa FIPP, es un programa federal que se cred para establecer asociaciones entre el sector social y el privado,
asi como contratos entre campesinos y empresas del mismo sector social, para operar en actividades de diversos
sectores econémicos, entre ellos el turistico.
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Imagen 3. Caseta de entrada al parque Yaxbacaltin (Fotografia: Manuel Xool, 2013).

entre los 457 ejidatarios que conforman el ejido de Homun y $50,000 pesos
se distribuyeron, como un extra a los 22 ejidatarios posesionarios de las 7.7
hectareas que fueron concesionadas.

El contrato no especifica ningiin pago posterior al ejido, independiente-
mente de si el proyecto funciona o no, sino tinicamente el compromiso ver-
bal del inversionista de ofrecer empleo a los ejidatarios (con un calculo de 25
empleos al consolidarse) y de otorgar recursos al ejido en temporadas altas,
sin especificar la cantidad.? Esta situacion plantea algunas interrogantes, entre
ellas, sobre todo respecto al rol que ha jugado la Procuraduria Agraria ante un
contrato que parece desventajoso para los ejidatarios. Por otra parte, a pesar
de que no disponemos de informacién suficiente para evaluar los mecanismos
de negociacion en términos de participacion informada y democratica de los
implicados, es evidente que los ejidatarios firmaron un contrato sin contar con
los elementos suficientes para calcular el valor econémico real del proyecto y
las potencialidades comerciales del mismo.

El proyecto inici6 operaciones a finales del aflo 2011. Actualmente emplea

23 El ejido de Homun mantuvo sus tierras bajo el esquema de propiedad comun, sin embargo durante el reparto de las
parcelas henequeneras en 1992, a cada ejidatario le correspondid cierta porcion de las tierras que atin se mantenian
productivas y que posteriormente quedaron en desuso dando lugar a una selva baja caducifolia. Al celebrar el contra-
to de usufructo con el empresario, el ejido en su conjunto reconocid los derechos individuales sobre las parcelas que
distribuy6 en el afio 1992. Los terrenos concesionados corresponden a las parcelas de 22 ejidatarios a los que, por
esta razon, se les dio un pago extra.

24 Informacion obtenida en 2013 mediante comunicacion personal con el empresario.
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Imagen 4. Cenote Yaxbacalttn, principal atractivo del parque ecoturistico (Fotografia:
Manuel Xool, 2013).

a tres personas fijas: encargado, velador y responsable de la limpieza del sitio;
y a dos cocineras que laboran los domingos. La afluencia es de alrededor de
450 visitantes por semana, con un precio de acceso al cenote de $15 pesos por
persona, que incluye el uso de bafos, vestidor, area de descanso con hamacas,
mesas y sillas durante el dia. El visitante también puede rentar equipo y apoyo
para las actividades de observacion de aves, buceo, snorkel y rappel. Ademas,
se rentan bicicletas, lanchas (alijos), chalecos salvavidas, caballos y tiendas de
campana. Los domingos se vende comida y refrescos.

Con todo, el desarrollo de esta iniciativa no ha sido facil, ya que, segin el
inversionista, algunos ejidatarios “no quieren trabajar, ni que otros trabajen en
el sitio”, lo que ocasiona conflictos que finalmente afectan el proyecto. Por otra
parte, el inversionista se lamenta de que el tipo de asociaciéon (privada/ejidal)
no le permite acceder a los recursos que otorgan, por ejemplo, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) o los programas
de empleo temporal que ofrece la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Desde la perspectiva organizativa, es importante sefialar que los mas de 450
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ejidatarios que integran el ejido de Homun tienen poco conocimiento efectivo
de las implicaciones de una negociacion de este tipo, dado que es un mecanis-
mo nuevo del cual no habian sido informados previamente. Por otro lado, el
turismo es una actividad muy reciente para los ejidos del interior del estado,
como es el caso de Homun. Lo dltimo puede explicar en parte por qué el ejido
no se propuso por cuenta propia solicitar ante la CDI recursos del Programa
de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI).

Por su parte, el inversionista sefiala que no ha contado con el apoyo de la
Procuraduria Agraria en los momentos de conflicto con los ejidatarios. Una de
las situaciones conflictivas que se ha suscitado, segtin lo relatado por el propio
empresario, fue la decision que tomo la asamblea ejidal de cerrar el cenote, ne-
gandose a dialogar, ante lo cual la Procuraduria Agraria se rehusd a intervenir,
de manera que la posterior reanudacion de las actividades se permitié sélo
como resultado de la denuncia interpuesta por el inversionista ante el Minis-
terio Publico. Por otro lado, como los recursos que obtuvo el ejido por el usu-
fructo de los cenotes se depositaron en las oficinas de la Procuraduria Agraria
y no en el local del comisariado ejidal, surgié la inconformidad de un grupo
de ejidatarios que acusa al entonces comisariado de quedarse con el dinero.”

Asimismo, en vista de que en el contrato de asociacion no se fij6 una con-
traprestacion para el ejido, por ejemplo, en funcién del éxito del proyecto, re-
sulta que quedo a la buena voluntad y libre decision del inversionista el otor-
gamiento de algun beneficio econdmico o de cualquier tipo.

Habiendo transcurrido tan s6lo dos de los 30 afos estipulados en la conce-
sion para la explotacion de los cenotes, el sentir de una parte de los ejidatarios
es haber sido despojados de sus tierras. El inversionista, por su lado, consi-
dera que los ejidatarios son personas poco serias y que no respetan las leyes,
y afirma que no participaria nuevamente en un proyecto del FIPP dadas las
dificultades que ha enfrentado. Sobre todo lamenta el ser identificado como
un intruso que llegé al lugar para apropiarse de las tierras de los ejidatarios.

Aunque no pudimos constatar el punto de vista de los ejidatarios, la version
del inversionista nos lleva a cuestionar el papel de la procuraduria agraria;
pues mas que fungir como mediadora, es quien estableci6 el primer contacto
con el empresario y, a nuestro parecer, le permitié también jugar un rol apa-
rentemente ventajoso. No obstante, las consecuencias han resultado contrarias
incluso a los propios intereses del inversor.

25 No fue posible obtener la version de los ejidatarios; sin embargo, de acuerdo a lo expresado por el empresario, los
ejidatarios decidieron cerrar el acceso al cenote porque los recursos otorgados por el usufructo no llegaron a sus
manos, sino que se le quedaron al comisario ejidal y por esta razdn en el conflicto entre los ejidatarios y el comisario,
al no llegar a un acuerdo, la asamblea decidid cerrar el acceso al cenote.
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Limitantes para el usufructo turistico de tierras ejidales bajo el sis-
tema de apropiacion por “usos y costumbres”. El caso de Alianza
Ambiental (Cenotillo, Yucatan)

Alianza Ambiental (Tsonot Kaj) es una agrupacion formada por 16 jévenes
de la localidad de Cenotillo. Se organizé en el afto 2008 para desarrollar una
serie de actividades proambientales, entre las cuales destacan la limpieza de
cenotes y grutas y la reforestacion. Dichas actividades se realizan en el ejido
de Cenotillo, cuyas tierras permanecen bajo el régimen de propiedad de uso
comun; aunque de manera interna varios ejidatarios tienen parcelas o potreros
individualizados cuya pertenencia les es reconocida bajo el sistema de usos y
costumbres, es decir, los ejidatarios reconocen el derecho al usufructo de la
tierra de cada ejidatario que ha solicitado una porcidn de terreno para trabajar,
sin embargo, legalmente sigue siendo propiedad comunal.

Durante tres afos los socios realizaron las actividades ambientalistas los
fines de semana de manera voluntaria. En 2011 obtuvieron recursos para la
reforestacion de los alrededores de algunos cenotes que habian limpiado pre-
viamente y, en 2012, deciden incorporar servicios de turismo alternativo en
dos cenotes ubicados en las parcelas que usufructian dos ejidatarios, quienes
a su vez, solicitaron participar en la asociacion y en el proyecto turistico (tanto
ellos como sus hijos).?

Para adecuar estos dos cenotes a las actividades de turismo alternativo soli-
citaron un financiamiento a la CDI mediante el programa PTAZI; no obstan-
te, la CDI sdlo aprobé el financiamiento para uno de los cenotes, denominado
Xoch, que se localiza a 4 kilémetros de la localidad de Cenotillo.”

La asociacién obtuvo un primer apoyo de $500,000 pesos otorgado por la
CDI, que se utilizé para capacitacion y construccion de infraestructura en los
alrededores de dicho cenote.?® Para la entrega del recurso, la CDI solicit6 a la
asociacion beneficiada que comprobara contar con una concesion del ejido
por 30 afos para el usufructo de la tierra; sin embargo, en contra de lo acorda-
do con el usufructuario del predio, la asamblea ejidal decide otorgar la conce-
sién por sélo tres afios.

Lo anterior muestra las contradicciones que se estan presentando y que
hacen evidentes las distintas logicas de los actores participantes: a) los agentes
externos, en este caso el gobierno federal a través de la CDI, que impulsan me-

26 Los dos predios constan de potreros cercados que sus duefios han explotado de manera individual para la ganaderia
desde hace muchos afios.

27 Es un cenote semiabierto, con una longitud de alrededor de 60 m y un ancho aproximado de 40 m.

28 La infraestructura construida consta de escaleras para bajar al cenote, tarimas flotantes al interior de éste, una pa-
lapa, bafios y un sendero interpretativo. La capacitacion se enfocd en administracion, turismo alternativo, natacién,
cooperativismo y temas ambientales. Dos socios fueron capacitados como guias de naturaleza de acuerdo a la NOM-
09-TUR-2002 y otros tres, en primeros auxilios.
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Imagen 5. Vista interior del cenote Xoch (Fotografia: Manuel Xool, 2014).

diante subsidios la incorporacion de la poblacion a la actividad turistica; b) los
jovenes de la localidad (no ejidatarios) que asumen el discurso ambientalista
vinculado al turismo alternativo, y responden con una actividad voluntaria
aunada a la construccién de una opcién de autoempleo en el turismo para su
futuro; c) los ejidatarios que usufructdan la tierra donde se ubican los ceno-
tes, para los que estos recursos les pertenecen y por ende pueden beneficiarse
de ellos asociandose al proyecto; d) la asamblea ejidal, para la cual las tierras
siguen siendo de uso comun v, si bien respeta los acuerdos de parcelacion que
se hicieron para el uso agropecuario, no considera que operen para esta nueva
actividad y reacciona con cautela al no concesionar sus recursos a largo plazo
para un proyecto donde no participan ni se benefician todos los ejidatarios.
La liberacion de los recursos financieros de CDI se logré mediante la in-
tervencion de otro actor: el “Club de Migrantes de Cenotillo” radicado en San
Bernardino, California, EEUU, que participa activamente en proyectos para el
desarrollo del municipio.*” El poder y la influencia de la lider de dicho club fue

29 El municipio de Cenotillo registra proporcionalmente el mayor nimero de migrantes del estado de Yucatén residentes
en Estados Unidos (Solis, 2005).
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Imagen 6. Vista parcial del acceso al cenote Xoch (Fotografia: Manuel Xool, 2014).
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determinante para que la CDI otorgara los recursos al grupo, a pesar de que se
mantuvo la concesion por sdlo tres afios a vencer en 2014.

En 2013, el grupo obtiene de la CDI un nuevo apoyo por $1.350,000 pesos,
pero modifica el proyecto inicial, ya que en lugar de continuar con la adecua-
cion del segundo cenote, para el que no tienen la concesion de uso de la tierra,
solicitd el financiamiento para construir 3 cabaias y un restaurante en la loca-
lidad.*® Sin embargo, si desea seguir operando el cenote, tendra que tramitar
con el ejido una nueva concesion.

El grupo cuenta ahora con una oferta de alojamiento y gastronémica y, con
recursos propios estd terminando de adecuar el cenote que abrio al publico.
Sin embargo, es importante destacar que su mercado esta centrado en la po-
blacién local y en aquellos migrantes que visitan periddicamente la localidad
con motivo de las fiestas patronales. Ninguno de ellos requiere alojamiento.

Este ejemplo muestra algunas de las contradicciones inherentes al desarro-
llo del turismo alternativo, donde la obtencion de fondos opera como el motor
fundamental o tnico de proyectos que ilusionan a la poblacién con “opciones

30 En 2011, el grupo consiguié que el Ayuntamiento de Cenotillo les donara un terreno ubicado en la localidad. En este
terreno es donde construyen la nueva infraestructura.
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para mejorar su futuro’, las cuales no nacen de acuerdos internos del ejido, ni
parten de analisis objetivos relacionados con el tipo de oferta y el mercado al
que se dirigen.

La solidez interna del grupo, aunada a los vinculos y apoyos de autoridades
y del Club de Migrantes, asi como la posibilidad de obtener nuevos financia-
mientos, son elementos que mantienen el proyecto a pesar de las dificultades
y contradicciones en que se desarrolla, pero no garantizan su subsistencia a
largo plazo.

La incorporacion del turismo como parte de las actividades del ejido.
El caso de U Najil Ek-Balam (Ek-Balam, Temozon, Yucatan)

El ejido Xkumil de la localidad de Ek Balam, perteneciente al municipio
de Temozon, esta integrado por 27 ejidatarios y cuenta con 715 hectdreas par-
celadas por el PROCEDE, 12 ha para el ntcleo poblacional y 23 ha para uso
comun.* Las principales actividades econdmicas en la comunidad son la mil-
pa de autoconsumo, la apicultura y la ganaderia a pequefia escala, asi como la
fabricacion y venta de artesanias, particularmente hamacas. Cabe sefialar que
una parte de la zona arqueoldgica de Ek Balam esta en terrenos del ejido.

En el afio 2000, la casi totalidad de los ejidatarios, a sugerencia de la CDI,
inicié un proyecto de turismo consistente en ofrecer hospedaje en cabafias
“ecolégicas” a los visitantes de la zona arqueologica. El ejido destind para este
fin un predio de cuatro hectareas de los terrenos de uso comun al que deno-
mind “Reserva Ejidal U Najil Ek-Balam”** En el afio 2004, los requerimientos
para obtener recursos financieros los llevaron a agruparse bajo una figura legal
diferente al ejido y deciden crear la sociedad U Najil Ek-Balam, A.C. Con el
paso del tiempo, en vista de que el proyecto ain no obtenia los resultados es-
perados y que tenian que colaborar con fajinas, algunos socios deciden salirse
de la asociacion.”

En el ano 2006, cuando el proyecto empieza a dar los primeros resultados,
se enfrentan a un nuevo problema: la figura legal de asociacién civil en la que
estan constituidos no les permite realizar actividades lucrativas, cuando la em-
presa turistica que estan desarrollando tiene precisamente la finalidad de ob-
tener ingresos. Deciden, entonces, constituirse en sociedad cooperativa, bajo
el nombre de “U Kuchil Cuxtal S.C”, quedando integrada con los mismos 13

31 Datos obtenidos del Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional (PHINA) disponible en http://
phina.ran.gob.mx/, consultado el 23 de mayo de 2015.

32 El ejido destind en un primer momento dos hectdreas y posteriormente otras dos, sin determinar en ninguno de los
dos casos la duracidn de esta cesion. Por lo tanto, el grupo contaba con dos actas de la asamblea ejidal para el usufruc-
to del terreno.

33 La fajina consiste en realizar de manera obligatoria actividades no remuneradas de beneficio comun, generalmente
limpieza de algunas areas de la comunidad (Alcocer et al., 2010; Garcia Frapolli y Camacho, 2011).
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Imagen 7. Instalaciones de U Najil Ek-Balam (Fotografia: Eugenia Pulido, 2013).

ejidatarios que seguian interesados en trabajar el proyecto.**

A pesar de la cercania con la zona arqueolégica de Ek-Balam -a dos km
por carretera de la entrada principal del sitio, y a sélo 500 metros en linea
recta de la entrada posterior utilizada tradicionalmente por los habitantes- y
de que esta zona esta ubicada en terrenos del ejido, la empresa y su oferta de
alojamiento no se benefician de este patrimonio histérico que fue el motivo
original de su construccidn, ya que el Patronato de Unidades y Servicios Cul-
turales y Turisticos del Estado de Yucatan (CULTUR) impide el acceso en la
entrada posterior, obligando a los turistas a dar un rodeo para acceder por la
puerta principal, y a los guias de la comunidad, a pagar la cuota general para
poder acompanar a los visitantes que se alojan en sus instalaciones al recorri-
do por la zona arqueolégica. El grupo demanda poder ingresar por la entrada
posterior con los turistas y que el pago de éstos se haga a través de ellos, de
manera similar a lo establecido en Chichén Itza con los hoteles ubicados en la
parte posterior.

34 Actualmente los mismos socios que forman U Najil Ek-Balam, A.C., integran U Kuchil Cuxtal, S.C., de tal manera que la
A.C. es la “propietaria” de las instalaciones y la S.C., la “administradora” del funcionamiento en ellas.
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Lo descrito hace evidente el tipo de contradicciones que existen entre las
diversas instancias gubernamentales y politicas publicas que, por un lado, fo-
mentan la introduccion del turismo en los contextos locales para su supuesto
desarrollo pero que, simultdneamente, impiden a estas mismas poblaciones el
acceso a los vestigios arquitectonicos de sus ancestros, ubicados en tierras del
ejido, y ahora mercantilizados turisticamente.

Al no poder ofertar la zona arqueoldgica, el proyecto se redefine hacia el
turismo rural, aprovechando que la localidad conserva algunos de sus mar-
cadores culturales como la arquitectura vernacula, en un contexto en que los
turistas tienen la oportunidad de participar en las actividades “tradicionales”
de los pobladores. Se organizan tours para acudir a la milpa, participar en la
elaboracion de tortillas a mano, el urdido de hamacas y el bordado, que gene-
ran una derrama econdmica para las familias que realizan estas actividades y
que no necesariamente pertenecen a la asociacion.

Es importante hacer notar que a pesar de no existir un acuerdo, ni escrito
ni verbal, entre la agrupacion y el ejido, se han establecido una serie de meca-
nismos de reciprocidad, tales como el apoyo de los socios a los eventos de la
comunidad y la realizacion de festejos en diciembre o en abril para los nifos,
ademas de permitir la referida participacion de otros pobladores en activi-

Imagen 8. Recorrido a la milpa durante la estancia de los turistas en U Najil Ek-Balam
(Fotografia: Samuel Jouault, 2012).
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dades con los turistas que les generan un ingreso econdémico. Otro aspecto a
remarcar es que en cada administracion, el comisario ejidal y/o el municipal
forman parte de la agrupacion, lo que ha beneficiado la relacion entre el grupo
y las autoridades locales.

En el lapso de siete afios, la agrupacion ha recibido financiamiento por
un total de $4.310,586 pesos,” proveniente de instituciones gubernamenta-
les: CDI, SEMARNAT, Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) y el Ayun-
tamiento de Temozoén. A diferencia de los casos anteriores, esta cooperativa
cuenta con una relativa certidumbre en la tenencia de la tierra, toda vez que
desde un principio se defini6 el area a utilizar que quedo constituida en actas
de asamblea como reserva ejidal. Asimismo, existe una buena relaciéon poli-
tico-social entre la cooperativa, la comunidad y sus respectivas autoridades.

En este caso, la presencia de un liderazgo fuerte en el grupo, representada
en la figura del tesorero, el hecho de que todos los socios sean ejidatarios, asi
como el acompanamiento desde su inicio de instituciones como la CDI, han
sido factores clave para la formacion y establecimiento del grupo. Los ingresos
percibidos no son altos, pero muchos de los socios no vislumbran el beneficio
a corto plazo, sino mds bien esperan que sean sus hijos los que alcancen la ren-
tabilidad ante la perspectiva de un incremento cada vez mayor en la demanda
turistica, tema que consideramos importante seguir trabajando ya que el bene-
ficio econémico alcanzado a la fecha es bajo.*

Reestructuracion de los espacios de uso comunitario a partir de su
incorporacion al turismo. El caso de la Hacienda Temozon de Lu-
xury Collection (Temozon, Abala, Yucatan)

En la década de los noventa una nueva forma de turismo cultural empezo
a desarrollarse en la Peninsula de Yucatan, con la restauracion y rehabilitacion
de los cascos de las antiguas haciendas henequeneras (Breglia, 2009; Marin,
2010; Fierro, 2014), para convertirlas en exclusivos hoteles boutique, restau-
rantes de alta gama y salones para eventos especiales, dirigidos a un publico
de élite.

No obstante, la creacion de esta oferta turistica representa, para algunos,
la consolidacién de un monopolio inmobiliario en la regién, en razén de que

35 Monto calculado con base en los apoyos declarados por los socios de la cooperativa.

36 El desarrollo del proyecto ha sido lento desde el punto de vista econdmico. Actualmente, los 13 socios perciben un
ingreso mensual promedio de $629.17 pesos; ademds, la cooperativa genera 12 empleos de tiempo parcial con un in-
greso mensual promedio de $722.77 pesos, cantidad equivalente a unos 50 délares. Sin embargo, tanto para los socios
como para los empleados, este trabajo de medio tiempo es importante porque les brinda un ingreso monetario extra
y les permite continuar con sus actividades productivas cotidianas, como la milpa, el urdido de hamacas o las labores
del hogar (Pulido, 2014).
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Imagen 9. Turista participando en un taller de urdido de hamacas (Fotografia: Eugenia
Pulido, 2013).

el turismo de hacienda se centra en la propiedad privada (Breglia, 2009). En
el proceso de compra-venta de las ex haciendas henequeneras se han visto in-
volucrados diversos actores, como algunos grupos inmobiliarios, consorcios
hoteleros internacionales, empresarios nacionales, personajes del ambito po-
litico, diversas instancias de gobierno y la propia poblacién de las localidades
aledafias a los cascos.

En este caso, examinaremos las disputas ejidales a causa de la delimitacion
territorial de los cascos de las haciendas que se mantuvieron como propiedad
privada de los antiguos hacendados (la mayoria en condiciones de abandono)
y que en la ultima década del siglo XX comenzaron a ser restauradas para fun-
cionar como hoteles de lujo. Estas disputas se relacionan con el uso publico,
por parte de la poblacion local, de ciertas areas como la capilla, las canchas
deportivas, la plaza principal y la casa ejidal, que en esa delimitacion quedaron
como parte de la propiedad privada de la hacienda. Este trabajo toma el caso
particular de una de las haciendas que fue adquirida por medio del consorcio
inmobiliario Grupo Plan, perteneciente al empresario mexicano Roberto
Hernandez Ramirez, ampliamente reconocido en la escena de los negocios en
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el pais por ser ex propietario del Banco Nacional de México (BANAMEX), asi
como por mantener nexos politicos de gran relevancia.

El corporativo liderado por este empresario vio en las haciendas un fuerte
potencial para el desarrollo de un complejo de turismo alternativo destinado
a los grupos de élite nacionales y extranjeros. Es asi que durante la década de
los noventa, Grupo Plan adquiere alrededor de una treintena de ex haciendas
henequeneras ubicadas en la region noroeste de los estados de Yucatan y Cam-
peche (Cordoba et al., 2013).

En teoria, la adquisicion de estos bienes inmuebles no debia ocasionar con-
flicto alguno, ya que la superficie de los cascos comprados corresponde a la
delimitacion espacial de propiedad privada establecida por el decreto de ex-
propiacion ejidal de 1937, en el que se establecian los limites de la pequena
propiedad privada, la cual sdlo estaba conformada por las edificaciones de las
antiguas ex haciendas henequeneras y una pequefa porcién de tierra alrede-
dor de ellas. Sin embargo, no ocurrié asi en todas las localidades involucradas.

El caso mas conocido es el representado por los ejidatarios de la localidad
de Temozon, en el municipio de Abala. La hacienda Temozoén fue una de las

Imagen 10. Interior del Hotel Boutique Hacienda Temozon (Fotografia: Gabriela Fie-
rro, 2013).



Gustavo Marin Guardado 239

primeras en ser adquiridas y restauradas por Grupo Plan. Actualmente, forma
parte de un conjunto de cinco haciendas convertidas en hoteles de lujo (Te-
mozon, Santa Rosa, San José, Uayamoén y Puerta Campeche), que son admi-
nistradas por la marca Luxury Collection, de la compaiia Starwood. Temozén
se distingue por ser el mas grande (28 habitaciones) de los cinco hoteles, y se
ha convertido en la sede predilecta para eventos especiales, como fueron las
visitas de los presidentes de Estados Unidos, Bill Clinton y George W. Bush, en
los anos 1999 y 2007 respectivamente.

A finales de mayo de 1999, la mayoria de los ejidatarios de Temozoén y una
buena parte de la poblacion de la localidad denunciaron al propietario de la
hacienda de querer despojarlos de un conjunto de espacios habitacionales y de
uso comun que, segun el dictamen de la Comision Agraria Mixta y el Gobier-
no del Estado de Yucatan (con fecha de 14 de agosto de 1937), pertenecian al
ejido.”” Por su parte, los apoderados legales de Roberto Hernandez alegaron
que el drea en cuestion era parte del casco de la hacienda y, por ende, no vio-
laba los limites establecidos por la expropiacion ejidal que la estipulaba como
propiedad privada (Becerra, 1999a).

El Grupo Plan, como parte de su estrategia para generar nuevos negocios,
habia planeado implementar un proyecto para la mejora de la imagen del pue-
blo y las condiciones de vida de sus habitantes: la creacion de una zona de-
portiva, la reubicacion de la cancha de basquetbol y de 72 familias que vivian
alrededor de la hacienda, la construcciéon de un jardin y de una nueva capilla
a las afueras del casco, el remozamiento de la plaza principal, la edificacion
de una casa ejidal y un conjunto de talleres artesanales; todo como parte del
escenario turistico aledafo al hotel (Medina, 2006; Diario de Yucatan, 1999).

Luego de hacer publico su descontento a través de la prensa local, un nu-
trido sector de la poblacion de Temozdén convocd a una asamblea en la que se
elabor¢ y firmé un documento con sus demandas, a fin de ser presentado ante
las autoridades del gobierno estatal y exigir una solucion. El pliego petitorio
constaba de nueve puntos en los que expresaban su desacuerdo con la pro-
hibicion del acceso a la capilla y de la celebracion de la corrida de toros en la
plaza principal, asi como con la reubicacion de la cancha de basquetbol y de las
familias asentadas en los 72 predios. Exigian igualmente que se respetaran los
decretos de expropiacion de 1937 (Becerra, 1999b).

El conflicto lleg6 a su fin con la firma de un acuerdo, ante la Comision
Agraria Mixta, entre los representantes del propietario de la hacienda y los
ejidatarios de Temozdn, consignado en el documento “Constancia de compro-
misos y obligaciones” En él, los representantes ejidales aceptan que el area en

37 Consulta directa. Diario oficial de la Federacion. Dictamen de la Comision Agraria Mixta, Archivo General Agrario,
México (1937).
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Imagen 11. Calle principal de Temozén Sur, rehabilitada por Grupo Plan (Fotografia:
Gabriela Fierro, 2013).

disputa efectivamente se encuentra dentro de los limites de propiedad privada
del casco de la hacienda; y aprueban igualmente la realizacion del proyecto de
mejoras en el pueblo, con las reubicaciones y construcciones contempladas
(RAN, 1999a, 1999b). Sin embargo, es importante destacar que sélo 22 ejida-
tarios firmaron el documento anterior en representacion del ejido Temozon
en su conjunto, un nimero de individuos que no constituye ni la cuarta parte
del padron ejidal en el lugar, integrado por un total de 139 ejidatarios.” Esto
nos hace pensar que la solucion temporal de dicho conflicto se encuentra rela-
cionada con el ejercicio del poder y la compra de voluntades, por parte de los
propietarios de la hacienda.

Una vez terminado el conflicto, comenzaron los trabajos de deslinde a car-
go del PROCEDE, los cuales incluyeron la parcelacién de 728 hectareas de
las 2,845 que conforman el ejido. A la fecha, la poblacion sigue utilizando la
capilla a pesar de encontrarse al interior del hotel. Por lo demas, se remodeld
la plaza principal y se construyd un jardin frente a la hacienda; se reubicaron
a tres cuadras la cancha deportiva y la casa ejidal; se habilité un area para las
corridas de toros durante las fiestas del pueblo; se construyeron cuatro talleres

38 Datos obtenidos del Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA), disponible en http://phina.ran.gob.mx/, consul-
tado el 23 de mayo de 2015.
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artesanales; y las familias que habitaban los 72 predios fueron reubicadas a las
afueras de la localidad, donde la construccidn de las nuevas casas fue financia-
da por Grupo Plan (Medina, 2006).

Tal como se observa en el caso de Temozon, las disputas entre ejidatarios
y los nuevos propietarios de las ex haciendas henequeneras giran en torno al
uso comunitario de espacios que siempre han sido privados, pero que histori-
camente forman parte importante de la cotidianidad y el imaginario colectivo
de la poblacion local. Estos lugares fungen como punto de reunién durante las
ceremonias religiosas, las fiestas patronales y las actividades sociales y depor-
tivas. La resistencia de los pueblos a renunciar a dichos espacios se encuentra
asociada a la defensa de su libre acceso a ellos.

Este problema permanece vigente por el gran nimero de haciendas com-
pradas recientemente y que aun no han sido restauradas, como son los casos
de las localidades de Kochol y Chunchucmil, en el municipio de Maxcanu,
donde la poblacién sigue usando espacios de los cascos de las haciendas como
recintos comunitarios dedicados al deporte y el esparcimiento, asumiendo que
pertenecen a la comunidad, aun cuando legalmente sean propiedad privada
(Breglia, 2006).

La intervencion del capital privado en la restauracion, conservacion y difu-
sion de lugares patrimoniales como ofertas de turismo alternativo en Yucatan
ha traido consigo la exclusion de la poblacion local de los espacios a los que,
aun siendo de propiedad privada, tenia libre acceso anteriormente. Es decir,
en estos casos no se trata de un despojo “formal” de los territorios, ya que no
pertenecen legalmente a la poblacion, sino de la alteracion de practicas socia-
les que con la introduccién del turismo entran en conflicto con los intereses de
los nuevos propietarios.

La compra de las antiguas haciendas henequeneras por parte de la iniciati-
va privada para convertirlas en espacios turisticos de lujo, pone en entredicho
los derechos de usufructo que los residentes de las localidades en cuestion han
ejercido durante afios sin problema alguno, amparados en los usos y costum-
bres propios de las relaciones sociales establecidas por la hacienda de finales
del siglo XIX y principios del XX y que sin duda siguen reproduciéndose hasta
la fecha (Breglia, 2006).

En este ultimo tipo de disputas territoriales se encuentra implicada una
inercia cultural que se relaciona con la vida social en torno a las haciendas
henequeneras. Es decir, un conjunto de ideas, valores, expresiones y pautas
de comportamiento que tiene su origen en el sistema de la antigua hacienda
y que reproduce un modelo de desigualdad social que pone de manifiesto las
relaciones autoritarias y de dominacién socioecondémica que existen entre “pa-
trones” y “peones’, es decir, entre los propietarios de las ex haciendas heneque-
neras y la poblacion local. A partir de este nuevo “repatronaje” se legitiman los
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mecanismos de expropiacion y delimitacion espacial, los cuales otorgan a “los
patrones” la facultad de ordenar el espacio (y disponer de él) dentro y fuera
de la hacienda, atin y cuando parte de éste corresponde a la propiedad ejidal.

La proliferacion o reduccion de los conflictos asociados al deslinde de tie-
rras, asi como a la delimitacion de las superficies de propiedad privada de las
haciendas y de los territorios ejidales, depende, en gran medida, tanto de la
capacidad de negociacion de las poblaciones locales para llegar a acuerdos con
los diversos actores involucrados en estos procesos —los distintos niveles de
gobierno, los lideres politicos y los nuevos propietarios de los cascos—, como
de las condiciones particulares de cada lugar en cuanto a las formas de organi-
zacion colectiva y los mecanismos para la toma de decisiones.

En cuanto a Temozon se refiere, todo parece indicar que seguira estando
“en el ojo del huracan” A mediados del afio 2013 se publicé una nota perio-
distica en la que se hace manifiesta la intencion de Roberto Hernandez de
construir en la localidad (de menos de mil habitantes) un desarrollo urbano de
segunda residencia para jubilados y pensionados de Estados Unidos y Canada.

El proyecto se asentara alrededor de la hacienda, en un espacio de 350 hec-
tareas. En ¢él se prevé la construcciéon de 1,500 viviendas, un campo de golf
profesional, un spa, una pequena clinica, un centro de negocios, un gimnasio,
un restaurante bar y diversos comercios. Se espera que la inversion final sea
de 300 millones de dolares (Linea recta, 2013); sin embargo, el futuro es ain
incierto.

Reflexiones finales

Los casos estudiados permiten acercarnos a problemdticas complejas que
se repiten a través de la region ante la acelerada proliferacion de proyectos de
turismo alternativo. A partir de la informacién preliminar del proyecto “Atlas
de Turismo Alternativo de la Peninsula de Yucatan” tenemos que de los 64
proyectos validados del inventario, 33 se desarrollan en la costa y sus instala-
ciones se ubican en terrenos federales, aunque también hemos detectado uno
en terrenos ejidales.”” En el caso de los ubicados tierra adentro, la mayor parte
estan operando en terrenos ejidales; y en 25 de ellos, los cenotes forman parte
de los atractivos que ofertan.*

39 Para la elaboracion de este atlas se esta haciendo un inventario de proyectos turisticos del sector social, a los que se
les aplica un cuestionario censal. En el estado de Yucatan se registran 76 proyectos inventariados, de los cuales, 64
estan validados (sobre los doce restantes atin no se tiene informacidn confiable para incorporarlos). A la fecha se han
aplicado 48 cuestionarios.

40 La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Yucatdn (SEDUMA) ha registrado 2,241 cenotes, pero hay un
desconocimiento generalizado sobre su condicion de propiedad federal, asi como de los requerimientos oficiales para
su utilizacién —concesién de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), manifiesto de impacto ambiental, registro en
la SEDUMA y en el INAH—, con los que por cierto no cuenta la mayoria de las agrupaciones. Actualmente, los cenotes
ya son considerados como un “plus” en el comercio de terrenos, pues los que cuentan con ellos incrementan su valor
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Los ejemplos mostrados sirven para ejemplificar las nuevas problematicas
que se derivan de un proceso de turistificacion de territorios ejidales a partir
de proyectos en los que la poblacién local desempena el papel de actor par-
ticipante. En ellos, ademads de los conflictos vinculados al despojo de tierras
por parte de los intereses inmobiliarios —propios de los desarrollos dedicados
al turismo de sol y playa o al de segunda residencia en terrenos ejidales— apa-
recen conflictos internos por la falta de marcos adecuados para conciliar los
mecanismos tradicionales y legales en el usufructo de la tierra.

El turismo como una economia simbdlica de los espacios (Lopez y Marin,
2012) redefine los usos, los significados y los atractivos asignados a cada lugar
vinculado con la oferta turistica, reestructura las formas regulatorias de acceso
a ellos y predispone a distintos grupos sociales a la competencia por el control
de los mismos. Como evidencian los casos anteriores, este proceso genera o
intensifica conflictos territoriales.

Vinculado al punto anterior, es necesario destacar que la politica publica de
apoyo al turismo alternativo, que incluye subsidios, se implementa sobre un
marco legal endeble en lo tocante a la tenencia de la tierra. A principios del afio
2000, algunos organismos financiadores otorgaban apoyos sin ningtn requi-
sito sobre el usufructo de los terrenos donde éstos se invertian. Proyectos no
consolidados, infraestructura abandonada y conflictos internos ponen el dedo
en la llaga y llevan a la exigencia de establecer constancia legal de que se posee
el usufructo del predio donde se realizara el proyecto. En el caso de la tenencia
ejidal, esto implica que los mecanismos de operacion de los ejidos, desarro-
llados a partir de actividades primarias (forestales y agropecuarias) inclusivas
para todos los ejidatarios, deben adecuarse para dar cabida a una actividad de
servicios que en la mayoria de los casos se emprende por un pequefio grupo y
no por todo el ejido, y que incorpora a no ejidatarios en caracter de asociados.

Los casos presentados muestran que este nuevo uso de la tierra entra en
conflicto con una variedad de acuerdos locales, que mas alla de las conside-
raciones legales establecidas por los organismos oficiales, sirven para resolver
problemas de diversa indole en el ambito local. Estos mecanismos colectivos
—-muchas veces coyunturales— tienen por objetivo enfrentar imponderables co-
tidianos a través del tiempo.

Para el desarrollo de estas empresas turisticas se establecen acuerdos entre
el ejido y nuevos grupos organizados (integrados por ejidatarios y no ejida-
tarios) o inversionistas privados, en los cuales se negocian recursos naturales
y territoriales que tienen un enorme potencial para su explotacion turistica,

en un rango que puede ir de los 600,000 hasta los 25 millones de pesos, dependiendo de la superficie e infraestructura
contenida (Hernandez, 2013).
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pero que de momento no han sido incorporados a la logica de mercado. Cuan-
do adquieren un valor mercantil, surgen cuestionamientos y conflictos al res-
pecto entre los involucrados. No hay una vision clara acerca de la envergadura
del negocio y las formas de participacion, ni condiciones para una negociacién
justa. Los ejidatarios, acostumbrados a actividades productivas diametralmen-
te distintas, no cuentan con parametros para una negociacion ganar-ganar, sea
con agrupaciones sociales o con empresarios privados.

La forma en que se esta impulsando el turismo obliga a los ejidos, asi como
a la poblacion local, a entablar negociaciones apresuradas y poco reflexiona-
das con diversas organizaciones. Por otro lado, la necesidad de constituirse
bajo determinadas figuras legales para acceder a los recursos otorgados por
organismos financiadores (que en general no incluyen al ejido), ha dado lugar
a que un mismo grupo de personas se registre bajo diferentes figuras asociati-
vas con las que opera simultaineamente. Observamos que incluso el ejido, aun
cuando sea el que opere en su conjunto el proyecto turistico, funciona bajo
otras figuras legales, lo que puede acarrear duplicidad de mecanismos y de
alguna manera, cambios en el papel de la asamblea ejidal. En los casos en que
el proyecto turistico es operado sélo por una parte de los ejidatarios, solos o en
asociacion con no ejidatarios, se complican aun mas las negociaciones con el
ejido en su conjunto y con las instituciones financiadoras.

Como bien podemos observar a partir de los casos referidos, la puesta en
marcha del turismo alternativo conlleva implicaciones visibles en la tenencia
ejidal de la tierra y en la configuracion espacial de los lugares utilizados tra-
dicionalmente por las poblaciones. Una de ellas —quiza, una de las mas im-
portantes— es que la poblacién involucrada directa e indirectamente en estos
proyectos es exhibida como un escaparate, como parte de la escenificacion tu-
ristica, y despojada a su vez de aquellos espacios que utilizé por décadas ente-
ras sin restriccion. Esta situacion genera incertidumbre, malestar y conflictos
relacionados con la implementacién de las diversas modalidades de turismo
alternativo en el contexto rural de Yucatan.

La introduccion del turismo cultural ha girado en torno a edificaciones
valoradas como patrimonio tangible de nuestro pais: las zonas arqueologicas y
mas recientemente las ex haciendas henequeneras. Desde la implementacion
del programa Mundo Maya (a finales del siglo XX) se observa un despliegue
de infraestructura e inversion publica destinado a la difusion y conservacion
de estos sitios, en torno a los cuales, instituciones publicas como la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la CDI, el INAH, la Pro-
curaduria Agraria, algunas asociaciones civiles asi como organismos privados
han fomentado proyectos de turismo.

La CDI, mediante el PTAZI, promueve la creacion de proyectos de turismo
alternativo en beneficio de las poblaciones indigenas y gestiona los recursos



Gustavo Marin Guardado 245

para su implementacion ante el gobierno federal. Se espera que muchos de es-
tos proyectos sean exitosos como resultado de su ubicacion en las inmediacio-
nes de las zonas arqueoldgicas (como es el caso de Ek-Balam). Sin embargo, a
pesar de los recursos que diversos organismos invierten afio con afio en la pro-
mocion de estas ofertas turisticas, en la practica las poblaciones participantes
se enfrentan a diversas restricciones que les impiden hacer uso o beneficiarse
de las zonas arqueoldgicas que siempre han estado en sus territorios. Lo menos
que se espera de un programa de turismo alternativo que busca fomentar el
empleo y la participacion de los pueblos indigenas, es que se comprometa con
la eliminacion de dichas restricciones y devuelva a la poblacion el acceso libre
a los sitios prehispanicos de su entorno, pero en la realidad no es asi.

En el caso de Yucatan, observamos cémo el INAH y organismos estatales
como CULTUR, prohiben a los pobladores locales el paso libre a las zonas
arqueoldgicas, obligandolos a pagar como si fueran turistas e impidiéndoles
acompanar a los visitantes que se alojan en sus instalaciones. Este tipo de prac-
ticas, sin duda, revela la flagrante contradiccion de las politicas publicas y las
disposiciones oficiales que, por un lado, fomentan la introduccion del turismo
en los contextos locales para su supuesto desarrollo y, por el otro, imponen
restricciones a las poblaciones que a la postre generan conflictos espaciales y
desalientan la participacion de aquellos que ven en el turismo una alternativa
de empleo para complementar el ingreso familiar.

A pesar de que las politicas gubernamentales pregonan el turismo como un
instrumento para el desarrollo local de las poblaciones involucradas, lo cierto
es que la inclusion de éstas en los proyectos turisticos no procura su reivindi-
cacion, ni profundiza en sus problematicas reales (Alcocer, 2012), entre las que
destacan las relacionadas con la posesion historica de la tierra y el libre acceso
a multiples espacios tradicionalmente de uso comun.* Sin duda, la poca aten-
cion que reciben los contextos locales y las condiciones reales de la poblacién
estan generando fuertes contradicciones y conflictos que permanecen sin re-
solverse.

Pero, sobre todo, es importante destacar que las politicas en torno al turis-
mo alternativo corresponden a estrategias de desarrollo globales, adoptadas
por los distintos niveles de gobierno para implementarlas en el contexto local,
lo cual involucra a las pequefias comunidades en esquemas econdmicos mads
amplios. Se trata de un complejo proceso que se conforma a partir de la articu-

41 Si bien en los cenotes estudiados no se advirtié esta problematica, es importante sefialar que la privatizacion y limi-
tacion del acceso a los espacios y recursos —que en el uso agropecuario se consideraban de “libre acceso”— genera
los conflictos mas frecuentes que afrontan los ejidatarios al incorporarlos a la actividad turistica. Conflictos que por
ocurrir al interior de las propias comunidades han sido poco estudiados desde la academia y menos atin considerados
en las politicas publicas.
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lacion de las nuevas tendencias internacionales, la reestructuracion de las eco-
nomias y el poder politico que se ejerce sobre los territorios, incorporandolos
a mecanismos de mercantilizaciéon mundiales, nacionales y regionales.

El proceso de mercantilizacion turistica de los espacios puede generar cierto
tipo de oportunidades econdmicas redituables para la poblacion. Sin embargo,
su acceso a ellas esta relacionado con las propias condiciones del contexto lo-
cal, asi como con la manera en que se encuentran articulados los mecanismos
de integracion, participacion, comunicacién y organizacion en cada lugar. Es
por esto que estamos ante un mosaico de consecuencias diversas, derivadas de
la implementacién de acciones publicas y privadas relacionadas con el turis-
mo. Sin duda, somos testigos de un escenario de gran complejidad en el que
la poblacion local ingresa a un mercado turistico que se caracteriza por ser un
sistema de desigualdades y desequilibrios.
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Relaciones de propiedad y conflictos
por la apropiacion del espacio
turistico. Andlisis comparativo entre
Huatulco (Oaxaca) y Playa del
Carmen (Quintana Roo) en México

Clément Marie dit Chirot!

Introduccion

Con mas de 20 millones de turistas internacionales cada afio, México es
el primer destino turistico de América latina (OMT, 2014). Dicha situacién
refleja la voluntad de los gobiernos de invertir masivamente en este sector, al
menos desde la segunda mitad del siglo XX. Si bien la historia turistica de Mé-
xico es mds antigua -trabajos detallados ubican el surgimiento de la actividad
turistica nacional en los afios 1920 (Cazes, 1980; Jiménez, 1992; Clancy, 2001;
Hiernaux, 2006; Berger, 2006)- se puede identificar a finales de los afios 1960 el
momento en que el turismo se vuelve un eje prioritario de las politicas econo-
micas y de ordenamiento territorial dirigidas por el gobierno federal. Esto en
el marco de lo que el gedgrafo Daniel Hiernaux llama un “fordismo periférico
de Estado” (2006), previo a la conversion de la economia mexicana al modelo
neoliberal en la década de los ochenta.

A escalalocal, la turistificacion de los paises suele acompanarse de cambios
profundos en el plano econdémico, politico y social. Espacios marginados se

1 Gedgrafo, investigador postdoctoral en la Universidad de Angers (ESTHUA), UMR ESO 6590 CNRS. Investigador aso-
ciado en el Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA). Correo electrénico: clement.maridichiro@,
hotmail fr.

Gustavo Marin Guardado (Coord.) 2015 Sin tierras no hay paraiso. Turismo, organizaciones agrarias y apro-
piacion territorial en México. El Sauzal (Islas Canarias): PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural.
Coleccién PASOS Edita, 15. ISBN 978-84-88429-29-2
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vuelven centros de intereses estratégicos al ser objeto de una valorizacion eco-
némica y simbdlica especifica. En una sociedad marcada por un alto nivel de
desigualdad, tal fenémeno puede reflejarse en la multiplicacion de las contro-
versias, conflictos sociales y pugnas locales por el control y la apropiacion de
espacios turisticos, las cuales son ahora parte del debate publico.

La presente reflexion se basa en la descripcion y el analisis de situaciones
de conflicto que marcaron profundamente el desarrollo de dos localidades tu-
risticas mexicanas: el Centro Integralmente Planeado (CIP) de Huatulco, en el
estado de Oaxaca, creado por el gobierno federal a mediados de los anos 1980,
y la ciudad de Playa del Carmen, Quintana Roo, corazén econémico de la pri-
mera region turistica a nivel nacional, la Riviera Maya.?

Mas alla de las diferencias significativas entre estos procesos, la importan-
cia de la tierra en los conflictos locales pone en relieve una serie de conse-
cuencias economicas, politicas y sociales de la valorizacion del espacio gene-
rada por el desarrollo del turismo. En ambos casos, la relacion que mantienen
los actores con la tenencia de la tierra -las relaciones de propiedad segun la
terminologia marxista— fue determinante en la formacion de antagonismos y
alianzas y lleg6 a ser una de las principales causas de conflictividad en la so-
ciedad local. Tras una breve descripcion de la dindmica del conflicto en ambos
casos, trataré de formular algunas propuestas mas generales y tedricas sobre la
dimension espacial del fendmeno turistico, en particular sobre la manera en
que el turismo moviliza el espacio y como la valorizacidn del espacio, en los lu-
gares turisticos, contribuye a reproducir o transformar las jerarquias sociales.
Partiendo de estos aspectos materiales, buscaré cuestionar algunos ejemplos
del uso politico del espacio turistico, basaindome en la manera en que éste es
utilizado por los diferentes actores para fortalecer y afirmar posiciones de po-
der y/o de dominacién.

Breve historia del Centro Integralmente Planeado (CIP) de Huatulco

Ubicado en la costa del Pacifico, en el estado de Oaxaca, el centro turistico
de Huatulco es el mas reciente de los Centros Integralmente Planeados (CIP)
creados por el gobierno mexicano entre 1974y 1984.% Los objetivos de esta po-
litica eran, por un lado, diversificar la economia nacional a través del turismo
¥, por el otro, impulsar el desarrollo econémico de las regiones marginadas
del pais mediante la creacién de centros turisticos. Dicha mision recayd en un
organismo publico creado en 1974, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo

2 El andlisis se basa en un trabajo de campo etnografico realizado entre 2008 y 2011 en el marco de un doctorado en
Geografia Social en la Universidad de Caen Basse-Normandie y en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(Marie dit Chirot, 2014).

3 Entre estos centros turisticos se encuentran los de Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Huatulco.
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(FONATUR). En poco mas de diez afos, cinco centros turisticos de primera
magnitud fueron creados por el gobierno federal. El mas antiguo de ellos, el
CIP de Cancun, es ahora un destino turistico de rango internacional y recibe
mas de tres millones de visitantes cada afio (SECTUR, 2014).

La creacion del CIP de Huatulco, a partir de 1984, ocurre en un contexto
economico austero, poco después de la tremenda crisis de 1982 y sélo un par
de afos antes de que se aplicaran las llamadas politicas de “ajuste estructural’.
Este periodo, muchas veces conocido como “década perdida’, corresponde a
la conversion de la economia mexicana al dogma neoliberal y a la liquidacion
de la mayoria de las empresas publicas mediante olas sucesivas de privatiza-
ciones. En este contexto, el proyecto de Huatulco es financiado por un prés-
tamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que permite al gobierno
desarrollar la infraestructura y preparar la llegada de inversiones privadas. En
una segunda etapa, se pretende integrar la venta de estos activos y de grandes
extensiones de tierras al mecanismo econémico de canje de la deuda externa.

Por su alto potencial para el desarrollo del turismo, un clima tropical y la
presencia de nueve bahias con importantes arrecifes coralinos, el municipio de
Santa Maria Huatulco fue escogido por el gobierno federal para llevar a cabo el
desarrollo turistico. Cuando inici6 el proyecto, Huatulco era un municipio ru-
ral cuya poblacion no rebasaba los 6,000 habitantes (INEGI, 1980), repartidos
de manera dispersa entre la cabecera municipal, ubicada en la parte interna y
montainosa del municipio, y varias decenas de asentamientos menores. Estos
se encuentran situados tanto en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur
como en las zonas bajas de la parte costera (ver mapa 1).

Hasta el despegue del turismo, la agricultura y la pesca predominaban en
la estructura econdémica local (CONANP, 2003). Aunque ya se observaba la
presencia de actividad turistica en los afos previos a la creacion del centro
turistico, esta se desarrollaba a pequefa escala y en manos de la poblacién
local, quienes crearon los primeros restaurantes ubicados en las zonas de playa
y empezaron a ofrecer servicios turisticos: transporte, paseos en lancha, pesca
deportiva, etc.

El proceso expropiatorio

Localmente, la construccion del CIP implicaba la creacién de una impor-
tante reserva territorial. En tal perspectiva, el gobierno federal regularizo la
tenencia de la tierra en Santa Maria Huatulco, donde predominaba en aquel
entonces un sistema de propiedad comunal y donde la tierra habia sido ob-
jeto de conflictos entre localidades vecinas a lo largo del siglo XX. En varias
ocasiones, los huatulquefios habian solicitado, por la via del reparto agrario,
la dotacion de las tierras que venian ocupando desde tiempos ancestrales. No
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obstante, en varias ocasiones el proceso quedd suspendido por la oposicion
de comunidades vecinas quienes se ampararon juridicamente al considerar-
se afectadas. Una primera dotacién otorgada por la Secretaria de la Reforma
Agraria en 1960 es anulada nueve aflos mds tarde por un conflicto de limites
con el municipio colindante, San Mateo Pifas. Posteriormente, en 1973 una
segunda dotacion para la creacion de la comunidad agraria de Santa Maria
Huatulco es anulada por el mismo motivo, aunque, esta vez, por un amparo
que proviene de otro municipio vecino.

Finalmente, la constitucion definitiva de los bienes comunales en Huatulco
ocurre aflos mas tarde cuando, una vez decidida la creacidn del centro turisti-
co a nivel federal, el proceso de regularizacion de la tenencia del suelo es im-
pulsado desde la cupula del poder del estado mexicano. Precisamente, el 28 de
mayo de 1984, en un decreto del presidente Miguel de la Madrid, se constituye
legalmente en bienes comunales la totalidad de las tierras del municipio de
Santa Maria Huatulco. La dotacién abarca una superficie de 51,510 hectareas,
repartidas entre 1,523 comuneros beneficiados.* Como en el sistema ejidal,
la Ley Agraria establece el usufructo inalienable de las tierras por parte de la
comunidad agraria y su administracion colectiva por la asamblea agraria con-
formada por el total de los comuneros.

En estas fechas, anteriores a la reforma del articulo 27, la ilnica manera de
incorporar las tierras comunales al mercado privado del suelo era mediante la
expropiacion. El 29 de mayo, solamente un dia después de la creacion de los
bienes comunales de Santa Maria Huatulco, se publica un segundo decreto
presidencial que expropia toda la parte costera del municipio, por causa de
interés publico. Se trata de una franja de 21,000 hectéareas, que abarca cerca de
35 kilometros de costa y las nueve bahias con las que cuenta el municipio, que
pasaron del régimen comunal al dominio federal -ahora en propiedad del FO-
NATUR- con el fin de echar a andar el desarrollo turistico. El decreto implicé
el desplazamiento de los pobladores asentados en la parte costera del munici-
pio y su reubicacion en un centro urbano planeado, ubicado a dos kilémetros
hacia el interior de las tierras: “La Crucecita”.

Durante el afio anterior a la expropiacion, se dieron negociaciones entre las
diferentes partes involucradas: FONATUR, la Secretaria de Turismo, la Refor-
ma Agraria, el Comisariado de Bienes Comunales, el presidente municipal de
Huatulco y el gobernador del Estado de Oaxaca. El proceso desemboco, en un
primer momento, en un acuerdo de indemnizacion a la comunidad para com-
pensar la pérdida de las tierras expropiadas. Segun éste, cada comunero recibi-
ria del FONATUR dos lotes urbanos —uno de ellos junto con una vivienda- en

4 Segun datos del Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA), “Consultas”, disponible en www.ran.gob.mx, consul-
tado el 13 de Agosto de 2015.
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Mapa 1: Tenencia de la tierra y conflictos territoriales en Huatulco
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La Crucecita, mientras que una indemnizacién financiera seria otorgada a la
comunidad a través del comisariado de los bienes comunales. Ademas de esta
compensacion colectiva, se indemnizarian de manera individual los “bienes
distintos a la tierra’, o sea las diversas propiedades localizadas en la parcela que
cada comunero explotaba: ganado, arboles, pozos, cercas, palapas, etc. Cabe
precisar que dicho acuerdo fue establecido en un circulo restringido y en rea-
lidad no reflejé un consenso real entre la comunidad y el gobierno federal, ni
tampoco entre los mismos comuneros. Es asi que muy pronto surgieron diver-
gencias y una serie de contradicciones ligadas a la llegada de nuevos actores y
sus propositos, pero también discordancias entre la misma comunidad.

La resistencia comunera frente a la expropiacion

La expropiacion provocé divisiones en la comunidad. La firma del acuer-
do expropiatorio por el presidente municipal y las autoridades agrarias fue
percibida como una traicién por una parte de los comuneros, mientras que
sospechas de corrupcion alimentaron el resentimiento de los comuneros hacia
las autoridades locales. En las semanas posteriores a la expropiacion, y bajo
la presion de una parte de la comunidad, el representante del comisariado de
los bienes comunales tuvo que renunciar. En 1986, una parte de la comuni-
dad agraria se amparo6 juridicamente y denunci6 las irregularidades surgidas
durante el proceso expropiatorio. Reivindicaron el cardcter inalienable de las
tierras comunales y rebatieron el argumento “de interés ptiblico” que intentaba
justificar la expropiacion, dado que fueron despojados de las tierras para luego
ofrecerlas en venta a empresas privadas, muchas veces extranjeras.

El monto de la indemnizacién también fue cuestionado por los comuneros
inconformes que estimaron que no reflejaba el valor real de sus tierras. Uno
de ellos declaré a un reportero, sefialando las desproporciones mas evidentes:

A muchos se nos quiere indemnizar a razén de dos pesos por metro cuadrado.

FONATUR ofrece el mismo metro a $25,000 pesos. Son cerca de 210 millones de

metros cuadrados, casi 21,000 hectéreas. Las autoridades dicen que todo es para

nuestro beneficio. Lo cierto es que ya han llegado trasnacionales, como el Club

Mediterranée, que ni siquiera podemos acercarnos a las playas que son nuestras.?

Con el tiempo, se agudizaron las tensiones entre el gobierno federal y la
comunidad. Los comuneros se movilizaron en contra de la expropiacion, pa-
rando las obras y la construccion de infraestructura en la bahia de Santa Cruz.
En los Bajos de Coyula, localidad del norte del municipio, el conflicto alcanzd
un grado superior y un local de FONATUR fue incendiado. A partir de 1986,

5 “En Huatulco se hace ya el centro turistico del sexenio”, Guillermo Correa, en Proceso num.517, septiembre de 1986.
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la llegada de Eladio Ramirez Lopez (1986-1992) como gobernador del estado
de Oaxaca, comenz6 a cambiar la correlacion de fuerzas entre los protagonis-
tas del conflicto al ofrecer a la comunidad huatulquena el apoyo de la clase
politica local. El conflicto entre los comuneros y el FONATUR se extiende
ahora entre el gobierno federal, principal promotor del CIP de Huatulco, y el
gobierno estatal, aliado de los opositores al desarrollo turistico.

Al mismo tiempo, la movilizacién de los huatulquefios recibe el apoyo de
un movimiento social poderoso en el estado, la Coalicién de Obreros, Cam-
pesinos y Estudiantes del Istmo de Tehuantepec (COCEI). Entonces la oposi-
cion local al desarrollo turistico se estructura politicamente al integrarse a la
COCE]L la cual se incorpora a su vez al PRD en 1989. Sin embargo, la nueva
correlacion de fuerzas reflejada por la institucionalizaciéon progresiva de la
COCEI después de 1989, y su retiro progresivo de la movilizacion, debilita el
movimiento de los comuneros. Es una etapa en que la COCEI se instala de ma-
nera duradera en el poder municipal en la ciudad oaxaquefa de Juchitan. Al
centrarse en la gestion municipal, el movimiento coceista se consolida como
partido pero se aleja paulatinamente de los repertorios de accién colectiva que
lo habian caracterizado como movimiento social, entre los cuales destacaba la
participacion en la toma de tierras (Bautista, 2010).

En 1989, uno de los principales lideres huatulquenos, Alfredo Lavariega, es
asesinado. Su muerte violenta ocurre en un contexto de represion exacerbada
contra los opositores politicos, precisamente durante los meses posteriores a la
contienda electoral de 1988. El drama provoca el retiro de otras figuras impor-
tantes del movimiento y causa el declive del movimiento de resistencia local
contra el proyecto del CIP. Paulatinamente, los habitantes de la Bahia de Santa
Cruz, la primera de las nueve bahias en ser desarrollada segun el plan maestro
elaborado por el FONATUR, son desplazados y reubicados en La Crucecita.
Sin embargo, en el norte del poligono expropiado, cuyo desarrollo es planeado
en etapas posteriores del desarrollo turistico, el conflicto perdura tres décadas
después. En estas localidades -Coyula, San Agustin, El Arenal- los comune-
ros siguen viviendo en los terrenos expropiados y la no-resolucion del litigio
ha generado efectos sobre sus condiciones de existencia: inseguridad juridica,
precariedad de las viviendas, ausencia de los servicios mas basicos (agua, dre-
naje, etc.).

Los “avecindados”

Si bien el conflicto provocado por la expropiacion contribuy6 claramente a
definir una serie de juegos de poder, antagonismos y alianzas locales, la com-
plejidad de las relaciones sociales y de las contradicciones que agitaban a la
sociedad huatulquena rebasaba por mucho la oposiciéon entre el FONATUR y
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los comuneros. Hoy en dia, los comuneros representan una minoria de la po-
blacion del municipio de Santa Maria Huatulco, donde el “boom” del turismo
modifico la estructura demografica al generar movimientos migratorios desde
otros municipios del estado y otras regiones del pais. De 6,000 habitantes en
1980, la poblacion municipal alcanzé cerca de 38,000 en 2010 (INEGI, 2010).

Hoy en dia, la mayoria de la poblacién municipal esta compuesta por los
avecindados quienes llegaron a la entidad en busca de oportunidades econo-
micas y laborales, principalmente en los sectores de la construccion y los servi-
cios turisticos. Asentados después de la expropiacion, los avecindados no fue-
ron tomados en cuenta por el acuerdo expropiatorio y no gozan de los mismos
derechos que los comuneros respecto a las tierras comunales. A diferencia de
éstos, dado que no fueron expropiados ni recibieron indemnizaciones, en un
contexto de pobreza generalizada enfrentan graves dificultades para acceder a
la vivienda. Muchas veces, la irregularidad de sus ingresos, los cuales varian al
ritmo de la industria turistica, hace practicamente imposible la adquisicion de
una vivienda en la ciudad turistica.

En tal contexto, el acceso a la vivienda se ha convertido en un problema
cotidiano para la mayoria de los avecindados. En varias ocasiones, la reivindi-
cacion del derecho a la vivienda ha sido motivo de movilizacion social y poli-
tica, y se ha vuelto una causa de conflicto entre el FONATUR vy los grupos de
habitantes abanderados por organizaciones politicas y sindicales. A principios
de los afios 1990, esta situacion desembocd en una confrontacion abierta. El
movimiento ocupd las oficinas de la institucion e invadio los terrenos federa-
les ubicados en la periferia del centro turistico, donde fueron construidas dos
colonias populares, los sectores U2 y H3. Con el paso de los afios y al ritmo de
las contiendas electorales, las negociaciones con las autoridades permitieron
legalizar la propiedad juridica de los terrenos y dotarlos de servicios urbanos.

El desarrollo turistico en Playa del Carmen

El desarrollo turistico y urbano en Playa del Carmen difiere en mucho de lo
observado en Huatulco. A partir de 1974, la creacion del CIP de Cancun, en el
extremo norte de la costa del estado de Quintana Roo, acelerd la urbanizacién
de la costa hacia el sur del estado. Dicho fenémeno se da a lo largo del corredor
turistico Cancun-Tulum, hoy convertido en una de las principales regiones
turisticas mexicanas, la Riviera Maya (ver mapa 2).

Antes del auge turistico provocado por la creaciéon de Canctn, Playa del
Carmen era una localidad rural perteneciente al municipio de Cozumel, cuya
cabecera se encontraba en la isla del mismo nombre. Segun fuentes historio-
graficas (Tineo, 2008; Redclift, 2010), el lugar se encontraba practicamente
deshabitado hasta 1902, cuando un pequefio grupo de familias mayas se es-
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Imagen 1. Playas en Huatulco, Oaxaca (Fotografia: Clement Marie dit chirot, 2009).

tablecié en Playa del Carmen tras haber huido de la violencia que azotaba el
sur de Quintana Roo, al terminar la Guerra de Castas. Desde entonces, los
pobladores se dedicaron a la agricultura y a la extraccion del chicle. En 1930,
Playa del Carmen se consolidaba como pueblo chiclero con la creacién del
ejido; sin embargo, en el plano demografico, hasta principios de los sesenta la
poblacion local no rebasaba 100 personas (Tineo, 2008). En 1970, se convirtid
en un lugar de paso para los turistas que visitaban la isla de Cozumel, donde la
presencia del turismo es mas antigua. El turismo local era, sin embargo, muy
limitado.

La primera gran inversién turistica en Playa del Carmen tuvo lugar en la
década de los ochenta por un empresario yucateco, quien aprovecha las opor-
tunidades planteadas por la cercania del centro turistico de Cancun. Se trata de
un importante complejo turistico y residencial llamado Playacar. El proyecto
trae consigo un boom inmobiliario y la atraccion de grandes capitales, turistas
y mano de obra. Los constructores de esta gated-community recurren a em-
presas subcontratistas encargadas de reclutar trabajadores desde los estados
rurales y marginados del sureste mexicano, principalmente Tabasco y Chiapas.
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Mapa 2: Urbanizacidn turistica y ocupacion del suelo en Playa del Carmen
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En 1984 comienza la construccion en un predio de 300 hectdreas, incluyen-
do una decena de hoteles internacionales en los terrenos costeros, un club de
golf y conjuntos residenciales de lujo. El crecimiento demografico provocado
por la llegada de trabajadores se refleja en la aparicion de campamentos preca-
rios en terrenos colindantes con el centro urbano. De 1,500 habitantes en 1987,
la poblacion se eleva en 1988, a 4,500 habitantes. Siete afios después, en 1995,
Playa del Carmen ya contaba con 17,621 habitantes y registraba la mayor tasa
de crecimiento a nivel nacional (INEGI, 1995).

Los proyectos inmobiliarios impulsados por operadores privados no tar-
daron en recibir el apoyo activo del gobierno estatal. La “marca” Riviera Maya
es creada en 1997, junto con un organismo publico encargado de promover
el destino turistico a nivel nacional e internacional. Por otro lado, el esfuerzo
gubernamental para atraer inversionistas y capitales a Playa del Carmen esta
basado en la venta, por el gobierno estatal, de una gran cantidad de tierras pu-
blicas ubicadas en la zona costera, a precios muy atractivos (muchas veces infe-
riores a 5 ddlares por metro cuadrado), sobre todo durante el sexenio de Mario
Villanueva Madrid (1993-1999). La estrategia adoptada por el gobierno estatal

Imagen 2. Playas en la ‘Riviera Maya, Playa del Carmen (Fotografia: Clement Marie
dit Chirot, 2011).
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—al generar una oferta publica de terrenos con alto potencial turistico- desen-
cadena un fendmeno acelerado de especulacion con los terrenos turisticos. El
proceso alcanza rdpidamente niveles preocupantes y afecta las posibilidades,
sobre todo para las clases populares, de acceder a la vivienda.

La tenencia de la tierra

Un breve examen de las estructuras de la propiedad del suelo aclara la pro-
blematica econdmica, politica y social que ha enfrentado el desarrollo turistico
y urbano en Playa del Carmen, asi como el papel central de las politicas pu-
blicas en dicho proceso. En efecto, éste ocurre en una region histéricamente
relegada al estatuto de periferia del territorio nacional (Macias, 2004). Durante
la segunda mitad del siglo XIX, la parte oriental de la peninsula de Yucatan,
la cual corresponde actualmente al estado de Quintana Roo, escapa al control
del Estado mexicano. En este periodo, la region es el escenario de un conflicto
armado entre el Estado y los rebeldes mayas, la Guerra de Castas (1847-1901).

En los afios 1930, con la Reforma Agraria, el gobierno federal constituye
nucleos agrarios y otorga grandes extensiones de tierras a comunidades rura-
les de la region, principalmente bajo el régimen ejidal. La historiadora Martha
Villalobos (2004) insiste en las condiciones peculiares en las que se lleva a
cabo el reparto agrario en Quintana Roo, en el contexto politico posterior a la
Guerra de Castas. Si bien la imposicion del sistema ejidal fue parte de la estra-
tegia gubernamental para debilitar los cacicazgos mayas y afectar las bases de
su organizacion politica y territorial, la debilidad del poder estatal permiti6 a
las comunidades mayas negociar las condiciones de su integracion al sistema
ejidal. Por las necesidades propias de la explotacion forestal, predominante en
los nucleos agrarios formados en dicha época en Quintana Roo, los mayas ob-
tuvieron superficies mayores a las asignadas en los ejidos agricolas. Aunque la
Ley Agraria define superficies no mayores a 10 o 20 hectéreas por ejidatario en
muchas regiones mexicanas, en Quintana Roo la dotacion de tierras se elevé a
420 hectareas por cada ejidatario en los ejidos forestales.

En 1937, una resolucion presidencial crea oficialmente el ejido Playa del
Carmen y reconoce a 54 ejidatarios beneficiarios -dedicados principalmente
a la extraccion de chicle- la posesion de 22,680 hectdreas de tierras. Se trata
de un espacio destinado a convertirse, unas décadas después, en el corazoén
de una de las principales regiones turisticas mexicanas. La importancia de la
propiedad ejidal, la cual representa la tercera parte del suelo municipal, es un
aspecto determinante del proceso turistico en Playa del Carmen.® Otro ele-
mento esencial es la propiedad publica de grandes extensiones de tierras, espe-

6 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Playa del Carmen 2010-2050, Municipio de Solidaridad.
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cialmente en la zona costera donde se concentra el mayor crecimiento urbano
en las primeras etapas del desarrollo turistico.

Hasta 1974, afio en el que se crea el centro turistico de Cancun, el Territo-
rio Federal de Quintana Roo era una entidad administrativa dependiente del
gobierno federal, el cual disponia de grandes cantidades de tierras bajo el régi-
men de los terrenos nacionales. El despegue del centro turistico coincide con
un cambio en el estatuto juridico de este territorio, el cual adquiere categoria
de estado de la federacion. Esta transmision de poderes, desde el nivel federal
hacia el nivel estatal, es acompanada de una dotacién de tierras al gobierno
estatal.

Si bien existen grandes extensiones de propiedad privada en Playa del Car-
men, al inicio del desarrollo urbano y turistico, la tenencia de la tierra queda
principalmente bajo dominio publico, repartida entre el régimen ejidal y las
propiedades del gobierno estatal. En la medida en que la ley agraria prohibe
la venta de tierras ejidales, la urbanizacion se concentra, en una primera fase,
en los terrenos pertenecientes al gobierno estatal. Estos absorben las primeras
olas de poblamiento provocadas por el auge turistico. En diferentes ocasiones,
las autoridades realizan distribuciones de tierras o ventas a precios de interés
social; por ejemplo, en 1988, se crea la colonia Gonzalo Guerrero, colindante
con el centro urbano.

Antagonismos y alianzas en torno al control del espacio

Frente al acelerado crecimiento urbano, la reserva territorial del gobierno
estatal se agotd rapidamente. De ser un pequeno pueblo a finales de los afnos
1980, hoy en dia Playa del Carmen registra la mayor tasa de crecimiento a nivel
nacional, 14% anual a mediados de los aiios 2000 (INEGI, 2000). Su poblacién
paso de 1,500 habitantes en 1987 a 150,000 en 2010 cuando se realiza el ultimo
censo poblacional (INEGI, 2010). A principios de los afos 1990, la saturacién
del centro de la ciudad genera una presion a la alza sobre las rentas y suscita
movilizaciones sociales por el acceso a la vivienda: marchas, bloqueos de ca-
rreteras, etc.

Por otro lado, pese a que después de 1992 la reforma del articulo 27 de la
Constitucion autorizo la comercializacion de las tierras ejidales, los habitantes
del centro, organizados desde 1987 a través de una organizacion social llamada
“Unién de Colonos”, enfrentaron el rechazo de los ejidatarios, quienes se ne-
garon a vender terrenos del ejido. Si bien los ejidatarios de Playa del Carmen
ahora se dedican de pleno al negocio de la venta de tierras, su actitud en esta
primera etapa del desarrollo urbano parecia estar regida por estrategias espe-
culativas que negaban la venta de tierras y frenaban la urbanizacion del ejido
en espera de perspectivas mas prometedoras, que desde luego ya dejaban en-
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trever el desarrollo turistico de la parte costera del municipio.

Esta situacion condicion6 profundamente la evolucion del proceso urbano
en Playa del Carmen. Limitada, hacia el sur, por la presencia del complejo
turistico-residencial de Playacar y, hacia el oriente, por el mar Caribe, la ex-
pansion de la mancha urbana tampoco podia dirigirse hacia el oeste, donde
la presencia del ejido limitaba las posibilidades de urbanizacion. Por ello, a
principios de los afos 1990, el crecimiento urbano continud hacia el norte,
de manera paralela a la costa. Sin embargo, la apertura de nuevos espacios a
urbanizar por parte del gobierno estatal fue bloqueada por un litigio en torno
a la propiedad juridica de una parcela ubicada en la franja costera al norte del
centro urbano.

El terreno disputado era un predio de 274 hectareas cuya propiedad fue rei-
vindicada por el gobierno estatal. Terreno nacional hasta 1973, la parcela fue
objeto de un decreto de expropiacion el mismo afio y entregado al gobierno
estatal en visperas de la creacion del Estado de Quintana Roo. Sin embargo, el
estatuto legal del predio fue impugnado por un terrateniente local, Francisco
Rangel Castelazo, quien afirmaba haberlo comprado en 1986 al gobierno fede-
ral mediante la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).” Un “hueco juridico”
causado por un fallo en el momento del cambio de estatuto legal por la admi-
nistracion agraria permitio al terrateniente reclamar la propiedad del predio y
disputarlo juridicamente al gobierno del estado. A principios de los afios 1990
el pleito legal bloqued la urbanizacion, y el dialogo entre Rangel Castelazo y las
autoridades quedé suspendido.

Frente a esta situacion y en ausencia de una solucion legal, los habitantes
agrupados a través de la Unidén de Colonos contemplaban la posibilidad de
invadir el terreno disputado. En el transcurso del ano 1993, se organizan ne-
gociaciones entre los colonos y el gobernador, Mario Villanueva Madrid. Al
no poder asumir publicamente un apoyo al movimiento, éste da su permiso
tacito para la invasion y negocia con el grupo una parte del predio; una franja
costera de 93 hectdreas destinada para un desarrollo hotelero. De esta manera,
Villanueva resuelve de facto el conflicto con Francisco Rangel Castelazo y se
apodera de la parcela en litigio. El gobernador consolida por otra parte su po-
der politico a nivel local al aliarse con la Unién de Colonos.

La invasion se da el 4 de abril de 1994 y desemboca en la creacion de la
colonia Luis Donaldo Colosio, la cual se convierte en la colonia popular mas
importante de la ciudad. Los grupos formados en esta ocasion reunieron a va-
rios miles de personas y tomaron posesion del predio. El gobierno estatal, me-
diante el Instituto para la Vivienda del Estado de Quintana Roo (INVIQROO),

7 “Vecinos de Solidaridad denuncian a Hendricks por fraude con terrenos”, Hugo Martoccia, en La Jornada, 27 de di-
ciembre de 2005.
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repartid titulos de posesion a los colonos y organizo la regularizacion de la
tenencia de la tierra en la colonia. Comprando sus lotes al gobierno estatal, los
colonos podrian adquirirlos a plazos, a precios de interés social. Sin embargo,
el proceso de regularizacion quedd sin concluir al terminar el sexenio de Vi-
llanueva, en 1999.

Los terrenos codiciados de la colonia Luis Donaldo Colosio

La presencia de una colonia popular en una de las costas mas cotizadas
del Caribe mexicano refleja la espontaneidad del desarrollo y el fragil equili-
brio politico materializado por la alianza entre Mario Villanueva y la Unién de
Colonos. Las elecciones de 1999 y la llegada de Joaquin Hendricks Diaz a la
gubernatura, sin embargo, rompen con este esquema e inician un nuevo ciclo
en las relaciones entre los colonos, el gobierno estatal y los intereses privados
de Rangel Castelazo. A diferencia de su predecesor, quien permitié la inva-
sién del predio en detrimento del terrateniente, el gobernador recién electo
opta por resolver el conflicto legal entre el gobierno estatal y Rangel Castelazo
creando una sociedad inmobiliaria de capital variable, la Desarrolladora de la
Riviera Maya, la cual se vuelve propietaria legal de la totalidad de la parcela en
disputa. Conforme al acuerdo firmado a finales de 1999, el gobierno del estado
es socio mayoritario y posee 51% de las acciones de dicha entidad, mientras
que los 49% restantes quedan en manos del empresario.® Con este acuerdo
publico-privado se buscaba la resolucion del litigio, la regularizacion de la te-
nencia del suelo en la colonia Luis Donaldo Colosio y su urbanizacién por la
inmobiliaria.

A fin de que los colonos pudieran pasar de la simple posesion de sus lotes
a ser propietarios formales, los colonos tendrian que adquirirlos mediante pa-
gos mensuales a la Desarrolladora de la Riviera Maya, misma que también se
encargaria de comercializar los terrenos costeros para su posterior desarrollo
turistico o residencial. La desarrolladora entonces procedié a una nueva eva-
luacién del valor de los terrenos en la colonia con base, esta vez, en su valor
en el mercado. Si bien inicialmente en el proceso de regularizacion se preveia
precios “congelados”, en el marco de una politica de fomento a la vivienda, la
Desarrolladora de la Riviera Maya fij6 el monto de las mensualidades basan-
dose en el valor del mercado en el momento de su regularizacién y no en el de
la invasion. A medida que la urbanizacién y el desarrollo turistico de la ciudad
continuaron hacia el norte, el fenémeno de especulacion empujo al alza el pre-
cio de los terrenos. En muchos casos, su valor actual era diez veces superior al

8 “Rematd Hendricks predios de Quintana Roo a empresa espafiola”, Hugo Martoccia, en La Jornada, 28 de diciembre
de 2005.
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que tenian en 1994 cuando se dio la invasion.

Frente a esta situacion, una parte de los colonos se negd a pagar. Sin embar-
go, el contexto politico local ya no fue tan favorable para una amplia movili-
zacion. Privados del apoyo de la clase politica, la Uniéon de Colonos se debilitd
ademas por conflictos internos entre sus lideres. Por otra parte, la evaluacion
individual, lote por lote, del valor de los terrenos, dejo a los colonos aislados y
en posicion de vulnerabilidad frente a la desarrolladora, pues generd una ma-
yor diversidad de situaciones e intereses, haciendo poco probable la formacién
de un frente amplio de oposiciéon. Aun asi, la movilizacién de los colonos se
vio materializada por la creacion de varias organizaciones sociales de menor
importancia que emprendieron una lucha juridica contra la Desarrolladora de
la Riviera Maya, como es el caso de la organizacion civil “Tierra y Libertad”,
creada a principios de los afios 2000.°

Dos situaciones acompafaron a este proceso. Por un lado, se puede ob-
servar el endurecimiento del marco legal relativo a las invasiones. Desde la
reforma del codigo penal del estado de Quintana Roo, en 2008, y a diferencia
de la tolerancia caracteristica del gobierno de Mario Villanueva, el delito de in-
vasion fue constituido en infraccién penal castigada con carcel. Por otra parte,
el nuevo Plan de Desarrollo Urbano (PDU) aprobado por el gobierno muni-
cipal preveia la extension hacia el norte de la Quinta Avenida, famosa avenida
comercial y peatonal, lo que implicaba que atravesaria la colonia Colosio. Sin
embargo, no parecian haberse tomado medidas para regular eventuales feno-
menos especulativos, pese a que actores econémicos en posicion de domina-
cion ya se posicionaban en la zona, comprando a la Desarrolladora la totalidad
de los terrenos costeros como en el caso de la empresa canadiense Cantex o del
grupo espaiol Sol Melia. La politica de revalorizacion impulsada por las auto-
ridades locales y por el sector privado podia poner en duda la permanencia de
los habitantes de la Colosio en esta parte de la ciudad, al generar la expulsion
de los grupos mas vulnerables, quienes estarian en desventaja al no poder ad-
quirir sus lotes segun las condiciones impuestas por la inmobiliaria.

Hacia una interpretacion de los conflictos turisticos

El desarrollo turistico en Huatulco y Playa del Carmen es producto de pro-
cesos muy diferentes. En el caso huatulqueno se trata de un desarrollo pla-
neado de manera vertical, con fuerte intervenciéon gubernamental, mientras
que el auge turistico en Playa del Carmen surgi6 de iniciativas locales y de su
posterior articulacién con acciones gubernamentales. Las escalas de decision

9 “Vecinos de Solidaridad denuncian a Hendricks por fraude con terrenos”, Hugo Martoccia, en La Jornada, 27 de di-
ciembre de 2005.
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varfan también y contribuyen a definir la dinamica del conflicto: si el conflic-
to en Huatulco involucra al gobierno federal, principal actor del proyecto a
través del FONATUR, el desarrollo turistico en Playa del Carmen implica a
otros niveles de gobierno, principalmente al gobierno estatal —por disponer de
grandes cantidades de tierras— y el municipal, al cual incumben las politicas
de planeacion urbana conforme a la politica de descentralizacion iniciada en
la década de los ochenta (Olivera, 2002).

Por otro lado, el marco juridico relativo a la venta de tierras ejidales o co-
munales difiere en ambos casos. El desarrollo del CIP de Huatulco ocurrié
afos antes de la reforma del articulo 27, en 1992. En este caso, la expropiacién
era la tnica via legal para la constitucion de una reserva territorial y causd
una confrontacion abierta entre el gobierno federal y la comunidad agraria.
Al contrario, en el caso de Playa del Carmen, el legado histérico de la Guerra
de Castas y el dominio que mantuvo el gobierno federal sobre el territorio de
Quintana Roo hasta mediados de los afios 1970 permiti6 que las autoridades
estatales dispusieran de reservas territoriales desde el inicio del desarrollo tu-
ristico.

Por lo que respecta a la parte ejidal, su urbanizacion empezd a mediados de
los noventa, dentro del nuevo marco legal generado por la reforma de 1992,y
convirtio al ejido en un actor econémico y politico muy poderoso a nivel lo-
cal. En efecto, los ejidatarios playenses pasaron a formar parte de la elite local
al controlar el muy lucrativo negocio de los terrenos ejidales, y son ahora un
elemento clave del negocio de bienes raices, con importantes proyectos inmo-
biliarios. En el plano politico, su influencia se vio reflejada por la eleccion, en
2008, del ex-comisario ejidal, Roman Quian, al cargo de presidente municipal.

No obstante estas diferencias, el analisis comparativo de los dos procesos
pone en relieve patrones repetitivos cuyo examen nos puede llevar a formular
problematicas mas generales en cuanto a la dimension espacial del fenémeno
turistico. La primera de ellas alude a la manera en que el turismo parece agu-
dizar las pugnas por la apropiacion del espacio.

El espacio turistico y sus contradicciones: una mirada hacia las rela-
ciones de propiedad

En ambas situaciones, el desarrollo turistico desaté una serie de conflictos
locales que expresan contradicciones profundas de la sociedad local, la cuales
giran en torno a la apropiacién de una porcion de espacio por diferentes ac-
tores —sean individuos, grupos o instituciones— que coinciden en un lugar tu-
ristico. Estas contradicciones han sido analizadas por Ernest Cannada como un
elemento de la conflictividad social propiciada por el fenémeno del turismo:

Como resultado el turismo ha dado pie a un nuevo escenario de conflictividad,
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asociado a multiples causas entre las que destacan: 1) conflictos por la resistencia
de las comunidades rurales a la desposesion de recursos naturales y territorios; 2)
conflictos por reaccion de la sociedad civil y autoridades locales ante los abusos y
excesos del desarrollo turistico-inmobiliario; 3) conflictos inter-empresariales por
contraposicion de intereses en la explotacion de sus negocios; 4) conflictos por la
adecuacion del marco normativo regulador de las politicas de turismo; 5) conflic-
tos por la reaccion de los trabajadores ante la precariedad de las condiciones de
trabajo (Cafada, 2011:190).

Aungque la tipologia propuesta por Cafnada no pretende ser exhaustiva, es
estimulante para analizar algunas de las contradicciones socio-econémicas
que agitan el ambito turistico. Dicho autor identifica diferentes tipos-ideales
correspondientes a situaciones conflictivas, destacan los que por su estrecha
relacién con el espacio corresponden a los casos aqui descritos: los tipos-
ideales 1y 2. Estos tipos-ideales apuntan hacia el fenémeno de “acumulacién
por desposesion” descrito por el gedgrafo David Harvey (2010), una de las
contradicciones fundamentales del sistema capitalista y cuya dimension es-
pacial fue teorizada por Henri Lefebvre en su obra maestra, La production de
lespace (1974). Desde una perspectiva dialéctica fundada en el marco concep-
tual marxista, Lefebvre sefiala el vinculo estrecho entre las relaciones sociales
de produccion y el espacio en el que estas se realizan. Insiste en el rol activo
del espacio como contenedor de las contradicciones sociales —“las contradic-
ciones en el espacio’- pero también en la manera en que el espacio social ge-
nera sus propias contradicciones o, mejor dicho, en que las contradicciones
socio-econdmicas son alimentadas, al espacializarse, por “las contradicciones
del espacio”

En Huatulco y Playa del Carmen, el turismo ha contribuido a valorizar el
espacio, incrementando su importancia econémica como medio de produc-
cién y soporte material para la acumulaciéon. Como sefiala David Harvey, “el
suelo y sus estructuras han sido histéricamente el depdsito mas importante de
valores almacenados” (1977:165), y dicho postulado cobra especial certeza en
contextos turisticos. Con el turismo surgieron nuevas formas de centralidad
en espacios periféricos, y tierras antes poco valoradas, en términos econdmi-
cos, de repente se vuelven objeto de una codicia exacerbada. A raiz de este
proceso, la relacién que guardan los actores -individuales o colectivos- con la
propiedad juridica del espacio se vuelve sumamente importante en la defini-
cion de su posicion social, lo que determina la posibilidad, o no, de mantener-
se en un espacio tan codiciado, y por tanto de obtener beneficios materiales
y/o simbdlicos. Como recuerda en entrevista un comunero huatulqueno, es
precisamente a raiz del desarrollo turistico que el hecho de “ser comunero”
cobré un peso particular en la vida social de la localidad:

FONATUR fue el que hizo esas cosas de que... “tu no eres comunero’, a delimitar
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las cosas (...). Batallé mucho para que a mis hijos los reconocieran como comu-
neros (...). De hecho, antes no se usaba esta palabra... de que “soy comunero”,
no nos nombrabamos a nosotros mismos como comuneros... Porque no habia
motivo pues, para decir “yo soy comunero” ... Uno decia “soy huatulqueio’, o “soy
ciudadano de Huatulco.!

Al crear la comunidad agraria de Huatulco para después poder desarrollar
el centro turistico, el gobierno federal no sélo delimité una porcién de espa-
cio, sino que cred un grupo social estrechamente vinculado a la propiedad de
la tierra. Después de la expropiacion, el hecho de ser comunero conlleva una
experiencia colectiva dolorosa -la perdida de las tierras comunales fue muchas
veces vivida como una forma de despojo- y pone en juego expectativas como
la posibilidad de ser indemnizado y de recibir una vivienda en el centro turis-
tico. Los comuneros entrevistados suelen reconocerse como los “netos Hua-
tulqueios” para distinguirse de los migrantes establecidos mas recientemente
en el centro turistico.

En muchos casos, los comuneros expropiados y reubicados en La Cruce-
cita invirtieron el dinero que recibieron por la indemnizacién e igualmente
aprovecharon la entrega de dos lotes por parte FONATUR. Este capital les per-
mitié ampliar su vivienda, construir y amueblar cuartos que pudieron rentar
como hospedaje turistico o como alojamiento a trabajadores del centro turisti-
co. En otros casos, invirtieron en pequefios negocios: restaurantes, tiendas de
abarrotes, lavanderias, taxis, etc. Estas condiciones materiales, en su mayoria
mas favorables que las de los avecindados, contrastan con el tono del discurso
producido en las entrevistas, en las que se enfatiza su calidad de victimas del
proceso expropiatorio.

En Playa del Carmen, si bien el desarrollo turistico no cre6 nuevas catego-
rias sociales, agudizd el peso de las relaciones de propiedad en la estructura so-
cial: el hecho de ser “ejidatario” remite a una posicion social alta e implica be-
neficiarse de una suerte de renta de situacion. En otros términos, en Huatulco
como en Playa del Carmen el hecho de ser comunero o ejidatario implica ven-
tajas de posicion respecto a otros grupos. Al otro extremo de la escala social,
para los “colonos” de la colonia Luis Donaldo Colosio, en Playa del Carmen, o
para los “avecindados” huatulquenos, la ausencia de un derecho de propiedad
reconocido legalmente tiende a agudizar su vulnerabilidad social. La posicién
respecto a la propiedad juridica del suelo, en los lugares turisticos, define in-
tereses contradictorios y, muchas veces irreconciliables, apegados al binomio
conceptual valor de uso/valor de cambio estudiado en la teoria marxista del
espacio social (Harvey, 1977). Esta contradiccion socio-econémica cobra atin

10 Entrevista personal con F.R., 03 de abril de 2010.
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mas importancia al expresarse politicamente.
Los usos politicos del espacio turistico

Los dos estudios de casos ofrecen ejemplos de uso politico del espacio tu-
ristico, siendo su control un instrumento para afirmar posiciones de poder.
El valor instrumental del espacio turistico, desde el punto de vista politico, ha
sido evocado por el gedgrafo Olivier Dehoorne, para quien “los grupos que
anhelan dominar se centran en los sitios fuente de poder, los puntos estraté-
gicos que permitan socavar los poderes establecidos. Ahora bien, en el meollo
de estas relaciones de poder se encuentran precisamente los sitios turisticos”
(2004:33). Al analizar las trayectorias de personajes u organizaciones politicas,
asi como su vinculacion con conflictos turisticos, pueden identificarse estra-
tegias en las que el dominio del espacio turistico es un elemento central. Un
ejemplo claro de ello es caso del exgobernador de Quintana Roo, Mario Villa-
nueva Madrid (1993-1999), cuyo ascenso politico estd intimamente ligado al
auge turistico de la Riviera Maya.

Cuando inicia el “boom” turistico en Playa del Carmen, a finales de los
afos ochenta, la ciudad pertenece, en el plano administrativo, al municipio de
Cozumel. En aquel entonces, el poder econémico y politico local estaba con-
centrado en manos de la burguesia islefia y la parte continental del municipio
sufria un relativo abandono, el cual se volvié mas explicito en 1988 tras el paso
del huracan Gilberto. Frente a esta situacion y para tomar las riendas del desa-
rrollo turistico, una coalicién conformada por empresarios locales, ejidatarios
y pequeiios propietarios emprende una lucha politica para independizarse de
Cozumel y lograr la creacién de un nuevo municipio.

Un “Comité Promunicipio” es creado en 1989 para tal propésito. El afio
siguiente, Mario Villanueva es elegido presidente municipal en el municipio
Benito Judrez, con cabecera en Cancun. El grupo de poder playense solicita la
ayuda del politico en su lucha contra las autoridades municipales de Cozumel,
y Villanueva ofrece su apoyo al “Comité Promunicipio” a cambio de un apoyo
politico en las elecciones a la gubernatura del estado, que serian tres afios mas
tarde. De ser electo gobernador, Villanueva promete interceder por el grupo y
obtener el apoyo del Presidente de la Republica, en ese entonces Carlos Salinas
de Gortari. Finalmente, Mario Villanueva gana la contienda electoral de 1993,
y s6lo unos meses después es creado el nuevo municipio de Solidaridad, con
Playa del Carmen como cabecera municipal. Este es s6lo un ejemplo de cémo
un conflicto territorial puede convertirse en un instrumento politico. La inva-
sién de la colonia Luis Donaldo Colosio y el pacto entre la Unién de Colonos
y el gobernador el afio siguiente, representa otra manifestacion de la utilidad
instrumental del espacio turistico cuando éste es objeto de disputa.
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En el caso de Huatulco, es interesante hacer notar como el conflicto gene-
rado por la expropiacion y, unos anos después, la movilizacién de los avecin-
dados por el acceso a la vivienda, propiciaron la creacién de una oposicion
politica a nivel local. Al solicitar el apoyo de la COCEL la resistencia comunera
al proyecto de centro turistico favorece la introduccién de una nueva fuerza
politica en el municipio. En el mismo periodo, la COCEI enfrenta dificultades
en Juchitan y busca extender su influencia en la region, ofreciendo un cauce
electoral a las multiples inconformidades sociales locales. El movimiento teje
alianzas con movilizaciones locales, especialmente acciones de toma de tierras
(Bautista, 2010: 112). Cuando el movimiento juchiteco se incorpora al PRD
en 1989, éste hereda una fuerte base social en Huatulco. Ambos intentaran
adquirir fuerza politica en el contexto del turismo.

Conclusion

Las propuestas formuladas en esta contribucion para interpretar situacio-
nes de conflictos por la apropiacion del espacio turistico no pretenden abarcar
toda la complejidad de las diferentes problematicas locales. Mas bien se trata
de apuntar hacia algunas légicas comunes, en el plano econdémico y politi-
co, para cuestionar desde la perspectiva de la geografia critica la dimensién
espacial del fenomeno turistico. Al agudizar ciertas contradicciones sociales
relacionadas con el espacio, el turismo suele volverse un escenario de conflic-
tividad social y politica. La apropiacion del espacio disputado se vuelve un
elemento central de las estrategias desarrolladas por los actores para construir
y reforzar posiciones de poder. Si bien el enfoque adoptado se centra en el
ambito local, éste debe ser articulado con el estudio del juego de las grandes
estructuras economicas, las del capitalismo globalizado, las cuales constituyen
el telon de fondo de los desarrollos turisticos y de sus efectos locales.
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Introduccion

Los procesos de neoliberalizacion de las ultimas cuatro décadas en México,
expresados en la expropiacion de los derechos colectivos de la poblacién para
su traspaso a entidades privadas, han puesto en entredicho la supervivencia
de los bienes comunes en el pais. Lo anterior encuentra especial resonancia
respecto del territorio nacional, toda vez que actividades econdmicas (como
el turismo o la mineria) son realizadas en tierras antes de la nacién o de co-
munidades, que ahora son concedidas a particulares. En nuestros dias, esta
continuacién de la acumulacién originaria del capital ha sido identificada por
David Harvey (2004) como el proceso de una acumulacién por desposesion.

En el presente trabajo se emplea la teorizacion del gedgrafo inglés para ex-
plicar la apropiacion privada de las playas de Cabo San Lucas, en Baja Califor-
nia Sur (BCS), en el noroeste mexicano y, particularmente, el uso de tierras
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ejidales para la construccion de vivienda en ese destino turistico. El aprove-
chamiento de los recursos naturales y paisajisticos es deseable y necesario para
promover el desarrollo nacional, sin embargo, los dos procesos referidos distan
mucho de propiciar este objetivo. Ello incluso considerando que las condicio-
nes materiales de vida de los pobladores cabefos atraidos por el crecimiento
turistico de esa region, pudieran ser mejor que el de sus lugares de origen; y
que los ejidatarios, a la vera de ese polo turistico, se beneficien de la renta que
implica la venta o expropiacion de sus terrenos.

Sostenemos que la privatizacion de las zonas de playa y la expropiacion
ejidal en Baja California Sur son manifestaciones locales de un proceso global
de concentracion de la riqueza que, desde los ochenta, ha estado estructural-
mente radicado en Los Cabos. En la actualidad, por una parte, la enajenacion
del espacio publico resulta en la exclusion de la poblacion de ingresos medios
y bajos (mayoritaria en el pais, el estado y ese municipio) del acceso a las pla-
yas y el disfrute del paisaje, elementos que distinguen a BCS en general y, por
supuesto, al municipio de Los Cabos. Por otra parte, las expropiaciones de
tierra ejidal para fines privados constituyen una importante subvencion gu-
bernamental a la especulacion inmobiliaria y a los sectores de construccion y
hotelero.

Playas y tierra ejidal son recursos que no habian sido valorados econémi-
camente antes de la proyeccion del Corredor de Los Cabos como destino tu-
ristico internacional —que se extiende desde San José del Cabo a Cabo San
Lucas- (ver mapa 1). El municipio de Los Cabos cubre una superficie de casi
3,700 km? y contaba en 2010 con una poblacion censal de alrededor de 239
mil habitantes, es decir, 37.4% de la poblacion estatal; se espera que la po-
blacién aumente a 305 mil en 2015 (Gobierno del Estado de Baja California
Sur, 2014a). Las Cabos es un caso tipico de desarrollo desigual (Harvey, 2006;
Smith, 2008) dos caras son claramente visibles. Por un lado, el municipio es
mundialmente conocido como destino turistico, el mds caro de Latinoaméri-
ca, a decir de Rubén Reachi, el secretario del ramo en BCS (Zaragoza, 2014),
en virtud de sus atractivos naturales, la cercania con diversos puntos de Esta-
dos Unidos y la multiplicidad de unidades de alojamiento, desde la oferta de
mayor exclusividad para las élites extranjera y nacional, hasta los hoteles todo
pagado para la clase media estadounidense y canadiense.

En 2013 el estado contaba con 313 hoteles que ofrecian mas de 14 mil ha-
bitaciones, mismas que albergaron a 1.8 millones de turistas (Gobierno del
Estado de BCS, 2014b: 23); poco mas de 1.4 millones (77.8%) de ese turismo
se dirigié a Los Cabos, siendo 73% de ellos extranjeros (Gobierno del Estado
de BCS, 2014a). En consecuencia, de acuerdo con el censo econémico corres-
pondiente a 2008, ultimo publicado a nivel municipal, la distribucion sectorial
del empleo cabeno privilegiaba al turismo y actividades de apoyo dentro del
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sector terciario: restaurantes y hoteles, 37.1%; comercio, 24.5%; transportes y
almacenamiento, 5%; apoyo a negocios y manejo de desechos, 10.1%; otros
servicios, 4.6%; restos de los sectores, 18.8% (INEGI, 2009).

El modelo econémico de Los Cabos se ha hecho acreedor de multiples re-
conocimientos a escala empresarial, colocandole consistentemente varias en-
tidades calificadoras en el tercer puesto a nivel nacional en la medicion de la
competitividad. Similar galardén le otorgan dependencias encargadas de eva-
luar el bienestar de la poblacién. Asi, el Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas (PNUD) le ha ubicado entre los 65 municipios de mayor Indice de
Desarrollo Humano de los mas de 2,400 del pais (Angeles, Gamez y Ganster,
2012); y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) lo ha calificado como
un municipio de muy baja marginacion, en el lugar 2,305 de mayor a menor
exclusion (Gobierno del Estado de BCS, 2014a: 26). El municipio ha sido un
iman de poblacion de otras entidades federativas (Sinaloa, Guerrero y Oaxaca,
por ejemplo).

La segunda cara se manifiesta en dos sentidos. El primero empieza a ob-
servarse cuando nos adentramos a las cifras de la medicion del desarrollo hu-
mano, la pobreza y la vulnerabilidad social. A principios del afo en curso, la
oficina en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD-México) hizo notar que entre 2008 y 2012 se dio en BCS un decre-
cimiento de 0.8% en el Indice de Desarrollo Humano, impulsado por débiles
mejoras en ingresos medios y en salud, que no pudieron compensar una caida
de 4 puntos porcentuales en el indicador de educaciéon (PNUD-México, 2015:
12-14). Por su parte el Consejo Nacional para la Evaluacion del Desarrollo
Social (CONEVAL), recientemente informé que tanto a nivel pais como para
la mayoria de las entidades federativas —incluyendo a BCS- se observo entre
2010 y 2014 un importante aumento en los indicadores de pobreza y vulnera-
bilidad, que conllevo una reduccién significativa de la poblacién no pobre o
vulnerable.

Para Baja California Sur el CONEVAL (2015) reporté un estancamiento
en el porcentaje de personas en pobreza, en alrededor de 30% de la poblacién
total, a la vez que se incrementaba la vulnerabilidad (la poblacién en riesgo
de caer en la pobreza). Si bien la cifra oficial recaba solo 5.6% en pobreza por
ingresos, la misma fuente estima que 24.6% de la poblacién sufre carencias
por acceso a los servicios basicos de alimentacion y casi 40% tiene un ingreso
inferior a la linea del bienestar. La situacion de bienestar socioeconémico de
los sudcalifornianos, segun las mediciones oficiales, es evidentemente mas fa-
vorable que en el pais en su conjunto.* Pero la desigualdad no es muy diferente:

4 Julio Boltvinik, investigador el Colegio de México, ha desarrollado un método alternativo de medicidn de la pobreza,
el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP), seguin el cual casi se duplica el nimero de pobres, de la cifra
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MAPA 1. BAJA CALIFORNIA SUR, CABO SAN LUCAS Y CABO SAN JOSE

Elabors: Gilberto M. Gonzélez Kuk
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en 2010 el indice de Gini era de 0.49 en BCS, comparado con la media nacional
de 0.51 (CONEVAL, 2012). Aunada a la ostentosa riqueza del corredor turis-
tico Cabo San Lucas-San José del Cabo, la pauperizacion y vulnerabilidad de
la poblacién es evidente en cualquier recorrido por las colonias populares o
incluso, de clase media (Martinez, Angeles y Gamez, 2013).

Una segunda forma en que se manifiesta el desarrollo desigual en Los Ca-
bos es el acceso diferenciado al disfrute de los recursos ambientales: agua, pai-
saje, aire limpio y playas; este tltimo es el tema de este trabajo. Como se detalla
mas adelante, el municipio cuenta con casi 200 kilometros de litoral y aunque
cierta parte es rocosa o no apropiada para el uso recreativo playistico, en el co-
rredor se han contabilizado cerca de 40 playas a las que por razones “naturales”
podria tener acceso la poblacion; sin embargo, por razones “socioecondmi-
cas”, la mayoria tiene acceso restringido, con alambradas de ptias y guardias de
seguridad que prohiben el uso ciudadano (Zarza, 2011; Valiente, 2010).

Puede entonces decirse que Los Cabos, como otros destinos de playa “inte-
gralmente planeados”, ha sido exitoso como gran generador de riquezas para
los inversionistas privados nacionales y extranjeros, y de empleo de diferentes
tipos de calificacion pero generalmente de baja remuneracion. De hecho, “sin
la inversion extranjera, este lugar no seria lo que es” (Zarza, 2011). Pero es un
éxito parcial, pues en Los Cabos también se observan las realidades que el in-
vestigador Horacio Espinoza Coria pone de manifiesto para Cancun, un Cen-
tro Integralmente Planeado (CIP) aun mas grande, al otro extremo del pais.
Este autor subraya la falta de integracion econdmica del destino turistico con
su region, su funcién como iman de inmigracion, la prevalencia de la informa-
lidad, y los bajos salarios que se ofrecen a nivel operativo, con el argumento de
que los trabajadores subsisten a base de propinas (Vazquez, 2015).

Aungque originalmente los CIP se orientaron a cinco zonas costeras del pais,
el modelo esta siendo replicado en una oleada creciente a lo largo de los lito-
rales mexicanos. No es de sorprender, entonces, que los resultados sean muy
semejantes en términos de sus consecuencias socioecondmicas, incluyendo los
procesos de apropiacion-exclusion del espacio y los recursos comunes, lo que
acompana al fenémeno de acumulacién por desposesion ya referido.

Este capitulo esta dividido en tres secciones. En la primera se hace una re-
vision del concepto de apropiacion por desposesion como un fendmeno que a
nivel global permite nuevas salidas al capital excedentario, para lo que es fun-
damental la participacion tanto de agentes internos (incluyendo al gobierno)
como -especialmente- los externos. La segunda parte aborda la forma en que
este proceso se realiza en las costas mexicanas ligado al crecimiento turistico-

que a nivel nacional presenta el CONEVAL, de 55.34 millones a 101 millones. La cifra de Bolvinik (2015) es similar a la
suma de pobres y vulnerables del CONEVAL. En el caso de BCS, con este método el porcentaje de pobres seria 68%.
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inmobiliario en las playas, y a la concomitante exclusion y/o desplazamiento
de la poblacion local de esos lugares, antes ptblicos o comunes. La tercera
seccion ofrece un panorama de la privatizacion de las playas y del proceso
de apropiacion de las tierras ejidales en Cabo San Lucas, promovido por las
necesidades de expansion de la inversion turistica-inmobiliaria. Por ultimo, se
ofrecen algunas reflexiones sobre la apropiacion por desposesion y la significa-
cion social que tendria el rescate de los comunes, esto es, la recuperacion para
la poblacion de los derechos consuetudinarios de uso y disfrute de los recursos
sociales, como las playas y el paisaje.

La apropiacion por desposesion

David Harvey acui¢ la frase “acumulacién por desposesion” para subrayar
que este tipo de acumulacién mediada por acciones extraecondmicas —legales
o0 no- se ha constituido como parte esencial y permanente del capitalismo. Se
trata de una tesis elaborada con miras a subrayar la pervivencia en la actua-
lidad de la acumulacién originaria de Marx en una variedad de manifesta-
ciones, como un elemento clave del gran entramado que construye el autor
inglés para explicar el capitalismo de nuestros dias.” La idea de Harvey subraya
la dependencia que tienen los mercados, para su funcionamiento, en fuerzas
formalmente ajenas a ellos que de diversas maneras asignan poder y recursos
desproporcionados a los duefios del capital (Harvey, 2004: 113).

Harvey afirma que “es desacertado denominar primitivo a un proceso
en curso” (2004: 113) porque, ademas de las formas consideradas en El Capi-
tal, hay “mecanismos enteramente nuevos de acumulacién por desposesion”
(2004: 113). Entre esas formas cita: 1) el desarrollo de los derechos de pro-
piedad intelectual y la creacion de patentes sobre el material genético; 2) la
depredacion de los comunes globales por la agroindustria (aire, agua y tierra);
3) la corporativizacion de activos anteriormente publicos (agua, educacion,
servicios); y 4) la desaparicion de los marcos regulatorios, de suerte que los
derechos a una pension estatal, el servicio nacional de salud, y el bienestar (en
general) se encuentran amenazados. Estos fendmenos constituyen “una nueva
ola de ‘cercamiento de los comunes™ (enclosures, término inglés para este pro-
ceso, Harvey, 2004: 115).

Desde los setenta Harvey se ha dedicado a la reconstruccién de la teoria
del espacio de Marx. Este, como la mayoria de los grandes autores del siglo
XIX, teorizé6 mayormente en términos temporales, aunque en el Manifiesto
Comunista, El Capital y, especialmente, los Grundrisse, hay consideraciones

5 Esdecir, teorizaciones sobre el desarrollo desigual, la neoliberalizacidon y la relacion entre los vaivenes del proceso de
acumulacion de capital y el ambiente construido (el “arreglo espacial” y la compresion espaciotemporal), entre otros
elementos.
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importantes sobre el espacio, que Harvey ha resaltado y desarrollado. La con-
ceptualizacion del espacio de Marx se relaciona estrechamente con la creacién
del mercado global. Citamos de los Grundrisse:
Mientras que el capital por un lado tiene que luchar por derribar cualquier barrera
al intercambio, es decir, conquistar el mundo entero para el mercado, por el otro
lucha por aniquilar ese espacio por el tiempo (Marx, 1859: 533, énfasis nuestro).

La cita contiene dos importantes ideas. En primer lugar, Marx sostiene que
el capitalismo ha sido global desde sus inicios: la tendencia a conquistar el pla-
neta para convertirlo en mercado y fuente de recursos naturales es intrinseca;
no es ni contingente ni reciente. Al contrario de lo que afirman los ‘globali-
zadores’ neoliberales, Marx insiste en que el mercado mundial se contiene en
la nocién misma del capital. Sin embargo, la expansion del capitalismo es un
proceso contradictorio, pues a mayor sea la distancia entre el lugar donde se
realiza la produccion y el sitio de venta, mayor sera el costo de la mercancia
por efecto de los costos de transporte, los tiempos de traslado, etc. Esto implica
que el capitalismo se ve constantemente obligado a acelerar la ‘velocidad de
rotacion’ mediante un esfuerzo permanente de revolucion de las fuerzas pro-
ductivas, incluyendo los medios de comunicacion y transporte, a través de un
proceso continuo de cambio tecnolédgico. La realizacion de la ganancia provie-
ne en buena medida de la aceleracion de la velocidad de rotacién del capital:
en este modo de produccion, la abolicion del espacio mediante la aceleracion
del tiempo de circulacién de las mercancias se manifiesta, segin Harvey en la
‘compresion’ del espacio, cuyos efectos se hacen sentir en las formas en que el
espacio se concibe, se vive y se representa.

La tendencia del capital de penetrar nuevos espacios tiene su origen en las
crisis que periddicamente enfrenta. En el capitalismo competitivo —a cuyo es-
tudio se dedicé Marx en El Capital- hay una ausencia de mecanismos de coor-
dinacion entre los productores, de manera que se genera mayores cantidades
de capital (incluyendo aquel incorporado en las mercancias ya producidas)
de lo que el sistema puede absorber, lo que origina su recurrente devaluacion.
Estas ‘crisis de sobreacumulacion’ (Harvey, 2004; 2006: 95-109) generalmente
vienen acompanadas por burbujas financieras que temporalmente dan la ilu-
sion de ser sustitutos de la rentabilidad real. Pero el capitalismo tiene la capaci-
dad de resolver —temporalmente- esta problematica: a través de la destruccion
de capital que las propias crisis inducen puede incrementarse de nuevo la tasa
de ganancia.

Harvey subraya la existencia de otras formas de resolver las crisis de so-
breacumulacién, a las que alude mediante el concepto del ‘arreglo espacial.
Este concepto opera en dos partes, una literal y otra metaférica. La parte literal
tiene que ver con el hecho de que el capital es una entidad espacial que con-
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fronta a su entorno para transformarlo mediante su concrecién en la forma de
maquinas, edificaciones, medios de comunicaciéon y modos de trasporte. De
esta manera, el capital ‘produce’ el espacio; esto es, no es una entidad abstracta
que funciona en algtn espacio preexistente. En tanto su aspecto metaférico, el
arreglo espacial conduce a la idea de que el problema de la sobreacumulacién
tiene arreglo, es decir, existe solucion, aunque sea temporal.

Junto con Rosa Luxemburgo, Harvey indica que una de estas soluciones
involucra la implantacion de las relaciones capitalistas en lugares otrora ajenos
al capitalismo, es decir, la continua revolucion de las fuerzas productivas re-
quiere la igualmente constante existencia de un ‘exterior’ para la resolucién de
sus crisis. Sin embargo, a diferencia de Luxemburgo, para Harvey este exterior
no funciona como el mecanismo de absorcién de excedentes de mercancias
que solventa las crisis de subconsumo en los paises ricos. Mas bien, sirve como
receptor del capital excedentario, para el que no hay una colocacién suficien-
temente rentable en el centro. Este nuevo marco de acumulacion constituye la
otra forma de un “arreglo espacial”: si bien, por definicién temporal ofrece una
solucién al problema de la sobreacumulacién de capital y un lugar concreto
sujeto a un nuevo proceso de produccion del espacio en la forma de maqui-
naria, medios de transporte, fabricas, telecomunicaciones, presas, o proyectos
turisticos y en general, todo lo que se requiere en un entorno capitalista de alto
dinamismo.

Asi, el requerimiento de un ‘exterior’ al capital que le permita sobrellevar
las crisis de acumulacion es la razén que explica la intima relacién entre el
capitalismo y el imperialismo, toda vez que el segundo es precondicion de la
supervivencia del primero. El problema es que en el ‘capitalismo tardio’ pocas
regiones del mundo escapan de las relaciones capitalistas. En consecuencia, es
dificil encontrar sitios apropiados para la recepcion de la inversion del capital
excedentario. Pero es posible ‘fabricar’ esos lugares. Esta es la implicacion de
un segundo concepto desarrollado por Harvey, que complementa al arreglo
espacial: la acumulacion por desposesion.

La acumulacién por desposesion se refiere a la transformacion de sectores
no capitalistas de la sociedad en sectores capitalistas, proceso que supone la
‘desposesion’ de las poblaciones, pues la ldgica privada del mercado expulsa
a los modos anteriores de organizacion social, generalmente mas ‘colectivos.
Pueden identificarse varias formas de acumulaciéon por desposesion, como la
privatizacion de servicios publicos. Por ejemplo, sectores anteriormente ais-
lados de la competencia por el Estado —educacion, salud, energia, agua— se
abren al capital. La comunidad de ciudadanos es desposeida en favor de los
operadores privados. Otro tipo de acumulacion por desposesion es la guerra.
La destruccion que causan los conflictos armados destruye el capital invertido
en infraestructura y el tejido econdémico, posibilitando la inversion de capitales
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nuevos. En este sentido, las crisis de sobreacumulacion se relacionan estre-
chamente con las guerras. Un tercer tipo de acumulacion por desposesion es
la migracion. La expulsion del campesinado y la privatizacion de sus tierras
en paises como México y la India, y la formacion de sub-proletariados en los
arrabales de las megalopolis, es un ejemplo de esto.

La acumulacién por desposesion deriva de la ‘acumulaciéon primitiva’ de
Marx. Este concepto se refiere a la apropiacion de un bien comdn por una
fraccion de la poblacion a expensas de la gran mayoria. El cercado (enclosure)
de las tierras anteriormente explotables por todos en la Europa de los siglos
XVIII y XIX es un ejemplo clasico de la acumulacion originaria. Como afirma
Foucault (1979, citado en Perelman, 2000: 14) “ante los ojos de la burguesia, la
propiedad es propiedad absoluta: todos los “derechos” tolerados que el cam-
pesinado habia adquirido o preservado... fueron rechazados” Lo que revela
la idea de Harvey de la acumulacion por desposesion es que la acumulacion
originaria tiene que repetirse periddicamente para permitir la renovacion (re-
lanzamiento) del capitalismo, esto es, restablecer la tasa de ganancia a un nivel
aceptable.

Esa idea (presente también en la obra de Luxemburgo) implica que, al con-
trario de lo expresado por Marx en el primer tomo del Capital, la acumu-
laciéon originaria no se limita a los inicios del capitalismo; mas bien, ocurre
regularmente en diferentes regiones del mundo, de acuerdo con las necesida-
des de descubrir nuevas salidas para el capital excedentario. El concepto de
la acumulacién por desposesion desvela la posibilidad de ampliar la nocién
original de Marx, en particular, permite relacionar el imperialismo ‘interno’ de
las enclosures con el imperialismo ‘externo’ que de forma abierta caracterizo al
capitalismo europeo decimondnico. Al mismo tiempo, revela que la despose-
sion afecta no sélo a los territorios ‘periféricos’ que aiin son ajenos al capita-
lismo, sino también a los sectores donde ya imperan las relaciones capitalistas,
donde se requiere la extincion de los derechos sociales del estado benefactor
y la privatizacion de los servicios publicos. Los mecanismos pueden variar de
la expulsion y la guerra hasta la economia del despojo (Bojorquez y Angeles,
2014) impuesta por la “Troika” a la Europa periférica, y desde los ochenta a
México por los organismos internacionales y el capital global. Por lo tanto, la
acumulacion originaria no es el inicio del capital: es su sombra.b

6 Como Marx, Harvey opina que no toda desposesion es negativa, sino que incluso puede contener aspectos ‘progresis-
tas.” Asi los “movimientos politicos, si han de tener algin impacto macro y de largo plazo, deben superar la nostalgia
por lo que se ha perdido y reconocer las ganancias positivas que pueden obtenerse de una transferencia de activos
que puede lograrse mediante formas limitadas de desposesion”. Marx vio el capitalismo como un progreso respecto
al feudalismo, y sostuvo que es un paso doloroso pero necesario hacia el socialismo. Para Harvey, el autor de El Capi-
tal, es demasiado unilateral. El capitalismo frecuentemente destruye las formas sociales igualitarias sin traer el mas
minimo progreso. Al mismo tiempo, Harvey reconoce, con Marx, que ‘formas limitadas de desposesion’ en ocasiones
hacen posible la abolicion de arreglos feudales y mejoran las condiciones de vida de la poblacién; en estas condiciones
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La privatizacion de las playas en México

La esencia de la acumulacion por desposesion se ubica en la conversion de
los comunes en bienes privados o, en general, en la abolicién de los derechos
consuetudinarios en aras de su mercantilizacion mediante su privatizacion.
Las politicas de privatizacion surgieron en América Latina, primero en Chile
y luego en otros paises, mediante la estrategia neoliberal de la “doctrina del
shock” del “capitalismo del desastre” (Klein, 2007). Los ejes rectores del neo-
liberalismo son la privatizacion y desregulacion corporativas, el apoyo guber-
namental a la empresa privada mediante exenciones de impuestos, zonas de
libre comercio y asociaciones publico privadas, el financiamiento, la represion
salarial, la destruccion del estado de bienestar y el incremento en la vigilancia
publica, entre otros.”

Si bien la desincorporacion de las empresas publicas para pasarlas a manos
de particulares fue una manifestacion concreta de la privatizaciéon que dio lu-
gar a un debate econémico, de origen esta tendencia econémica tuvo manifes-
taciones socioespaciales. El espacio publico tiene propiedades juridicas: es re-
gulado por los gobiernos, quienes tienen histéricamente la responsabilidad de
procurar el libre acceso congruente con los derechos ciudadanos (Nava, 2006).
Sin embargo, esos derechos se han visto mermados —pero no eliminados-
como en el caso del crecimiento turistico en las zonas litorales y su expansion
sobre la zona costera. De acuerdo con el marco legal de México, las playas son
espacios comunes. La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo sexto
y apartado noveno, indica que “estan sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion, los terrenos ganados de manera natural o artificialmente al
mar, rios, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional” En el Articulo 7 de
la misma Ley General de Bienes Nacionales, sus apartados IV y V sefialan que:

son bienes de uso comun las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes

de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de
mayor reflujo, hasta los limites de mayor flujo anuales, asi como la zona federal
maritimo terrestre.?

En cuanto al Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al
mar, el articulo quinto sefala que:

seria dogmatico rechazarlas.

7 En Europa, las privatizaciones se empezaron a dar luego de la crisis del modelo keynesiano de la posguerra: en Ingla-
terra en el gobierno de Margaret Thatcher en 1979, y en Alemania cuando se privatizé la empresa estatal automotriz
de Volkswagen en 1985. Otros paises siguieron el ejemplo britdnico, como Francia y Espafia (Castafio, 2006:18-21). En
Estados Unidos el proceso inicia con la administracion Reagan a partir de 1981, y en México un afio después en medio
de la crisis de la deuda externa de fines de los setenta.

8 Ley General de Bienes Nacionales, Camara de diputados del H. Congreso de la Union, México, 20 de mayo de 2004.
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las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, o a
cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, son bienes de dominio
publico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su
situacion juridica, no estdn sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva
o provisional.

Sin embargo, la privatizacion ha sido la norma en el modelo de crecimiento
turistico implementado en el pais. Tanto en Canctn, Loreto y Los Cabos (CIP),
como en los destinos turisticos tradicionales (Acapulco, Veracruz y Mazatlan),
los problemas de privatizacion de las playas se han vuelto crénicos. A través
del Fondo Nacional de Fomento Turistico (FONATUR), entre otras instancias,
las playas del pais enfrentan constantes presiones privatizadoras, enajenando-
se el litoral en favor de compaiias hoteleras e inmobiliarias residenciales, en
oposicion a los derechos tradicionales de pequefos propietarios, ejidatarios
y comunidades indigenas y a los esfuerzos de diversas organizaciones de la
sociedad civil (Marin, 2012: 27).

Diversos testimonios periodisticos y de investigacion dan cuenta del des-
pojo de las playas en México. En Acapulco, en pocos afos, las compaiiias in-
mobiliarias han cerrado los accesos a la mayoria de las playas publicas.” En
Cancun, Quintana Roo se ha restringido o negado el acceso a espacios de playa
de gran demanda de la poblacion (Marin, 2012: 28): de once playas que eran
publicas, cinco tienen acceso restringido (sdlo peatonal) y cuatro (Las Perlas,
Tortugas, Delfines y Corales) disponen de equipamiento para uso recreativo
publico (Aldape, 2010)." En la Isla de Cozumel se ha comprobado que, a me-
dida que ha crecido la ciudad, los espacios costeros publicos (y especialmente
las playas) han disminuido por la instalacion de hoteles y clubes de playa con
caracteristicas de exclusividad (Martinez, 2008: 356-357). En la zona suroeste
de la isla la fragmentacion del litoral y la privatizacion del espacio publico son
un fenémeno frecuente que restringe el acceso a las playas como consecuencia
del crecimiento de la infraestructura hotelera (Gonzalez y Palafox, 2007: 35).

En el caso de Acapulco, los mayores problemas de restricciéon del acceso
y privatizacion de las playas ocurren en las zonas Dorada y Diamante, pro-
piciados por el acordonamiento de playas que llevan a cabo los hoteles, res-
tringiendo el acceso a los ciudadanos (Pacheco, 2008; Reyes, 2008). En Puerto
Penasco, el mas importante destino de sol y playa de Sonora, la produccion del

9 De 92 kildmetros de zona costera que tiene Acapulco, 23 son de playas. A lo largo de esa zona sélo hay 60 accesos,
casi uno cada dos kildémetros, la mayoria en las playas mas populares. Este hecho violenta la Ley General de Bienes
Nacionales, que indica que a cada 400 metros debe de haber acceso a las playas (Habana, 2008).

10 En 2007 el gobierno municipal de Cancun lanzé una convocatoria para concesionar por 30 afios la playa Marlin, la
mas popular de la ciudad (Matoccia y Santos, 2007). En 2005, FONATUR vendid cinco hectareas de la Playa Delfines, la
mas importante de Cancun para que se construyeran dos clubes privados, provocando manifestaciones de estudiantes
universitarios que se negaban a la privatizacion de ese espacio hasta poco antes publico (Matoccia, 2007).
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espacio turistico se centro en la creacion de una cortina comercial con hoteles,
condominios, campos de golf y spas, dirigida de manera exclusiva al publi-
co estadounidense y restringiendo el acceso a la playa a la poblaciéon nativa y
trabajadora (Enriquez, 2007; 2010). Es comun ver letreros en inglés donde se
prohibe el acceso a la playa argumentando que es propiedad privada. Hay es-
tudios que indican que 80% de los accesos a la zona federal maritimo-terrestre
(ZOFEMAT) ha sido privatizado, afectando a trabajadores ambulantes de pla-
yas y a la poblacion en general (Flores y Betancourt, 2007).

Privatizacion de playas, desplazamiento ejidal y construccion de vi-
vienda en Cabo San Lucas, Baja California Sur

En el caso de Baja California Sur, el estado con mas litoral en el pais, no-
venta por ciento de las playas de La Paz y Los Cabos (los dos municipios que
concentran la mayor oferta turistica-inmobiliaria de la entidad) estan conce-
sionadas principalmente a extranjeros bajo el amparo de la Ley de Inversion
Extranjera (Ledn, 2008). Entre los sectores mas afectados por este proceso de
privatizacion de las playas estan los ejidatarios que cuentan con propiedades
costeras, mismas que han sido objeto de interés de desarrolladores inmobilia-
rios y extranjeros desde Guerrero Negro hasta Los Cabos (Enciso, 2006; Ma-
rin, 2012: 28).

Los espacios publicos en Cabo San Lucas, y concretamente las playas como
espacios naturales de confluencia y recreacion poblacional, practicamente han
sido eliminados. Desde la configuracion del destino a partir de las politicas de
FONATUR, la antigua carretera costera o malecén fue desaparecida (Gamez y
Ganster, 2012: 279) —debe ser de las tnicas ciudades de playa desde las que no
hay posibilidad de avistar el mar-. En su lugar, de manera paralela a la costa,
pero lejos de ella, se construyd un corredor turistico que aloja a los hoteles de
lujo pero que dificulta el acceso a las playas a las personas locales que carecen
de vehiculo para transportarse.

El municipio de Los Cabos cuenta con una extension de 192 kilémetros de
litoral, que va desde la zona de Migrifo por el Océano Pacifico hasta Buena-
vista en el Golfo de California. En este espacio, como se indico, el recorrido
entre la localidad de Cabo San Lucas y San José del Cabo, define el corredor
turistico del CIP Los Cabos, el segundo de importancia en su tipo después
de Cancun. De acuerdo con ZOFEMAT, el municipio de Los Cabos dispone
de 47 playas de caracter recreativo (IMPLAN-Los Cabos, 2011), el nimero
de playas varia de acuerdo a quien las contabilice: la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente reporta un total de 42 playas para el municipio de
Los Cabos, aunque sélo en ocho se tiene acceso libre habiendo sido las demas
practicamente privatizadas (Flores, 2006). Por otra parte, el Plan Director de
Desarrollo Urbano de Cabo San Lucas-San José del Cabo de 1999 registra un
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total de 37 playas en la zona de estudio (IMPLAN-Los Cabos, 2011).

Las playas son reconocidas como el principal espacio publico de las ciuda-
des o localidades turisticas de sol y playa, y lugar de confluencia de la pobla-
cidn, independientemente de su estrato econdémico, asimismo son elementos
importantes desde el punto de vista econdmico en destinos turisticos del lito-
ral. Si bien se han hecho esfuerzos por equipar algunas de estas playas para el
goce de la poblacion en general, en la zona de Cabo San Lucas —por ejemplo,
en Playa El Chileno, La Empacadora y El Médano- en su mayoria no cuentan
con accesos adecuados, estacionamientos, mobiliario e infraestructura basica.

En Cabo San Lucas, los propietarios o concesionarios locales restringen el
acceso de una de cada cuatro playas existentes; algunas de las cuales son tra-
dicionalmente visitadas por la poblacion como en los casos de las playas ‘Faro
Viejo' (que incluye un monumento histdrico), ‘Balmaceda’ y “Twin Dolphin’
(IMPLAN-Los Cabos, 2011). Para el Plan de Desarrollo Urbano actual se rea-
liz6 un levantamiento fisico encontrandose un total de 38 playas. Su accesibi-
lidad y equipamiento se puede observar en la Tabla 1.

TABLA 1. PLAYAS POR NIVEL DE ACCESIBILIDAD

Concepto Cantidad Porcentaje (%)

Numero de Playas 38 100
Playas con acceso directo 17 58
Playas con acceso controlado 4 16
Playas de dificil acceso 7 26
Playas sin acceso 10 26
Playas con estacionamiento 17 45
Fuente: INPLAN-Los Cabos (2011).

La mayoria de las playas de la zona de Cabo San Lucas tiene acceso res-
tringido, como las ubicadas en la zona residencial El Pedregal y la del Hotel
Finisterra, donde casetas de vigilancia realizan un control de los accesos im-
poniendo horarios a quienes deseen visitarlas. En el caso de la playa del Faro
Viejo, el acceso esta completamente prohibido al publico por el grupo hotelero
Pueblo Bonito que reserva la playa para uso exclusivo de los huéspedes de dos
de sus hoteles. Como se observa en el mapa 2 y en la lista que le acompafia
(ver tabla 2), en Cabo San Lucas se contabilizan 22 playas desde la playa del
Faro Viejo de Cabo Falso en el Océano Pacifico, hasta la playa de El Tule por
el Golfo de California.
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MAPA 2. PLAYAS DE CABO SAN LUCAS BAJA CALIFORNIA SUR
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Imagen 1. Acceso restringido a la playa de Finisterra (Fotografia: Jestis
Bojorquez, 2015).

Imagen 2. Acceso restringido a la Playa por el Hotel Solmar (Fotogra-
fia: Jestis Bojorquez, 2015).
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Imagen 3. Playa La Empacadora (Fotografia: Jesus Bojorquez, 2015).

Imagen 4. Playa Ocho Cascadas (Fotografia: Jesus Bojorquez, 2015).
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TABLA 2. PLAYAS DE CABO SAN LUCAS

POR CONDICION DE PRIVATIZACION Y ACCESO
Nivel de accesibilidad

Playa

1. Faro Viejo

Privatizada por el grupo Pueblo Bonito

2. Balmaceda

Privatizada por El grupo Pueblo Bonito

3. Pedregalito

Acceso restringido por el Fraccionamiento El Pedre-
gal

4. Terrazol/ Finisterra/
Playa Grande

Acceso restringido por los hoteles Solmar y Finiste-
ra

5. Playa Del Amor

Sin acceso, se llega por mar

6. Escollera/Empacadora

Acceso publico, sin estacionamiento

7. Corsarios

Acceso publico sin estacionamiento

8. Médano

Acceso publico, con obstrucciones por concesiones
de ZOFEMAT

9. Ocho cascadas

Publico con cobro por estacionamiento

10. Primeras piedras

Acceso publico sin estacionamiento

11. Misiones

Acceso restringido por complejo Misiones

12. Cabo Bello

Acceso restringido por el fraccionamiento Cabo
Bello

13. Villa Serena

Acceso dificil

14. Punta Ballena

Acceso restringido por el complejo Punta Ballena y
Hotel Esperanza

15. Cabo del Sol

Acceso privatizado por Hotel Sheraton

16. Barco Varado

Dificil acceso

17. Las Viudas

Dificil acceso, lejano a la ciudad

18. Twin Dolphin

Dificil acceso, lejano a la ciudad

19. Santa Maria

Dificil acceso, lejano a la ciudad

20. El Chileno

Acceso publico, con estacionamiento, lejano a la
ciudad

21. Hotel Cabo San Lucas

Dificil acceso, lejano a la ciudad

22. El Tule

Acceso publico, lejano a la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a través de recorrido de campo en abril de 2015.
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Quizas la expresion mas completa de la problematica social relacionada
con el modelo de crecimiento turistico, especialmente en Los Cabos, es el ya
citado documental Baja All-Exclusive, de Carmina Valiente (2010). En él, dife-
rentes pobladores y actores locales manifiestan sus percepciones sobre el uso
actual de los recursos naturales, sus condiciones de vida y la dimension del
despojo de sus territorios, mismos que la autora contrasta con el discurso de
los promotores gubernamentales de los megaproyectos turisticos y de los in-
versionistas privados.

Apropiacion ejidal: el caso del Ejido Cabo San Lucas

En México las diversas formas de propiedad sobre la tierra generaron una
tension constante entre el crecimiento de las ciudades y la existencia de nu-
cleos ejidales que comprometian la continuidad del crecimiento urbano de-
bido a lo estipulado en el articulo 27 constitucional. Segun este articulo, las
tierras ejidales que eran propiedad del Estado tenian la caracteristica de inem-
bargables y no podia cambiarse el uso de suelo de agricola ejidal a uso urbano.
De ahi que, al crecer la ciudad en terrenos ejidales, estos asentamientos fueron
considerados como “irregulares” y, por lo tanto, no recibieran oportunamente
servicios publicos.

Sin embargo, las reformas en el afio 1992 al articulo 27 sentaron las bases
para la privatizacion del ejido, otorgandole a los ejidatarios titulos de propie-
dad mediante un proceso llevado a cabo por la Procuraduria Agraria. Este pro-
ceso, al permitir la enajenacion de los terrenos ejidales para actividades ajenas
a las agropecuarias, -entre ellas, para uso urbano (Bojorquez, 2011)- se posibi-
1it6 su posterior privatizacion y comercializacion. En el caso que presentamos
hubo ocho principales afectaciones agrarias hasta 1998, como a continuacién
se describe.

El Ejido Cabo San Lucas se inscribe de manera reciente en la historia del
reparto agrario emanado de la Constituciéon de 1917, que materializ6 las de-
mandas afiejas de los campesinos sin tierra en este pais. De acuerdo con el
expediente del ejido que se encuentra en el Registro Agrario de la Nacién,
por escrito de 18 de febrero de 1962, vecinos del poblado de Cabo San Lucas
solicitaron al Gobernador del Territorio una dotacion de tierras, por carecer
de las indispensables para satisfacer sus necesidades. Se publicé la solicitud
en el periddico oficial del gobierno del territorio el 10 de marzo de 1962." La
diligencia censual se llevé a cabo el 11 de marzo de 1966, misma que arrojé un
total de 39 capacitados en materia agraria; procediéndose a la localizacion de
predios afectables.

11 RAN, Carpeta bésica del ejido Cabo San Lucas.
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El 18 de julio de 1968 la Comision Agraria Mixta emiti6 su dictamen y lo
sometid a consideracion del Gobernador del territorio quien el 30 de enero del
1969 dict6 su mandamiento, dotando al poblado de 9,626 ha de agostadero
y monte bajo de mala calidad. La Resolucion Presidencial tiene fecha del 7
de noviembre de 1969 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 22 de diciembre del 1969."* La dotacion al poblado se concede en los
términos del oficio numero 219863 de 23 de octubre de 1970. La ejecucion de
la resolucion presidencial se realizo el 1 de octubre de 1974 (Bojorquez, 2013).
El ejido quedd espacialmente constituido tal como se muestra en el mapa 3.

Posteriormente, el 19 de febrero de 1974 se ejecutd una Resolucion Presi-
dencial, en que se le concedié al ntcleo agrario la primera y tnica ampliacién
solicitada por los vecinos, con una superficie de 1,607 hectareas para 14 sujetos
agrarios mas. Esto hizo que el ejido se constituyera por 11,227 ha. El trazo del
poligono ejidal quedé como se observa en el mapa 4.

El ejido ha sido objeto de ocho diferentes acciones agrarias tendientes a
dotar de suelo para vivienda a una poblaciéon cada vez mayor, en virtud del
crecimiento turistico que originé el CIP Los Cabos por parte de FONATUR,
afectando 385.6 hectéreas (ver Anexo 1). Si bien, esta cantidad representa poco
menos del 3.5% de la superficie del ejido, es de mencionar que son terrenos
que estan aledanos al pueblo y al corredor turistico y que han servido para
proporcionar suelo para vivienda a la poblacién trabajadora. La mayoria de
estas expropiaciones atendieron la necesidad de vivienda de una gran masa de
trabajadores que llegaba a la localidad atraida por el dinamismo del mercado
laboral, pero en condiciones de salarios insuficientes para acceder a la tam-
bién insuficiente vivienda edificada. En segundo término, esos terrenos se han
usado para vivienda para el personal de puestos gerenciales, asi como para el
segmento del llamado turismo residencial (zona del corredor turistico).

Con el nuevo marco juridico, el crecimiento urbano de la ciudad ha perfila-
do tres tipos de proyectos habitacionales: a) lotes destinados para asentamien-
tos populares; b) asentamientos para vivienda de interés social, y c) proyectos
residenciales turisticos de baja densidad. Sin embargo, como se ha sefalado,
actualmente en Cabo San Lucas se siguen presentando los casos de asenta-
mientos irregulares por invasion, aunque se encuentran en vias de legalizacion
con la participaciéon de autoridades ejidales y el gobierno del estado (Bojor-
quez, 2013).

El Ejido Cabo San Lucas sigue siendo importante en la creacion de reservas
territoriales para asegurar un crecimiento armonico de la ciudad. Ubicamos
cinco asentamientos de lotes para vivienda popular de alta densidad, todos

12 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Resolucion sobre dotacion de ejido del poblado Cabo San Lucas, Delegacion de
Gobierno de San José del Cabo, Territorio de Baja California, 22 de diciembre de 1969.
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MAPA 4. POLIGONO DEL EJIDO CABO SAN LUCAS Y LA CIUDAD
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ellos al norte de la ciudad, la zona de mayor crecimiento urbano. Estos asen-
tamientos se reservan para personas que no pueden acceder a los créditos tra-
dicionales de las instituciones de vivienda del gobierno. Asimismo, se dirigen
a personas con acceso a crédito, pero con un monto insuficiente para adquirir
una vivienda, dado que al estar registrados con bajos salarios y depender en
gran medida de las propinas que obtienen por sus servicios en restaurantes y
hoteles, sus beneficios crediticios son minimos. Este grupo conforma el sector
mayoritario de la poblacion trabajadora de Cabo San Lucas. A continuacién,
en la tabla 3 se detallan estos proyectos urbanos.

TABLA 3. PROYECTOS URBANOS DE LOTES

PARA VIVIENDA POPULAR DE ALTA DENSIDAD

Proyecto
urbano

Tipo de desarrollo
urbano

Parcela

Ubicacion

Fuentes de Be-
llavista etapas
LIyl

El proyecto consisti6 en
lotificar lotes rusticos
para uso habitacional

Parcelas 5, 11 y
16 cuya superficie
es 7.8 ha

Area conocida
como El Taste
de Cabo San
Lucas

Fuentes de Be-
llavista etapas
IVyV

El proyecto consistié en
lotificar por medio de un
levantamiento topografi-
co en lotes risticos para
uso habitacional

Parcelas 15 y 38
con un total de
5.2 ha

Area conocida
como El Taste
de Cabo San
Lucas

Lotificacion

Cambio de uso de suelo

Parcela 112 ZZ P

Noroeste de la

“Cabo Fierro” | para venta de lotes de 1/3, con superficie | ciudad de Cabo
uso habitacional de 10.1 ha San Lucas
Colonia Azteca | Proyecto para 367 lotes | Parcela 115 ZZ P | Noroeste de la
que van de 160 m2 a los | 1/3 con supetficie | ciudad de Cabo
200 m2 de 9.3 ha San Lucas
Fraccionamien- | Lotificacion para asenta- | Sin dato Noroeste de la
to Miranda miento urbano popular ciudad de Cabo
San Lucas

Fuente: Datos obtenidos de las Manifestaciones de Impacto Ambiental de los asentamientos.

Los asentamientos de interés social en Cabo San Lucas empezaron a crecer
al norte de la ciudad en tierras ejidales, mediante la participacion del Gobierno
del Estado que adquiri¢ tierras, y de inmobiliarias privadas que construyeron
vivienda (como en el caso del fraccionamiento Las Palmas Homex, ver tabla
4). Otra forma fue a través de operaciones de compraventa directamente a
ejidatarios, de manera particular o de forma conjunta con el ejido, como en el
caso del fraccionamiento Chula Vista. Al estar la zona norte tipificada como
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habitacional de alta densidad poblacional en el Plan de Desarrollo Urbano,
las constructoras buscaron predios que, por su ubicacion, no fueran de alta
plusvalia para ofrecer vivienda mads accesible a los montos que ofrecen las ins-
tituciones de crédito publico para los trabajadores.

TABLA 4. PROYECTOS URBANOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Proyecto Tipo de desarrollo Parcela Ubicacion
urbano urbano
Fracc. Las | Lotificacion para 1,120 Proceso de expro- | A un lado del ae-
Palmas lotes habitacionales, de piacion, superficie | ropuerto de Cabo
un lote con superficie de de 3334 ha San Lucas
255,461.15 m2
Privada Fraccionamiento que con- | Parcela 114 ZZ 1/3 | Avenida Nicolas
Lomas del | sisti6 en 307 casas deun | del ejido Cabo San | Tamaral
Valle nivel, con una superficie | Lucas
de 108,388.28 m2
Con 10.8 ha
Aura Resi- | Proyecto habitacional de | Fraccién D de la En las inmediacio-
dencial 238 viviendas de interés parcela 101 ZZP nes de la colonia
social en una superficie 1/3 del Ejido Cabo | Mesa Colorada
aproximada de 48,476.09 | San Lucas
m2
Con 4.8 ha
Fracc. Compuesto de 3,084 lotes | Sin dato, superficie | Avenida Nicolas
Chulavista | para vivienda multifami- | de 89.1 ha parael | Tamaral
liar, 736 lotes para cluster | proyecto
compacto, y 206 lotes para
vivienda tipo residencial,
dando un total de 4,026
viviendas.
Fuente. Elaboracidn propia con datos de la Manifestacion de Impacto Ambiental de cada proyecto.

El tipo de vivienda residencial turistica se edificé en el poligono principal

del Ejido Cabo San Lucas que colinda con el corredor turistico. Esa zona es
considerada como de muy baja densidad, y de manera contigua se han desa-
rrollado proyectos hoteleros ya que, al tener vista a la bahia de Cabo San Lucas,
es de gran plusvalia. La venta de estos terrenos de origen ejidal se ha dado a
partir de la obtencién del dominio pleno, a excepcién de Villa Serena donde
se establecié una especie de concesion entre el ejido Cabo San Lucas y los pro-
moventes turisticos. El crecimiento turistico de Cabo San Lucas se concentra
principalmente sobre el corredor turistico y, por lo tanto, de manera aledana a
la carretera Cabo San Lucas-San José del Cabo (ver tabla 5); de ahi que los te-
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rrenos apostados en esa zona sean de gran valor comercial (Bojorquez, 2013).

TABLA 5. PROYECTOS DE VIVIENDA RESIDENCIAL TURISTICA

DE MUY BAJA DENSIDAD

Proyecto
urbano

Tipo de desarrollo
urbano

Parcela

Ubicacion

Fracc. Residen-
cial Hermitage

Fraccionamiento en
zona de muy baja
densidad

Parcela 27 Z2 P 1/3,
con una superficie de
2.6 ha

Corredor turistico

La Cima Resi-

Fraccionamiento en

Parcela 2 Z1 P1/3,

Corredor turistico

zona de muy baja
densidad

una superficie de 2.6
ha

dencial zona de muy baja|con superficie de 3
densidad ha
El Tezal Fraccionamiento en | Parcela Z2 P 1/3 con | Corredor turistico

Fracc. Privan-
zas

Fraccionamiento en
zona de muy baja
densidad

Parcela 128 del ejido
con una superficie
total de 5.7 ha

Corredor turistico

Fracc. Punta
Vista Hermosa

Fraccionamiento en
zona de muy baja
densidad

Parcela 46 Z2 P 1/3,
con superficie de 2.7
ha

Corredor turistico

zona de muy baja
densidad

y 18 Z2 P 1/3, con
superficie de 2.7 ha

Residencial Fraccionamiento en | Parcelas 255 Z6 P | Corredor turistico
Maraluna zona de muy baja|1/3 y 252 Z6 P 1/3,
densidad con superficie de
8.02 ha
El Trébol Fraccionamiento en | Parcelas 11 Z2 P 1/3 | Corredor turistico

Fuente. Elaboracidn propia con datos de la Manifestaciéon de Impacto Ambiental de cada proyecto.

A lo largo del proceso histérico de crecimiento de la ciudad de Cabo San
Lucas, el ejido Cabo San Lucas ha sido afectado para legalizar (con la inter-
venciéon de CORETT) asentamientos humanos ocupados de forma irregular
antes y poco después de la promulgacion de las reformas constitucionales del
Articulo 27 constitucional. En particular, las dos expropiaciones concertadas
por el Gobierno del Estado de Baja California Sur, en 1996 y 2000, buscaban
regularizar las colonias Lomas del Sol (en sus tres etapas) y Mesa Colorada (en
sus tres etapas)."® A partir de ahi, la utilizacion de tierras ejidales en la Ciudad
de Cabo San Lucas se ha realizado con la obtencién del dominio pleno de sus

13 Estos dos asentamientos son emblemdticos del proceso de invasion-regulacion-especulacion inmobiliaria.
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parcelas por parte de los ejidatarios y de la comercializacion por parte de los
ejidatarios de manera conjunta en los casos de areas de uso comun; aunque
todavia se presentan asentamientos irregulares en las tierras ejidales producto
de invasiones de colonos.

CORETT ha creado Comités Ciudadanos para la Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra y establecido convenios con el ejido Cabo San Lucas para
regularizar el suelo mediante la figura de la expropiacién concertada. Aunque
el problema de los asentamientos irregulares en tierras ejidales ha disminuido,
en la actualidad existen dos asentamientos en especifico, las colonias Caribe
Bajo y Tierra y Libertad, en los cuales los lideres de colonos han estimulado la
ocupacion de terrenos con el aval implicito de las autoridades municipales. Es
de resaltar la disposicion del ejido en la solucion de este problema, que ocasio-
nara la desincorporacion de 135 hectéreas.

Conclusiones

En este capitulo se ha adelantado una propuesta para explicar el fendmeno
de expansion de la inversion privada sobre las zonas de playa y las tierras eji-
dales en Cabo San Lucas, Baja California Sur, en el noroeste mexicano. Para
ello se ha empleado el marco teérico de David Harvey, de acumulacién por
desposesion como complemento a la necesidad de expansién y creaciéon de
capital excedentario. Esos procesos encubren, con una naturalidad aparente,
la transformacién productiva y de organizacién social hacia formas privadas
y excluyentes de disfrute de los recursos comunes. Detrds de esto se encuentra
la propagacion de la idea de que la inversion para el empleo en su forma actual
es necesaria y deseable. Sin embargo, el tipo de crecimiento turistico que se
promueve como integralmente planificado no incluye a toda la zona turistica
y menos aun a la localidad en su conjunto.

Como resultado de lo anterior, y pese a la ventaja que para ciertos sectores
sociales ha representado el tipo de turismo masivo en Los Cabos, la forma
urbana cabefia se ha polarizado social, econémica y ambientalmente. La priva-
tizacion de las playas es un caso emblemadtico, una tendencia que se fortalecié
a partir de la eliminacion de la carretera costera que asemejaba a un malecdn,
sustituyéndola por una carretera paralela alejada de las playas. A ello se suma
la edificacion de los complejos turisticos en la costa, asi como el acceso res-
tringido a algunas playas que estan aledanas a los hoteles. De la misma forma,
se ha fortalecido este proceso de desposesion de los comunes a partir de la
modificacién del trazo del corredor turistico a la altura de la playa El Chileno.
Con ello se incorpora més tierra del litoral para el crecimiento del complejo
turistico Chileno Bay que, ademds, ha levantado una barda perimetral que pri-
vatiza el paisaje a la altura de la playa Santa Maria.
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En cuanto a la privatizacion ejidal, con su participacion en la configuracion
urbana de la localidad de Cabo San Lucas, el ejido ha significado una fuente de
apoyo al gran capital tanto en los tipos de asentamientos de lotes para vivien-
da popular como para asentamientos de vivienda de interés social. Con ello
abastecid de vivienda a la gran masa de trabajadores menos calificados de la
actividad turistica, resolviendo la necesidad social de alojamiento auspiciada
por la construccién y operacion, esencialmente, de las compaiias hoteleras. La
desposesion al ejido se presenta de manera indirecta y consolida la reproduc-
cion social a partir del acto mismo de proveer a la poblacion trabajadora de
un espacio donde vivir, subsidiando con ello a los empresarios. Asimismo, en
el segmento residencial turistico, la disponibilidad de tierra para la poblacién
de altos ingresos en terrenos aledafios al corredor turistico, ha favorecido la
especulacion inmobiliaria donde intervienen intermediarios, constructoras, el
sector bancario y otras empresas privadas.

Identificar la naturaleza global de la apropiacion por desposesion permite
contextualizar las politicas locales y comprender dindmicas sociales que de
otra forma se naturalizan, es decir, se aceptan acriticamente. Debatir los orige-
nes y manifestaciones de este fendmeno y proponer formas de cambio permi-
tiria el aprovechamiento de los recursos locales en beneficio del desarrollo de
la region y el disfrute social de sus beneficios.
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Anexo 1
ANEXO 1. EXPROPIACIONES AL EJIDO CABO SAN LUCAS
No Fecha de Fecha de Superficie Promo- Oficio
publicacién ejecucion ejecutada vente
(ha)

I 11/06/1987 16/10/1987 | 46.769130 SEDUE | 100.011, fecha:
14 de enero de
1985

Propésito | Constitucion de reservas territoriales, patrimoniales, desarrollo urbano y
vivienda de interés social en los términos del plan de desarrollo urbano del
Centro de Poblacion de Ciudad “Los Cabos”, BCS.

11 03/12/1987 26/02/1988 31.993729 | CORETT | 0100-155-81,
fecha: 28 de
septiembre de
1981

Proposito | Regularizacion legal a favor de los ocupantes de terrenos ejidales poblado de
Cabo San Lucas mediante su venta, comprometiéndose a pagar la indemniza-
cion de Ley (ver nota)

111 02/03/1990 12/05/1990 135.110858 SEDUE | 100-054, fe-
cha: 6 de febre-
ro de 1989

Propésito | Constitucion de reservas territoriales para el futuro crecimiento y conserva-
cién de la Ciudad de Cabo San Lucas con indemnizacion correspondiente por

Ley
v 02/03/1990 26/05/1990 62.531027 | CORETT | 100/010/88, fe-
cha: 4 de enero
de 1988

Propésito | Regularizacion y titulacion legal a favor de los ocupantes de tierras ejidales
mediante su venta

v 18/05/1994 02/12/1995 2.266100 SCT 102.401 04845,
fecha: 5 de
abril de 1993

Propésito | Derecho de via necesario para la construccion de la ampliacion de la carretera
Transpeninsular Baja California Sur, tramo El Bledito-Cabo San Lucas

VI 09/11/1994 10/12/1995 15.769600 CFE GDS-
13/162/94,
fecha: 14 de
marzo de 1994

Propésito | Construccion de la linea de transmision Cabo Bello-Cabo San Lucas II.

VII 22/08/1996 04/10/1996 | 50.020800 [ Gobierno | S/N, fecha: 15
del Estado | de septiembre
de BCS de 1994

—

Propésito | Reserva territoria

VIII 06/09/2000 29/10/2000 41.208270 | Gobierno | 2356, fecha: 16
del Estado | de octubre de
de BCS 1998
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Propésito | Reserva territorial y, en su oportunidad, promover la vivienda, el desarrollo
urbano y la proteccion del equilibrio ecologico para el futuro crecimiento de
la ciudad de Cabo San Lucas

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

CORETT: Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

CFE: Comision Federal de Electricidad

Fuente. Elaboracion propia con informacion del Registro Agrario Nacional.

NOTA. La frecuente presencia de asentamientos irregulares en Cabo San Lucas que violentaba los usos de suelo
obligaba a la intervencion de instituciones como la CORETT, creadas para enfrentar esas problematicas en los
centros de poblacion.
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El presente libro representa un esfuerzo colectivo constitui-
do por una serie de estudios originales, basados en frabajo
de campo e investigaciéon documental, que desde la antro-
pologia, la sociologia y la geografia ofrecen una mirada al
desarrollo del turismo en México, principalmente en el me-
dio rural o en contextos de tenencia de la fierra comunal,
y enfocado sobre todo al andilisis de las formas de apropia-
cion territorial. Interesa especialmente describir y analizar
los diversos escenarios y procesos a fravés de los cuales las
localidades se ven involucradas en nuevas formas de sub-
sistencia y de administracion de recursos naturales, inéditos
vinculos con agentes de instituciones globales, la emergen-
cia de nuevas dindmicas del desarrollo y la conformacion
de nuevas territorialidades, que en Ultima instancia derivan,
la mayoria de las veces, en la pérdida de sus territorios o de
su soberania territorial. Asimismo, los autores destacan las di-
versas formas de participacion de los agentes locales que
establecen alianzas, negociaciones y formas de resistencia;
complejos escenarios del poder que contribuyen a una mao-
yor comprension del desarrollo del turismo vy los procesos de
apropiaciéon del espacio.



