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El cuidado es esencial paralavida, las sociedades y las economias, pero ha sido histéricamente
invisibilizado y asumido de manera desigual. Esta carga recae principalmente sobre las

mujeres, sobre todo en aquellas en situacién de pobreza, indigenas, afrodescendientes y
en contextos de movilidad humana.

En América Latina y el Caribe, esta desigualdad se manifiesta en el territorio. La falta de servicios
de cuidado accesibles y de calidad, la precariedad del transporte y la carencia de infraestructura
segura contribuyen a la sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, limitan
las oportunidades y el bienestar de millones de mujeres y profundizan las brechas de género.
No es posible hablar de justicia social sin hablar del derecho al cuidado. No es posible hablar
de desarrollo sin reconocer que, sin el trabajo de cuidados, las economias simplemente
no funcionarian.

En los ultimos afios, hemos visto como los gobiernos locales han asumido un rol fundamental en
la transformacion de esta realidad. Desde grandes metrépolis hasta comunidades rurales, los
municipios han demostrado que es posible repensar la planificacién urbanay territorial,
acercando servicios esenciales y promoviendo la corresponsabilidad social y de género
de los cuidados. Asimismo, gobiernos nacionales han avanzado en la territorializacién de las
politicas publicas, con el objetivo de garantizar que los avances en materia de cuidados lleguen
efectivamente a las personas. El concepto de territorios que cuidan nos invita a mirar a las
ciudades, pero también mas alla de las grandes urbes, para reconocer que el acceso al cuidado
debe ser garantizado para todas las personas, sin ningun tipo de discriminacién, en todos los
espacios, adaptandose a las necesidades de cada comunidad.

Este documento recoge avances clave en quince paises de la region, destacando el papel que
los gobiernos locales, la academia, las organizaciones comunitarias y las redes feministas han
jugado en la construccion de politicas de cuidados. También refleja el compromiso de ONU
Mujeres con esta agenda transformadora, a través del acompafiamiento técnico, la generacion
de conocimiento y la promocion de alianzas con multiples contrapartes.

Construir territorios que cuidan es construir sociedades mas igualitarias, sostenibles y resilientes.
Este es un desafio de nuestro tiempo y una oportunidad para consolidar un nuevo pacto social
basado en la justicia y la equidad.

Maria Noel Vaeza
Directora Regional de ONU Mujeres
para las Américas y el Caribe
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En América Latina y el Caribe, las desigualdades sociales, econémicas y de género se
expresan con nitidez en los territorios. Estas brechas afectan de manera diferenciada
a mujeres y hombres, y condicionan el acceso a derechos fundamentales como la
educacion, la salud, el trabajo digno o la movilidad. La organizacién social del cuidado
(profundamente feminizada, racializada y precarizada) es una de las dimensiones
donde estas desigualdades se tornan mas visibles y persistentes, al estructurar quién
cuida y en qué condiciones.

En este marco, el enfoque de territorios que cuidan se basa en la comprension de los cuidados
como un derecho (Pautassi, 2007) y un bien publico, cuya garantia debe ser responsabilidad
compartida del Estado, las comunidades, las familias, el sector privado y, especialmente, los
varones (ONU Mujeres y CEPAL 2021). Esta perspectiva interpela las l6gicas histéricas de
privatizacion y feminizacion del cuidado y propone reorganizar su provision a partir de principios
de corresponsabilidad, equidad y sostenibilidad. Desde una mirada feminista e interseccional,
este enfoque reconoce que las soluciones no pueden ser homogéneas ni centralizadas:
deben surgir desde los territorios y construirse con la participacion de las comunidades para
responder a sus prioridades. Ello implica abordar de manera articulada los factores urbanos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales que condicionan la vida cotidiana y la
capacidad de cuidar y recibir cuidados.

En ciudades como Bogota, Santiago, Renca, Belém, Monterrey, Quito o Buenos Aires se han
desarrollado politicas e infraestructuras que integran servicios de cuidado con movilidad, empleo,
salud y planificacién urbana, transformando el rol del municipio como garante del derecho
al cuidado (ONU Mujeres, 2024). Ademas, los territorios rurales, fronterizos o indigenas
han comenzado a adaptar este enfoque, incorporando redes comunitarias, sistemas de
cuidado con base en la economia popular y estrategias que combinan proteccién social con
reconocimiento del trabajo comunitario y doméstico.

Sin embargo, estos avances se desarrollan en un contexto donde la planificacion urbanay las
politicas locales han sido tradicionalmente disefiadas desde una perspectiva androcéntrica, que
haignorado la centralidad del trabajo de cuidados en la sostenibilidad de la vida (Pérez Orozco,
2014). Esto ha derivado en ciudades y territorios que responden prioritariamente a las necesidades
del mercado, marginando las realidades de quienes sostienen la vida cotidiana desde el cuidado
(Falu, 2009). Reconocer esta tension es clave para entender por qué los cuidados deben estar
en el centro de la planificacién y la accion local, no como un componente accesorio, sino como
un eje estructurante de politicas publicas.

El desarrollo de marcos normativos, la institucionalidad y las politicas publicas, la asignacion

de recursos financieros, econdmicos y humanos, la generacion de conocimiento y datos, la
gobernanzay gestion, la infraestructura de cuidados, la provisién de servicios y las politicas para
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una transformacién cultural feminista (Falu y Pérez Castafio, 2024) son pilares fundamentales
de la agenda local de cuidados.

A su vez, en el nivel nacional, la territorializacién de las politicas contribuye a acercar la
accion del gobierno a la poblacidn, reforzando la democracia y mejorando la calidad y
la eficiencia de las politicas publicas. Al concebir el territorio como un factor de desarrollo
sostenible, la territorializacion actua como un acelerador del desarrollo, orientandolo hacia
la prosperidad, la cohesion social, la reduccion de las brechas territoriales y el combate de la
pobrezay las desigualdades, incluidas las de género (Férnandez de Losada, 2021).

En América Latinay el Caribe, ONU Mujeres ha desempefiado un rol clave en la promociony el
desarrollo de iniciativas de cuidados a nivel local, nacional y regional, asi como en la produccion
de conocimiento en materia de cuidados. Este informe ofrece una aproximacion a decenas de
iniciativas impulsadas desde distintos territorios de América Latina y el Caribe que, aun con
recorridos y contextos diversos, revelan una transformacién en marcha: el avance sostenido
hacia una mayor centralidad del cuidado en las politicas publicas locales. Desde su mandato,
ONU Mujeres ha acompafiado estos procesos a través del fortalecimiento de capacidades
institucionales, el desarrollo de diagnosticos y estimaciones de costos, la elaboracion participativa
de marcos normativos y planes de accion, asi como la promocion de alianzas entre gobiernos,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Lejos de tratarse de un mapeo exhaustivo, el documento pone en valor algunos de los principales
logros alcanzados por actores estatales y sociales, destacando avances normativos, institucionales
y programaticos que han permitido situar el cuidado en el centro de las agendas locales. En
este sentido, la recopilacion presentada busca no solo dar cuenta del camino ya recorrido, sino
también ofrecer argumentos y aprendizajes que justifican la afirmacion (cada vez mas respaldada)
de que en la region esta tomando forma una agenda local de cuidados con identidad propia,
anclada en los territorios y sostenida por una creciente voluntad politica.
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Argentina

En Argentina, el reconocimiento del cuidado como un derecho y una responsabilidad
social compartida ha llevado a impulsar diversas iniciativas para construir un Sistema
Integral de Cuidados. Sin embargo, el cambio en las prioridades de la gestién
gubernamental ha impactado en la continuidad y consolidacion de estas politicas. A
pesar de este contexto, distintos niveles de gobierno, organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales han trabajado en la generacién de diagnésticos, el disefio
de politicas publicas y la implementacion de programas que aborden las necesidades
de cuidado desde una perspectiva de género y derechos humanos.

Desde el ambito publico subnacional, varias provincias y municipios han desarrollado estrategias
para fortalecer y expandir la oferta de servicios de cuidado, tanto para la primera infancia como
para personas adultas mayores y con discapacidad. Ademas, se han promovido iniciativas
de formacion para trabajadoras del sector y se han generado herramientas para mejorar la
planificacion y el financiamiento de estas politicas. A través de estudios y experiencias piloto,
se ha buscado dimensionar econdmicamente la inversién necesaria para garantizar sistemas
de cuidado integrales y equitativos.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha desempefiado un papel clave en la agenda de cuidados en Argentina,
acompafiando el desarrollo de politicas y fortaleciendo capacidades a nivel comunitario y
gubernamental. En colaboracién con distintos actores, ONU Mujeres ha trabajado para visibilizar
el valor del cuidado y su impacto en la economia, promoviendo la corresponsabilidad entre
el Estado, el sector empresarial, las familias y la comunidad. Su labor ha estado centrada
en la generacién de evidencia, el apoyo técnico a gobiernos y organizaciones sociales y la
articulacion de estrategias que fomenten la profesionalizacion y el fortalecimiento de los
servicios de cuidado.
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Uno de los ejes principales ha sido el desarrollo de estudios y metodologias de costeo de
infraestructura de cuidado, facilitando la toma de decisiones basadas en datos y promoviendo
inversiones sostenibles en el sector. Asimismo, ha brindado apoyo técnico y financiero a
organizaciones comunitarias, fortaleciendo su capacidad de gestién y liderazgo para mejorar
la calidad y accesibilidad de los servicios de cuidado.

Ademas, ONU Mujeres ha desempefiado un rol fundamental en la promocién de espacios de
didlogo y formacion, facilitando encuentros que han reunido a actores clave del ambito publico,
privado y social.

A través de proyectos estratégicos, se han generado datos, metodologias innovadoras y acciones
concretas que buscan mejorar las condiciones laborales de las personas cuidadoras, ampliar
la oferta de servicios de cuidado y fortalecer la infraestructura del sector con una mirada de
proximidad. A continuacidn, se presentan algunas de las iniciativas mas relevantes:

— Enelmarco del programa conjunto entre la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y ONU Muijeres, implementado en 2022, para “Promover el trabajo decente para las mujeres
a través de politicas econdmicas inclusivas y las inversiones en la economia del cuidado”, se
desarrollaron estudios de costeo de sistemas de cuidado a nivel subnacional, asi como
el analisis de cobertura de servicios en las provincias de Chaco y Santa Fe, generando
evidencia sobre el impacto del acceso a servicios de cuidado para la inclusion de las
mujeres a fuentes de ingreso.

— Sebrindé asistencia técnica al Ministerio de Obras Publicas (MOP) en la implementacién
de metodologias de calculo de costos para infraestructuras de cuidado.

— Encolaboracion con diferentes cooperativas de cuidados y organizaciones de sociedad
civil, como parte del proyecto del Fondo Fiduciario de Asociaciones Multiples (MPTF),
se llevaron a cabo estrategias integrales para fortalecer las capacidades organizativas y
econdmicas de las cuidadoras y mejorar las condiciones laborales en el sector.

— Ademas, con la Asociacion Lola Mora, en el marco del proyecto Cuidados Comunitarios,
se desarrollan estudios de costeo de sistemas de cuidados subnacionales.
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Impacto y resultados clave

Las provincias de Chaco y Santa Fe cuentan con estudios de costeo de
sistemas integrales de cuidado y analisis de cobertura de servicios. Estos
estudios constituyen un insumo fundamental para el disefio y planificacion
de politicas publicas nacionales y subnacionales en materia de cuidados,
inclusion laboral, proteccion social y otras materias.

En la provincia de Neuquén, 23 gobiernos locales, 6 organismos provinciales
y 53 personas cuentan con capacidades fortalecidas para la implementacion
de metodologias de calculo de costos para infraestructuras de cuidado.

En la provincia de Neuquén, 13 de sus municipios cuentan con estudios
economicos para el financiamiento de infraestructuras locales de cuidado.

Las provincias de Buenos Aires, Neuquén y La Rioja cuentan con investigaciones
sobre cuidados comunitarios en areas urbanas y rurales y analisis con
recomendaciones para el fortalecimiento de redes comunitarias de cuidado.

Las provincias de Chaco, Formosa, Jujuy, Santiago del Estero y Salta cuentan
con estudios sobre cuidados comunitarios, orientados a relevar demandas
y elaborar recomendaciones de politica publica.

Se cuenta con la sistematizacion de experiencias urbanas de barrios populares
argentinos, en las que se aplicaron metodologias para el fortalecimiento de
redes comunitarias de cuidado.

Mas de 1.471 cuidadoras argentinas fortalecieron sus conocimientos y
habilidades profesionales y recibieron certificados para favorecer su inclusion
al mercado laboral formal. De los procesos de formacion también participaron
68 lideres juveniles y 80 organizaciones sociales.
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500 personas referentes comunitarias y organizativas participaron en espacios
de formacién e incidencia, impulsando sus voces en el debate publico sobre
la construccion de un sistema integral y sostenible de cuidados.

ONU Mujeres Argentina ha publicado 8 productos de conocimiento con
argumentos técnicos, datos, analisis de situacion y otra informacién destinada
a colocar a los cuidados en el centro del debate nacional y local y de las politicas
publicas, asi como al fortalecimiento de las capacidades y la innovacion.
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https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/04/costeo-de-infraestructuras-de-cuidado-en-13-localidades-de-la-provincia-del-neuquen
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/04/costeo-de-infraestructuras-de-cuidado-en-13-localidades-de-la-provincia-del-neuquen
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/corresponsabilidad-y-masculinidades-buenas-practicas-empresariales-en-argentina

Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia avanza en la construccion de una politica nacional
con un enfoque transformador de la organizacién social de los cuidados. La Politica
Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados esta en la fase final de diseno bajo
el liderazgo del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO), dependiente del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. Esta politica es el resultado de
un proceso que ha incluido consultas y validaciones con instituciones del Estado,
organizaciones sociales y actores de la cooperacién internacional.

En diciembre de 2024, en el marco de la segunda sesién del Consejo Sectorial Intersectorial
“Por una vida libre de violencia”, se conform6 una comision interministerial integrada por diez
ministerios, la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM) y la Asociacién de
Municipalidades de Bolivia (AMB), con el encargo de impulsar la aprobacion e implementacion
de la Politica Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados. La conformacién de esta comision
de articulacion estratégica constituye un hito para la consolidacion de una respuesta estructural,
coordinada y sostenida frente a las necesidades de cuidado en el pais y pone en evidencia, tanto
la importancia del tema, como el compromiso del Estado boliviano en avanzar hacia un sistema
nacional de cuidados.

A nivel subnacional, diversos municipios han mostrado avances significativos en la
institucionalizacion del derecho al cuidado, mediante la aprobacién de leyes municipales de
cuidados en localidades como Cochabamba (2019), Ascension de Guarayos (2023), Tarija (2023)
Quillacollo (2024) y Colcapirhua (2022). Estas iniciativas, desarrolladas de manera auténoma,
reflejan el creciente reconocimiento del cuidado como responsabilidad publica y compartida.

Por otro lado, el 25 de julio de 2022 se aprobé el Contrato de Préstamo n° 5514/0C-BO, suscrito
el 3 de mayo de 2022, entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por un monto de hasta 100 millones de ddlares de Estados Unidos de América,
para financiar el “Programa de Fortalecimiento del Sistema Estadistico del Estado”. En el componente
2 de este programa se contempla la realizacion de encuestas de uso del tiempo, lo que garantiza
la disponibilidad de recursos para su ejecucion oficial.
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https://ciudadaniabolivia.org/publicacion/ley-municipal-de-corresponsabilidad-en-el-trabajo-del-cuidado-no-remunerado-para-la-igualdad-de-oportunidades/
https://gamag.gob.bo/wp-content/uploads/2024/03/Ley-Municipal-24-2023-1.pdf
http://prensa.quillacollo.gob.bo/wp-content/uploads/2024/07/LEY-AUTONOMA-MUNICIPAL-N%C2%B0702_compressed.pdf
https://www.colcapirhua.gob.bo/pdf/leyes2022/LEY%20335.pdf

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Muijeres, junto a contrapartes de varios sectores del Estado, ha desempefiado un rol
estratégico en el impulso de la agenda de cuidados en Bolivia, brindando asistencia técnica
tanto a nivel nacional como subnacional, promoviendo la participacion comunitaria y la
corresponsabilidad social y fortaleciendo las capacidades institucionales.

Desde 2023, ejecuta acciones en el marco del proyecto “Fortalecimiento de unidades productivas
lideradas por mujeres, con perspectiva de género”, financiado por la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KOICA) y recursos propios.

Entre las intervenciones mas relevantes se destacan:

— Anivel nacional, ONU Mujeres brindé asistencia técnica para el disefio de la propuesta
de Politica Publica Nacional de Cuidados y la elaboracién de una propuesta normativa
orientada al reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado en microempresas
y unidades productivas.

— Ademas, se disefié e implemento el curso virtual especializado en cuidados dirigido
al funcionariado de todo el pais. A nivel local, también se desarrollaron estrategias de
formacién en materia de cuidados para mujeres emprendedoras en el municipio de La Paz.

— Se promovi6é un encuentro nacional entre municipios y el nivel central sobre experiencias
de implementacion y formulacion de politicas publicas de cuidados, facilitando el
intercambio y fortaleciendo los conocimientos en la materia.

— En coordinacién con las organizaciones feministas Casa de la Mujer y el Centro de
Promocion de la Mujer Gregoria Apaza, se brindé asistencia técnica a las alcaldias de Santa
Cruz de la Sierra 'y El Alto para la formulacién de sus politicas municipales de cuidados.

— ONU Mujeres realiz6 estudios para determinar el estado de centros de cuidado de
municipios del pais. Asi mismo, analizé la organizacion comunitaria del cuidado en
algunas poblaciones indigenas.

— Entre otras acciones, ONU Mujeres también realiz6 la dotacién de equipamiento centros

de cuidado en varios municipios del pais, incluyendo un piloto comunitario en areas
rurales.
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Impacto y resultados clave

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional cuenta con un proyecto
+ de Politica Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados (actualmente
en su fase final de formulacion), tras un proceso de validacion participativa
con actores estatales, organizaciones de la sociedad civil y agencias de
cooperacién internacional.

Bolivia conformé una comisién de alto nivel, integrada por representantes
de 10 ministerios, la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM)
y la Asociacion de Municipalidades de Bolivia (AMB), con el fin de liderar e
impulsar la aprobacién e implementacién de la politica nacional de cuidados.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través del
Viceministerio de Micro y Pequefia empresa y Artesanias, recibié la propuesta
de Politica para el Reconocimiento del Trabajo Doméstico no Remuneradoy las
Practicas de Reproduccion Social en Microempresas y Unidades Productivas,
que tiene el objetivo de avanzar en la equidad de género en los ambitos
laboral y productivo (2025).

Existen mecanismos de articulacién entre niveles de gobierno gracias a los
espacios de intercambio llevados a cabo entre municipios y el nivel central,
orientados a alinear las politicas locales con la futura politica nacional de
cuidados.

Bolivia cuenta con un curso virtual que fortalece las capacidades, conocimientos
y habilidades para la incorporacién del enfoque de corresponsabilidad en la
planificacion publica. A la fecha, 50 personas, funcionarias de 16 municipios,
han culminado con éxito el proceso de formacién.

21 formadores en Gestiéon Empresarial (11 mujeres y 10 hombres), que
capacitan en habilidades empresariales a emprendedoras del municipio de
La Paz, adquirieron nuevos conocimientos y reforzaron sus capacidades a
través de la formacidén sobre negocios sostenibles con enfoque de género
y economia del cuidado.
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Los municipios de El Alto y Santa Cruz de la Sierra cuentan con propuestas de
politicas municipales de cuidados que fueron elaboradas mediante procesos
participativos con mujeres de organizaciones del territorio, consolidando un
movimiento local de apropiacion del enfoque de corresponsabilidad de los
cuidados.

Los municipios de El Alto, Viacha, Achacachi, Montero, Warnes y Santa Cruz
poseen diagnosticos especializados sobre el estado de los centros de cuidado.

Comunidades de los pueblos aimaras, quechuas y amazoénicos cuentan con
diagndsticos sobre la organizacién comunitaria del cuidado.

Los municipios de Cochabamba (2019), Ascensién de Guarayos (2023), Tarija
(2023), Quillacollo (2024) y Colcapirhua (2022) tienen normas municipales de
cuidados que promueven la corresponsabilidad social del cuidado desde el
ambito local.

26 centros, en los municipios de El Alto, Viacha, Achacachi, Montero, Warnes
y Santa Cruz (seis municipios), contaran con equipamiento y materiales para
ofrecer servicios de cuidados mejorados.

Al menos 2 zonas rurales de los municipios de El Alto, Viacha, Achacachi,
Montero, Warnes y Santa Cruz ejecutaran un modelo piloto de cuidados
comunitarios, para contribuir a reducir las brechas geograficas en el acceso
al derecho al cuidado.

ONU Muijeres Bolivia ha publicado un producto de conocimiento que brinda
lineamientos para politicas publicas nacionales de cuidados, con base en la
experiencia local. Esta por publicar un nuevo documento que contiene los
hallazgos del diagndstico sobre la organizacién del cuidado en comunidades
indigenas aimaras, quechuas y amazonicas de Bolivia.
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https://ciudadaniabolivia.org/publicacion/ley-municipal-de-corresponsabilidad-en-el-trabajo-del-cuidado-no-remunerado-para-la-igualdad-de-oportunidades/
https://gamag.gob.bo/wp-content/uploads/2024/03/Ley-Municipal-24-2023-1.pdf
http://prensa.quillacollo.gob.bo/wp-content/uploads/2024/07/LEY-AUTONOMA-MUNICIPAL-N%C2%B0702_compressed.pdf
https://www.colcapirhua.gob.bo/pdf/leyes2022/LEY%20335.pdf
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https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/10/lineamientos-para-una-politica-publica-de-cuidados-hacia-un-sistema-nacional-integral
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/10/lineamientos-para-una-politica-publica-de-cuidados-hacia-un-sistema-nacional-integral
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/10/lineamientos-para-una-politica-publica-de-cuidados-hacia-un-sistema-nacional-integral
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/10/lineamientos-para-una-politica-publica-de-cuidados-hacia-un-sistema-nacional-integral

Brasil

En Brasil, si bien la politica nacional de cuidados entré en vigor en diciembre de 2024,
se prevé que en el afio 2025 se ponga en marcha un plan nacional que incluya medidas
de aplicacién a nivel estatal y municipal.

A nivel subnacional, la ciudad de Belém do Para se ha convertido en el municipio pionero en el
desarrollo del Sistema Municipal de Cuidados, a través del proyecto Ver-o-Cuidado. Esta iniciativa
fue gestionada por la alcaldia de Belém en colaboracion con ONU Mujeres y cuenta con el apoyo
financiero de Open Society Foundations (OSF). Implementado a través de un comité gestor
que cuenta con la participacién de 11 instituciones publicas municipales’ y el liderazgo de la
Fundacion Papa Juan XXIII (Funpapa)? el proyecto buscé fortalecer la sociedad del cuidado con
un enfoque intersectorial y articulado con el nivel nacional.

La experiencia piloto desarrollada en Belém ha sido reconocida y visibilizada en espacios clave
para la construccién de la Politica y el Plan Nacional de Cuidado en Brasil. A través de ONU
Mujeres, miembro observador activo del Grupo de Trabajo Interministerial sobre Cuidados
(GTI-Cuidados), se compartieron valiosas lecciones aprendidas del proyecto de Belém como
modelo de referencia.
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Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha acompafiado técnicamente a la Alcaldia de Belém en la implementacion del
piloto local de cuidados a través de diversas estrategias:

— Brindando asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades a través de la
formacién a personal del sector publico en disefio, implementacion y monitoreo de
politicas de cuidados. Asi mismo, se implementaron procesos de capacitacion dirigidos
a organizaciones de la sociedad civil en incidencia para politicas de cuidados y se presté
apoyo a las organizaciones de gobierno y no gubernamentales para ejecutar el plan de
trabajo del Comité Municipal de politicas de cuidado de Belém.

— Colaborando con la alcaldia de Belém en procesos de investigacion y planificacion
estratégica, a través del mapeo georreferenciado sobre la oferta y demanda de cuidados
y el desarrollo de un diagndstico participativo en la municipalidad para fundamentar la
toma de decisiones.

— Realizando analisis de costos y sostenibilidad: elaboracion de informes sobre el costo
e impacto econdmico de la expansion de los servicios de cuidados, ademas de la
transferencia del simulador de politicas de cuidados para su uso por los tomadores de
decisiones.

— Promocionando espacios de debate estratégico e intercambio de experiencias de

cuidados: organizacién de eventos, seminarios, facilitar la participacion de representantes
de gobierno y sociedad civil en espacios internacionales.
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Impacto y resultados clave

La ciudad de Belém do Para cuenta con un Sistema Municipal de Cuidados,
a través del proyecto Ver-o-Cuidado. Esta experiencia piloto sera replicada en
otros municipios y ha brindado aportes significativos a la politica nacional
de cuidados.

El Sistema Municipal de Cuidados de Belém tiene establecidos mecanismos
de gobernanza y ejecucién entre los que se destaca el Comité Directivo
compuesto por 11 6rganos municipales de las areas de educacién, salud,
economia, equidad de género, antirracismo, diversidad sexual, seguridad
alimentaria y comunicacién.

El gobierno de Belém do Para cuenta con un comité mixto, creado mediante
decreto, conformado por el gobierno y de la sociedad civil. Este comité tiene
el objetivo de disefiar la politica municipal de cuidados incorporando las voces
y necesidades de las mujeres y analizando las competencias y capacidades
del gobierno de la ciudad.

70 gestoras publicas del gobierno municipal de Belém fortalecieron sus
conocimientos en materia de formulacion, implementacion y monitoreo
de politicas y sistemas de cuidados. Actualmente, este curso se esta
transformando en una version de aprendizaje electrénico, en colaboracién
con el gobierno federal y la Escuela Nacional de Administracion Publica, y
estara disponible para funcionariado publico de todo el pais.

33 lideres de 16 organizaciones de la sociedad civil fortalecieron sus
capacidades en materia de incidencia para los cuidados y mas de 300
mujeres cuidadoras remuneradas y no remuneradas adquirieron nuevos
conocimientos sobre economia de cuidado.

Belém cuenta con la Red de Activistas de Cuidado de Belém, conformada por
13 organizaciones de mujeres de la ciudad. La red permite posicionar la voz
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en la implementacion
del Sistema Municipal de Cuidados.
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51 personas cuidadoras fortalecieron sus conocimientos en el curso sobre
corresponsabilidad de los cuidados, en el que se abordaron temas como la
comunicacién para el cambio cultural.

Existen mecanismos de comunicacién que han permitido intercambios con
otros municipios de América Latina que cuentan con sistemas de cuidados
en funcionamiento.

-
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ONU Muijeres Brasil ha publicado 5 productos de conocimiento que brindan
aportes relevantes desde la experiencia de Belém do Para para la creacion
de politicas de cuidados.
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http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_Caixa_VeroCuidado_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_Caixa_VeroCuidado_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_Caixa_VeroCuidado_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_Caixa_VeroCuidado_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ver-o-cuidado_resumo_executivo-digital-vf-1.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ver-o-cuidado_resumo_executivo-digital-vf-1.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ver-o-cuidado_resumo_executivo-digital-vf-1.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ver-o-cuidado_resumo_executivo-digital-vf-1.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/WEB-GUIA-VER-O-CUIDADO.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/WEB-GUIA-VER-O-CUIDADO.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/WEB-GUIA-VER-O-CUIDADO.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_ESTIMATIVA-DE-CUSTOS_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_ESTIMATIVA-DE-CUSTOS_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_ESTIMATIVA-DE-CUSTOS_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_ESTIMATIVA-DE-CUSTOS_WEB.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2025/03/ARTE_ESTIMATIVA-DE-CUSTOS_WEB.pdf
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https://mapadocuidadobelem.com.br/

Chile

Foto: ONU Mujeres Chile

En Chile, las politicas de cuidado se enmarcan en el Sistema Intersectorial de Proteccion
Social. En noviembre de 2023, el gobierno presento los lineamientos del futuro Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados de Chile, Chile Cuida, como resultado de los didlogos
“Hablemos de Cuidados”. Chile Cuida busca articular servicios, programas e instituciones
para brindar apoyo a personas en situacion de dependencia y a sus cuidadoras.

Los sistemas de cuidados a nivel local han experimentado un desarrollo significativo con el
objetivo de construir un Sistema Integral de Cuidados. Las municipalidades que participan del
programa Red Local de Apoyos y Cuidados (RLAC) implementan el programa Chile Cuida que
incluye beneficios tales como servicios de atencidon domiciliaria o servicios especializados. A
la fecha, la RLAC se encuentra presente en 155 comunas y se espera que durante el 2026 la
iniciativa alcance a 75.000 personas con dependencia severa registradas en el Registro Social
de Hogares en las 346 comunas del pais.

En noviembre de 2024, el ejecutivo present6 un proyecto de ley que busca dotar de sostenibilidad
a Chile Cuida y fortalecerlo, reconocer el derecho al cuidado y crear el Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados (SNAC). Ademas, en marzo de 2025 se lanzé la Politica y el Plan Nacional
de Apoyos y Cuidados (PNAC), estableciendo lineamientos para la implementacion del SNAC a
través de un trabajo intersectorial e instalacion progresiva y territorial.

El rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres, en cooperaciéon con diversas agencias internacionales y actores nacionales,
desempefia un papel clave en la promocién de politicas de cuidado en Chile.

A nivel nacional, desde 2022, ONU Mujeres ha acompafiado y otorgado asistencia técnica al
Ministerio de Desarrollo Social y Familia participando en el disefio y discusion legislativa para
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la creacién del SNACy la PNAC. Durante 2023, ONU Mujeres apoyd el proceso de dialogo social
convocado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia para conversar sobre las necesidades
de cuidado y expectativas sobre el SNAC, sistematizando los resultados e incluyendo un analisis
socioecondmico de cada regién, contribuyendo al desarrollo de politicas y planes de cuidados
regionales y locales.

Durante 2025, en alianza con los gobiernos nacional, regional y local, ONU Mujeres promueve
didlogos interseccionales sobre la relacion del cuidado con factores sociales, culturales 'y
territoriales (como poblacion indigena, movilidad humana, ruralidad o cambio climatico, entre
otros). Este proceso culminara con fichas tematicas para fortalecer la implementacion territorial
del SNAC y posicionar la interseccionalidad del cuidado en la agenda regional. Igualmente,
desarrolla un ejercicio de costeo que permitira proyectar el impacto de la expansién progresiva
de los servicios y programas de cuidados que ofrece Chile Cuida.

ONU Muijeres, en alianza con OIT, ha acompafiado y apoyado a organizaciones de gobierno
con iniciativas para el fortalecimiento de capacidades para mujeres cuidadoras en territorios
con el objetivo de reconocer el trabajo de cuidados y reforzar los conocimientos en derechos
laborales. El proceso de formacion viabilizéd la creacion de tres nuevos perfiles para personas
cuidadoras. Ademas, se desarrollaron estrategias regionales para la implementacion de planes
de cuidados, apoyadas por la SUBDERE y otros organismos internacionales.

Impacto y resultados clave

w A nivel nacional, se llevd a cabo un masivo didlogo social que permitié

diagnosticar las necesidades reales de cuidados en Chile y las expectativas

u “ respecto del SNAC, alcanzando las voces de mas de 12.000 personas a lo
largo de todo el pais, 80 % de ellas mujeres.

A nivel subnacional, ONU Mujeres public6 el documento La territorialidad de
los cuidados en Chile que presenta los resultados de los dialogos e incluye un
analisis socioecondmico para cada region. La publicacidén es una contribucion
para el desarrollo de politicas y planes de cuidados regionales y locales.

OO Desde 2022, en la Regién de Magallanes, Puerto Natales y Punta Arenas
{'} cuentan con mecanismos de coordinacién interinstitucional que benefician
{‘} a personas cuidadoras y que precisan de cuidados.
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Desde 2023, 57 mujeres cuidadoras de la Region de Valparaiso reciben
una remuneracion mensual equivalente al ingreso minimo mensual por su
trabajo de cuidado a familiares con dependencia moderada o severa. Esta
iniciativa es parte del programa “Reconocimiento al trabajo de cuidados para
beneficiarias del Programa Inversion en la Comunidad”.

Las personas que habitan la Comuna de Renca cuentan con un Sistema
Comunal de Cuidados, Renca te Cuida, el cual articula servicios de cuidados y
fomenta la corresponsabilidad de cuidados mediante espacios comunitarios
especificos: el Centro Diurno para Adultos Mayores (CEDIAM), el Centro Rehue
para Personas con Discapacidad y la Guarderia Comunitaria.

Las personas que habitan la Comuna de Santiago pueden acceder a los servicios
del Sistema Barrial de Cuidados, STGO te Cuida, que ofrece atencidn social,
salud mental y mediacion legal con enfoque de género e interculturalidad,
implementando espacios como Casa Igualdad y el Centro de Adulto Mayor.

e Bb

En 2023, diversos gobiernos regionales recibieron asesoria y acompafiamiento
técnico para la construccion de los Planes Regionales de Cuidado y la creaciéon
de la Red Cuidar, encargada de su implementacion desde la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), con el apoyo de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

é’

155 comunas de Chile cuentan con la Red Local de Apoyos y Cuidados (RLAC),
con la meta de alcanzar cobertura nacional.

300 cuidadoras primarias de las regiones de Araucania, Antofagasta y
Metropolitana fortalecieron sus conocimientos en derechos laborales con
el fin de promover la formalizacién del trabajo de cuidado. El proceso cont6
con la intervencion de ONU Mujeres y OIT, en colaboracién con el SENCE
(Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo) y ChileValora (Comision del
Sistema Nacional de Certificacién de Competencias Laborales).

Promocion de la corresponsabilidad en los cuidados a través de la incorporacion
progresiva del sector privado a través de la red Empresas Chile Cuida.
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ONU Mujeres Chile ha desarrollado 6 productos de conocimiento en

materia de cuidados, destacadndose el documento Hacia la Sociedad
del Cuidado: Experiencias Locales. Territorios que Cuidan que recopila

Municipalidades.

buenas practicas en cuidados a nivel local en Chile y América Latina.
Este documento se elaboré junto con la OIT, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Asociacién Chilena de
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Colombia

Colombia ha avanzado significativamente en la incorporaciéon de los cuidados en su
agenda de desarrollo gracias a una activa masa critica de plataformas de sociedad
civil, especialmente de mujeres, feministas y academia que han posicionado el tema.
Esta incidencia permanente ha permeado espacios como las mesas intersectoriales
de economia del cuidado y economia feminista.

Desde 2010, con la Ley 1413, se reguld la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales, permitiendo la implementacion de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT), en tres ocasiones, y el calculo del aporte del trabajo no remunerado al PIB, actualmente
estimado en un 19,6 % (DANE, Cuenta Satélite de Economia del Cuidado 2021). Ademas, se cred
la Comision Intersectorial de Economia del Cuidado a nivel nacional.

En 2025, el Gobierno Nacional aprob6 el Documento CONPES?® 4143 de la Politica Publica Nacional
de Cuidado, un hito trascendental en la historia social y econdmica del pais y un compromiso
plasmado desde la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad. El Sistema Nacional de Cuidado
es el resultado de un trabajo conjunto liderado por el Ministerio de Igualdad y Equidad y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en articulacion con 15 ministerios y 34 entidades,
a través de mas de 180 mesas técnicas y una ruta de participacién ciudadana que consulté a
mas de mil personas en todo el pais, incluyendo cuidadoras, comunidades y expertas.

A nivel territorial, los avances en la implementacion de politicas de cuidado se han consolidado
en gobiernos locales desde el periodo 2020-2023, destacandose el Sistema Distrital de Cuidados
de Bogota. Para el periodo 2024-2027, 31 gobiernos territoriales han incluido en sus planes de
desarrollo la creacion de sistemas locales de cuidado o politicas publicas relacionadas.
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Desde 2022, el Gobierno Nacional ha desarrollado instrumentos adicionales de politica como
el Programa Nacional de Cuidado y el Fondo para la Superacién de las Brechas de Desigualdad
Poblacional e Inequidad Territorial (Ley 2294 de 2023), que financia iniciativas locales de cuidado.
También ha impulsado pilotos de cuidados comunitarios y rutas del cuidado en zonas rurales
a través de buses y rutas fluviales.

En Bogota, el Sistema Distrital de Cuidados (SIDICU) se institucionalizé en 2023 mediante el
Acuerdo 893 y se basa en estrategias como la georreferenciacion de oferta y demanda de
cuidados, la reorganizacion territorial de infraestructuray planificacion urbanay la implementacion
de servicios innovadores como las manzanas del cuidado?® unidades moviles de atencién, y
estrategias de redistribucion del trabajo de cuidado con énfasis en masculinidades.

Otras ciudades y departamentos también han impulsado iniciativas relevantes, como el Sistema
Distrital de Cuidados de Cali, el de Medellin, la estrategia ‘Red Abrigo Boyacd’y el Sistema
Departamental de Cuidados de Antioquia, entre otros. Estos avances han cimentado las bases
del Sistema Nacional de Cuidados.

El rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha desempefiado un papel clave en el impulso de la agenda de cuidados en
Colombia, mediante asistencia técnica al proceso de tramite de la normatividad para incluir
el trabajo de cuidados en el sistema de estadisticas nacionales y ejecutar estrategias para
incluir el trabajo de cuidados en las estadisticas nacionales y cofinancia la Mesa Intersectorial
de Economia del Cuidado®.

En materia de datos, ha brindado asistencia técnica para la ENUT y ha elaborado estudios sobre
la distribucion del trabajo de cuidado y su impacto en la igualdad de género, en el marco del
programa “Las Mujeres Cuentan”. Asi mismo, ONU Mujeres apoya la creacién y fortalecimiento
de los sistemas de cuidados locales y promueve el cambio cultural a través de campafas de
comunicacién y pedagogia, con énfasis en masculinidades corresponsables.

4 https://manzanasdelcuidado.gov.co/

5 La Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado -MIEC es un equipo de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicasy politicas, que mantiene una permanente interlocucién con entidades del Estado, comprometidas con el
desarrollo de un Sistema Nacional de Cuidado. La Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado estd integrada por:
Mesa Economia Feminista; Fundacién Friedrich Ebert Stiftung - FESCOL; Fundaciéon Bien Humano; OXFAM; Sisma
Mujer; Dejusticia; Escuela Nacional Sindical - ENS; Central Unitaria deTrabajadores - CUT; Central deTrabajadores
Colombianos - CTC; Universidad de los Andes; Universidad del Rosario; Angela Maria Robledo H.R. a la Camara;
Angélica Lozano H.R. a la Cadmara; Jorge Robledo H.R. al Senado; Ministerio deTrabajo; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE; Departamento Nacional de Planeacion - DNP
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ONU Mujeres ha impulsado diversos proyectos estratégicos en Colombia para consolidar la
economia del cuidado como una prioridad en la agenda publica. Estas iniciativas han involucrado
cooperacion internacional, asistencia técnica, desarrollo de capacidades y promocién de politicas
innovadoras en distintos niveles de gobierno. A continuacion, se presentan algunos de los
principales proyectos implementados con visién territorial:

— Cuidados y reincorporacion (2019-2023): este proyecto se llevd a cabo con el apoyo
del Peacebuilding Fund, en alianza con la Agencia de Reincorporacion y Normalizacién
(ARN), el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR) Comunes, UNICEF y PNUD. Tuvo
el objetivo de abordar la relacion entre la economia del cuidado y la reincorporacién
de excombatientes, especialmente mujeres, mediante la implementacién del Modelo
de Cuidado Comunitario con Perspectiva de Género en el Proceso de Reincorporacion.

— Proyecto Entornos que cuidan (2023 - presente): en alianza con la Embajada de
Canada, este proyecto busca desarrollar soluciones innovadoras para abordar la desigual
distribucién del trabajo de cuidados en Colombia, con especial énfasis en la construccion
y consolidacién del Sistema Nacional de Cuidado y en el fortalecimiento de iniciativas
locales.

— Programa multipais Cuidados no remunerados, discapacidad y enfoques
transformadores de género (2024-2026): en alianza con varias agencias de Naciones
Unidas y con el apoyo del Global Disability Fund, el programa se implementa de
manera simultdnea en 5 paises (Colombia, Panama, Tanzania, Mozambique, Kenya). El
principal objetivo es promover el derecho a una vida independiente para las personas
con discapacidad, especialmente las mujeres, y mejorar el bienestar de las personas
cuidadoras no remunerados que prestan apoyo a familiares con discapacidad.

Impacto y resultados clave

+ Colombia cuenta con la Politica Nacional de Cuidado (CONPES 4143 de 2025),
aprobada como resultado de un proceso participativo que involucré a mas
de mil personas en todo el pais.

&y Colombia tiene a disposicién datos especificos sobre el uso del tiempo, gracias
a la actualizacion de la ENUT, asi como del analisis de informacion que ha
puesto en evidencia que el trabajo de cuidados contribuye en un 19.6 % al PIB.
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Colombia cuenta con un programa de fortalecimiento a organizaciones
de cuidado comunitario apoyado desde el proyecto Entornos que cuidan,
liderado por la Universidad Simén Bolivar en articulacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad.

n
B

Se ha logrado posicionar narrativas y argumentos hacia el cambio cultural,
a través de estrategias de comunicacion y pedagogia con énfasis en la
corresponsabilidad y las masculinidades responsables.

T
+

&

31 gobiernos territoriales han incluido politicas de cuidado en sus planes de
desarrollo 2024-2027.

1L

=

La ciudad de Bogota cuenta con el Sistema Distrital de Cuidados (SIDICU)
y el departamento de Antioquia con el Sistema Departamental de Cuidado
que han sido consolidados gracias al apoyo de ONU Mujeres. Las ciudades
de Cali, Medellin, Manizales y Pasto también tienen sistemas integrales de
cuidados en funcionamiento.

Bogota mantiene una georreferenciacion de la oferta y demanda de cuidados
que ha servido para la definicion de areas prioritarias de intervencion.
En la ciudad se implementan estrategias de territorializacion, como las
manzanas de cuidados y las unidades mdéviles de atencion. Bogota cuenta
con servicios de cuidado domiciliarios y relevos para aliviar las cargas de las
personas cuidadoras, asi como programas de trabajo decente y formacién
para personas cuidadoras, incluyendo certificaciones y acceso a empleo
formal.

&
2

Los municipios de Quibdo, Cumbal, Villavicencio y el departamento del Cauca
han fortalecido sus sistemas integrales de cuidados, cuentan con diagnésticos
territoriales de oferta y demanda de cuidado y la definicion de lineamientos
técnicos para la implementacion de servicios de cuidado a nivel local.
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La ciudad de Villavicencio cuenta con un piloto para el disefio e implementacion
de servicios de cuidados y apoyos, con miras a su posterior réplica en otros
territorios. Este proceso contara con la participacion de organizaciones de
personas con discapacidad. Ademas, se prevé una capacitacién de formadoras
en politicas, sistemas y herramientas de atencion integral transformadora
de género para 50 mujeres con discapacidad.

5 organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de mujeresy cuidadoras
recibieron fondos concursables paraimplementar iniciativas de reconocimiento
de los cuidados, promover su incidencia en la agenda publica y promover el
cuidado como un derecho.

ONU Mujeres Colombia ha publicado 10 productos de conocimiento como
resultado de su trabajo de asesoria técnica y acompafiamiento al gobierno
nacional y gobiernos subnacionales para el fortalecimiento de los sistemas
integrales de cuidados y la garantia del derecho al cuidado.
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Ecuador

Ecuador promulgé, en 2023, la Ley Orgdnica de Cuidado Humano que establece la
construccion del sistema nacional de cuidados y refuerza los derechos de las personas
trabajadoras en sus responsabilidades de cuidados. El Estado ha avanzado en la creacién
del sistema nacional de proteccién social, que incluye el sistema de cuidados como
pilar fundamental y la capacitaciéon del personal del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (MIES). También, con el apoyo de ONU Mujeres se han logrado recabar datos
sobre el mapeo y cobertura de servicios.

En 2024 el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social firmé un acuerdo para consolidar la
politica nacional y el sistema de cuidados, asi como el modelo de gestion y sostenibilidad. A
nivel local, varios gobiernos provinciales y cantonales han avanzado en la creacidén de espacios
y servicios de cuidados adaptados a los territorios, incluyendo servicios de cuidado infantil,
apoyo a mujeres cuidadoras, empoderamiento econdmico y autocuidado. Sin embargo, aun
hay muchos territorios que no cuentan con estas politicas.

Con el apoyo de ONU Mujeres, algunos modelos locales estan siendo consolidados y se
han compartido experiencias exitosas sobre sistemas de cuidados seguros y sostenibles, en
colaboracion con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, la red de mujeres, autoridades
locales y la Iniciativa de Paridad de Género.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

El rol de ONU Mujeres en Ecuador ha cobrado especial importancia en el fortalecimiento
y asistencia técnica brindada a los gobiernos subnacionales. Con ellos, ONU Mujeres ha
trabajado en el desarrollo de instrumentos de politica, modelos de gestién y programas de
fortalecimiento de capacidades para la construccion de sistemas locales de cuidados, que
puedan ser impulsados desde el territorio y con participacion de la comunidad.
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En Quito, se ha recopilado informacion crucial sobre la organizacién social de los cuidados,
mapeo de servicios, demanda, oferta y brechas. Se esta acompafiando el disefio de la agenda
de politica y el sistema de servicios en colaboracién con UNICEF, enfocandose en el desarrollo
infantil y el modelo de gestion. Ademas, se esta trabajando en la priorizacion de territorios para
promover los servicios de cuidado directo, componente de cuidadoras y costeo del sistema.

En los cantones de Lago Agrio e Ibarra se ha apoyado el piloto de modelos de cuidados
comunitarios, con la participacion de poblacién en movilidad humanay de acogida, promoviendo
la ruptura de estereotipos de género mediante la participacién de hombres en el trabajo de
cuidados. Estas iniciativas buscan promover los cuidados como una via de empleabilidad para
ambos géneros y fomentar la construccién comunitaria del servicio, centrado en las necesidades
de las mujeres como cuidadoras principales.

Los modelos de Quito, Ibarra y Lago Agrio se incluiran en una caja de herramientas que se
difundira a través de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, con el apoyo de ONU Mujeres
en el marco del proyecto “Transformando las economias. Hacia el reconocimiento, reduccion
y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en América Latina y el
Caribe™, financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) desde 2024, para ampliar su alcance e impacto.

Entre las iniciativas clave desarrolladas para la creacion de sistemas integrales de cuidados a
nivel local se destacan:

— Iniciativa para expandir el sistema de proteccion social para hombres y mujeres en
la informalidad: Mi Futuro es Hoy (2020-2022). Esta buscé la incorporacién de jévenes
de 18 a 29 afios provenientes de la economia informal al sistema de proteccién social
y la promocién del sector de cuidados como generador de empleo.

— Servicios locales de cuidado con base comunitaria “Cuidando en Comunidad”
en lbarra y Lago Agrio. Esta iniciativa respondié a los desafios de los servicios de
cuidados existentes mediante un modelo comunitario, integrando la atencion infantil,
la sensibilizacion a familias y la participacion comunitaria.

— Sistema Local de Cuidados: Quito Ciudad cuidadora. Desde 2023, se trabaja en el disefio
del modelo de “ciudades cuidadoras” en el Distrito Metropolitano de Quito, basado en
la creacion de territorios de cuidado que incluyen atencion directa, apoyo a personas
cuidadoras y prevencion de la violencia basada en género.
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Impacto y resultados clave

Ecuador cuenta con legislacién especifica sobre cuidados mediante la
promulgacion de la Ley Organica de Cuidado Humano.

Se han alcanzado avances en el desarrollo de lineamientos para la politica
publica e insumos para el reglamento de la Ley de Cuidado Humano, entre
los que se destaca la propuesta de modelos de gestion, servicios de atencion
nacional y de distintos niveles territoriales.

3 mesas de dialogo llevadas a cabo con delegados de entidades publicas,
organizaciones sindicales y trabajadoras remuneradas del cuidado y
representantes del sector productivo, para la construccién del reglamento
de la Ley Organica de Cuidado Humano.

2.7 millones de visitas alcanz6 la campafia Hablemos la plena, enfocada en
alentar a las trabajadoras y trabajadores jovenes informales a que conozcan su
derecho a la proteccion social, incluido el derecho a la licencia de paternidad,
para fomentar la corresponsabilidad en el cuidado.

15 empresas del sector privado fueron sensibilizadas sobre la importancia
de promover la igualdad de género y la corresponsabilidad en el cuidado.

O

<o 186 personas cuidadoras del sector informal y comunitario, padres y madres

jévenes fortalecieron sus capacidades y participaron en la construccién de

20 modelos de negocio social de provision de cuidados en Guayaquil y un modelo
de gestién de un centro de atencién a comerciantes en Machala.

Lo X
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61 personas de los gobiernos locales fortalecieron sus conocimientos para
la inclusion de los cuidados como eje de politicas de proteccién social.

4 ciudades de Ecuador cuentan con diagndsticos y analisis sobre la oferta de
servicios y demanda de cuidados, brechas de proteccién social y financiamiento,
realizados en las ciudades de Quito, Guayaquil, Loja y Machala.

93 jovenes se beneficiaron del proceso de sensibilizacién en promocion
de la corresponsabilidad del cuidado: implementacién de modelos de
masculinidades cuidadoras y sensibilizacion sobre licencias parentales.

2.838 jovenes se beneficiaron de cursos referentes a cuidados del adulto mayor
y la primera infancia, asi como en habilitades blandas para la empleabilidad.

4 ciudades cuentan con instrumentos normativos y de gestion para la
implementacién de servicios de cuidados.

91 familias beneficiadas a través del programa pilotaje en cuidados en
Guayaquil y Machala.

23 delegados de las instituciones publicas del Gabinete Sectorial del Sector
Productivo fueron capacitados en aspectos conceptuales, legales y en la
implementacion de sistemas de cuidado.
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Las ciudades de Machala, Loja y Guayaquil cuentan con modelos de servicios

locales de cuidados para apoyar a padres y madres jovenes en situacion de
informalidad. Ademas, en estas ciudades se recopilaron insumos para la

formulacion de una propuesta de politica publica de cuidados escalable a

nivel nacional.

ONU Mujeres Ecuador ha publicado los resultados del Diagndstico de la oferta
; I y demandas de cuidado de las ciudades de Quito, Guayaquil, Loja y Machala,
I I como un aporte de conocimiento y datos para la toma de decisiones, asi

como para el disefio e implementacion de un sistema nacional de cuidados.
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México

México ha avanzado significativamente en el reconocimiento del derecho al cuidado
y la implementacion de Sistemas de Cuidados a nivel nacional y local.

A nivel nacional, a fines de 2020, la Camara de Diputados aprobd una reforma (Boletin N°.44627)
que eleva a rango constitucional el derecho al cuidado y establece la obligacién del Estado de
promover la corresponsabilidad entre hombres y mujeres, modificando los articulos 4y 73 de
la carta magna y facultando al Congreso a crear el Sistema Nacional de Cuidados. La iniciativa
quedo a la espera de su aprobacién en el Senado.

En octubre de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) dicté
una sentencia® donde se reconoce por primera vez el derecho al cuidado como un derecho
humano, enfatizando la responsabilidad del Estado en la proteccion y garantia del derecho a
cuidar, a ser cuidado y al autocuidado.

En enero de 2025, la presidenta Claudia Sheinbaum crea la Secretaria de las Mujeres, con el
objetivo de implementar la Politica Nacional de Igualdad Sustantiva, la perspectiva de género
y la erradicacion de la violencia contra las mujeres. Ademas, la Secretaria tiene el objetivo de
coordinar la Politica Nacional de Cuidados. Esto implicaria el desarrollo de una nueva iniciativa
que considere los cambios en las atribuciones institucionales de la Secretaria de las Mujeres, el
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otros.

A nivel local, la Ciudad de México fue pionera en consagrar este derecho en su Constitucion Politica
de 2017, estableciendo la obligacion de crear un sistema de cuidados universal y accesible. En
octubre de 2024 se lanzé el Sistema Publico de Cuidados de la Ciudad de México. Otros estados
y municipios también han impulsado politicas de cuidados, destacando:
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Zapopan, con el programa Nos toca cuidar, dirigido a infancias, personas con discapacidad,
adultas mayores y cuidadoras.

Iztapalapa, que busca visibilizar y revalorizar el trabajo de cuidados mediante un Sistema
Publico de Cuidados y sus conocidas UTOPIAS (unidades de transformacion y organizacion
para la inclusion y la armonia social)® que supone la creacién de equipamientos publicos
y barriales de cuidados.

Monterrey, adherido a la Alianza Global por los Cuidados, donde se lanzé en 2023 el
piloto Monterrey me cuida y se instalé un Comité Interinstitucional para desarrollar un
Sistema Municipal de Cuidados. En julio de 2024 se aprob6 el Reglamento para el Sistema
municipal de Cuidados.

Jalisco, la primera entidad federativa del pais en contar con una Ley del Sistema Integral
de Cuidados.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

9
10

ONU Mujeres ha jugado un papel clave en el desarrollo e impulso de politicas de cuidados
en México, mediante:

Asistencia técnica y acompafiamiento a la Ciudad de México, Iztapalapa, Monterrey,
Pueblay Nuevo Ledn en la implementacion y fortalecimiento de sistemas de cuidados.
ONU Mujeres apoya el desarrollo normativo y de gobernanza, la generacion de evidencia
para la toma de decisiones a través de analisis de costos e impacto econémico, programas
piloto de servicios de cuidados, curriculos para la profesionalizacion del trabajo de
cuidados con enfoque de derechos humanos y género, asi como estrategias para la
transformacion de normas sociales.

Desarrollo de herramientas, como el Mapa de Cuidados de México (MACU)'®, que permite
cuantificar la oferta de servicios que se tiene en el territorio e identificar zonas de rezago
en la provisiony, con ello, aportar a los gobiernos locales de informacién georreferenciada
para orientar la toma de decisiones.

https://utopias.mx/

https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/
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— Fortalecimiento de capacidades en gobiernos locales mediante capacitaciones,
asesoramiento técnico y estrategias de abogacia.

Asimismo, México ha sido un actor clave en la agenda global de cuidados. En 2021, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y ONU Mujeres convocaron la Alianza Global por los
Cuidados™, la primera comunidad multiactor a nivel mundial enfocada en el didlogo y la
cooperacion sobre cuidados. Actualmente, cuenta con 257 miembros de diversos sectores.
Como parte de esta alianza, en 2023 se lanz6 la Comunidad Global Digital de los Cuidados'?,
una plataforma que recopila investigaciones, politicas, experiencias y estrategias sobre el tema.
Este portal es producto de la colaboracion entre INMUJERES, ONU Mujeres, el Programa de
Investigacion de Justicia de Género de UNRISD y el Centro Internacional para el Desarrollo de
Canada (IDRQ).

En México, desde 2024, a través del proyecto “Transformando las economias. Hacia el
reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
en América Latinay el Caribe”, financiado por AECID, se han consolidado alianzas estratégicasy
fortalecido relaciones con autoridades locales y nacionales. Con el Consorcio organizador'® del |l
Encuentro Nacional de Cuidados, El futuro de los cuidados en México, integrado por organizaciones
de la sociedad civil con experiencia en la agenda de cuidados y agencias de cooperacion, se
han fortalecido las capacidades para la incidencia de sociedad civil y la academia, asi como el
acercamiento a autoridades de la nueva administracién federal y local para incidir en el avance
de politicas integrales de cuidados.

11 https://globalallianceforcare.org/es/
12 https://globalallianceforcare.org/es/community.html

13 Consorcio conformado por la Alianza Global por los Cuidados (GAC), ONU Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la OIT, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), la Fundacién Friedrich Ebert (FES), la
Cooperacién Técnica Alemana (GIZ) en México, Oxfam México, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias y el Consorcio
por el derecho al cuidados digno y el tiempo propio de las mujeres.
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Impacto y resultados clave

México cuenta con el reconocimiento jurisprudencial del derecho al cuidado
como un derecho humano mediante la sentencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la que ademas se visibiliza la
responsabilidad del Estado en la proteccion y garantia del derecho a cuidar,
a ser cuidado y al autocuidado.

&x

México cuenta con la Secretaria de las Mujeres, cartera de Estado que tiene
como objetivo implementar la Politica Nacional de Igualdad Sustantiva y la
Politica Nacional de Cuidados.

La Constitucion de la ciudad de México reconoce expresamente el derecho
al cuidado. Asi mismo, se registran avances normativos en varios Estados y
municipios del pais.

=
v
%

La ciudad de Monterrey cuenta con un sistema de cuidados en funcionamiento.

+
+
+

5

Iztapalapa, en la ciudad de México, desarrolla un proyecto piloto de servicios
de cuidados para nifias y nifios.

-

Las ciudades de Puebla y Nuevo Ledn cuentan con estudios de costos e impacto
econdmico para estimar el financiamiento y el retorno del financiamiento en
servicios de cuidados. Estos insumos han sido claves para apoyar la toma de
decisiones basadas en evidencia.
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Iztapalapa y Milpa Alta, en la ciudad de México, cuentan con diagndsticos,
analisis estadisticos y geograficos en materia de cuidados, asi como
diagndsticos de necesidades de financiamiento publico para infraestructura.

Iztapalapa, Ciudad de México, Zapopan, Jalisco, La Paz y Baja California tienen
a su disposicion analisis georreferenciados sobre la distribucion de servicios
de cuidados en sus territorios.

México se ha posicionado en la agenda global de cuidados con la creacién
de la Alianza Global por los Cuidados y la Comunidad Global Digital de los
Cuidados.

ONU Mujeres México ha generado 6 productos de conocimiento que aportan
al debate, el posicionamiento y la generacién de datos, costos y evidencia
para fortalecer la respuesta a las necesidades especificas de cuidados.
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PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO SOBRE
GENERO Y CUIDADOS A NIVEL TERRITORIAL

ENHANCING THE ACCURACY
OF GENDER DATA:
COGNITIVE TESTING OF
WORDING ASSOCIATED
WITH SUPERVISORY CARE
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Mejorando la
precision de los

datos de género:
pruebas cognitivas de

redaccién asociada
con el cuidado de

supervisién

El cuidado de las
personas adultas
mayores en situacion
de dependencia en
México: propuesta de
servicios, estimacion
preliminar de costos
e identificacion de
impactos econémicos
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Costos, retornos y
efectos de un Sistema

de cuidado infantil
universal, gratuito y
de calidad en México

Costos, retornos y efectos de la extension
deltiempo escolar en la educacin
primaria en México

Costos, retornos

y efectos de la
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tiempo escolar en la
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en México
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Empoderamiento
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VISIBILIZAR LA CONTRIBUCION
DE LAS MUJERES A LA ECONOMIA
Y A LA SOCIEDAD

Medir el trabajo no
remunerado (TnR)

y el uso del tiempo
(UdT): visibilizar la
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Panama

En los dltimos 6 aflos, Panama ha venido dando pasos importantes y transformadores
en materia de cuidados. Con la aprobacién del Decreto Ejecutivo n° 22, del 28 de mayo
de 2019, se crea la Mesa de Politica Publica para la definiciéon de un Sistema Nacional
de Cuidados que da inicio a la adopcién de una serie de medidas y acciones lideradas
por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), destinadas a la conformacién de un
Sistema Nacional de Cuidados.

En diciembre de 2021, se inicia la experiencia piloto Territorios que cuidan, en el corregimiento de
Juan Diaz, uno de los territorios con mayor poblacién de la provincia de Panama. El proyecto esta
a cargo del MIDES y cuenta con la colaboracion de la Secretaria del Gabinete Social, Ministerio
de la Mujer, actores locales, organizaciones de mujeres, ONG, empresas, academia, medios de
comunicacién y organismos internacionales, bajo el liderazgo de ONU Mujeres. El objetivo de
este proyecto es desarrollar politicas publicas de cuidados basadas en evidencia, elaboradas
a través de un trabajo colectivo que involucra a la poblacion beneficiaria, autoridades locales,
entidades institucionales y diversas organizaciones sociales. Las acciones buscan adaptarse a
las realidades especificas de la poblaciéon panamena.

En 2024 se aprueba la Ley 431 que crea el Sistema Nacional de Cuidados. Esta ley establece la
creacion de la Direccién Nacional de Cuidados, como érgano de gestidn, responsable de articular
y coordinar el Sistema Nacional de Cuidados, convocando y coordinando el trabajo de los demas
organos del Sistema. Esta Direccion también tendria la tarea de crear Redes Territoriales de
Cuidados integradas por las entidades que componen el sistema en los niveles regional y local.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha jugado un papel crucial en la creacion del sistema integral de cuidados en
Panama, tanto en lo normativo como en el pilotaje con la implementacion del primer Modelo

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 46



de Gestion Local de Cuidados en Juan Diaz. ONU Mujeres ha apoyado en el disefio y la puesta
en marcha del proyecto, contribuyendo con su experiencia técnica, especialmente en la parte
de formacion y capacitacion y ha sido clave para asegurar la alineacion del proyecto con los
principios de corresponsabilidad y el enfoque de género, promoviendo la participacién de las
mujeres y su reconocimiento en el trabajo de cuidados. Entre sus principales contribuciones
destacan:

— Modelo de Gestion Local de Cuidados: ONU Mujeres ha apoyado la creacion del piloto
con la Mesa Local de Cuidados en Juan Diaz, facilitando la participacion de la comunidad
en la elaboracion del Plan Local de Cuidados (2023-2025). Como parte de las acciones
prioritarias del Plan Local de Cuidados se desarrollé un diagndstico de la oferta y demanda
de cuidados en el corregimiento, lo que ha permitido organizar y ampliar los servicios
existentes y crear nuevos, como los destinados a la primera infancia y los programas
para personas mayores y con discapacidad.

— Diplomado para Personas Cuidadoras: en colaboracién con la Universidad Especializada
de las Américas (UDELAS), se implementd el primer Diplomado “Cuidados y atencion de las
personas mayores dependientes” con 120 personas becarias en el corregimiento de Juan
Diaz. El diplomado busca promover el reconocimiento, valorizacién y profesionalizacién
del trabajo de cuidados.

— Estimacioén de costos y escalabilidad: ONU Mujeres ha elaborado un documento con la
estimacién del costo de implementacion del Plan Local de Cuidados en Juan Diaz, con
escenarios para su expansion a otros corregimientos.

Durante este proceso, se articul6 el apoyo en la elaboracién del proyecto de la ley “que crea el
Sistema Nacional de Cuidados de Panama”, presentado por el MIDES a la Asamblea Nacional el
10 de julio de 2023 y que culminé con la aprobacion de la Ley 431 en 2024.

Desde 2024, a través del proyecto “Transformando las economias. Hacia el reconocimiento,
reduccion y redistribucién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en América
Latinay el Caribe”, financiado por la AECID, ONU Mujeres apoya la politica local de cuidados en
Juan Diaz y avanza en la ampliacion de municipios y la réplica de los aprendizajes.

Este proyecto prevé intervenir inicialmente en 5 corregimientos distribuidos en varias provincias
del pais, los cuales han sido identificados de manera conjunta con el MIDES: Penonomé (provincia
de Coclé), Santiago (provincia de Veraguas), San Juan Bautista (Herrera), Las Tablas (provincia de
Los Santos) y Juan Diaz (Panama). Con posibilidad de ampliar a los Distritos de David en Chiriqui
y San Miguelito en Panama. A la fecha se gestiona la preparacion para instalar las Mesas de
Cuidado en cada corregimiento y el desarrollo de sus planes locales de trabajo.

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

47



Finalmente, el programa conjunto “Cuidados no remunerados, discapacidad y enfoque
transformador de género” (2024-2026) se esta implementando de manera simultanea en 5
paises (Colombia, Panama, Tanzania, Mozambique, Kenya), en alianza con varias agencias de
Naciones Unidas y con el apoyo del Global Disability Fund. Su principal objetivo es promover
el derecho a una vida independiente para las personas con discapacidad, especialmente las
mujeres, y mejorar el bienestar de las personas cuidadoras no remuneradas que prestan apoyo
a familiares con discapacidad.

Entre las actividades mas destacadas, se desarrollara un piloto en las localidades de Juan Diaz,
David y La Chorrera, que incluira la capacitacion de 100 personas cuidadoras. Al finalizar, se
les otorgara una certificacion en cuidado y apoyo a personas con discapacidad. Ademas, se
sistematizaran los materiales formativos y los distintos procesos involucrados en la instalaciéon
de mesas locales de atencion.

Impacto y resultados clave

g

Panama cuenta con la Ley 431 de 2024 que crea el Sistema Nacional de
Cuidados y a la Direccion Nacional de Cuidados, como 6rgano de gestion,
articulaciény coordinacién. La ley prevé la creacion de Redes Territoriales de
Cuidados que seran integradas por las entidades que componen el sistema
en los niveles regional y local.

Juan Diaz cuenta con el Plan Local de Cuidados, que fortalece la capacidad
del gobierno local para coordinar y proporcionar servicios de cuidado. Este
plan servira como referente para replicar el modelo de gestién en otros
territorios del pais.

120 personas en el corregimiento de Juan Diaz fortalecieron sus capacidades
y conocimientos para brindar cuidados a través del Diplomado para Personas
Cuidadoras que ha contribuido al reconocimiento del trabajo de cuidados y
su profesionalizacion.
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NP Juan Diaz cuenta con un estudio que define la estimacion de costos de la
implementacion del Plan Local de Cuidados y los escenarios de expansion
en otros corregimientos.

vl

ONU Mujeres Panama ha publicado dos productos de conocimiento en
materia de cuidados que aportan argumentos técnicos y practicos para la
construcciéon de sistemas de cuidados, tanto en el ambito nacional como en
el local.

PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO SOBRE
GENERO Y CUIDADOS A NIVEL TERRITORIAL

Territorios que Plan Local de
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PLAN LOCAL DE CUIDADOS
DE JUAN DIAZ
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Peru

En Perd, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) esta impulsado la
construccién de un Sistema Nacional de Cuidados que cuenta con el apoyo de diversas
agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras contrapartes de la cooperacién
internacional.

En linea con los avances regionales en la implementacion de politicas de cuidados, Peru continta
promoviendo el derecho humano a recibir cuidados y a cuidarse, asi como la atencion de personas
cuidadoras, nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores
y quienes se encuentren en situacion de dependencia.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha desempefiado un papel clave en el impulso de la agenda de cuidados en
Perd mediante asistencia técnica y cooperacion con diversos actores nacionales y territoriales.
En este sentido, desde 2023 implementa el proyecto “Transformando las economias. Hacia el
reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
en América Latina y el Caribe”, con el apoyo de la AECID.

Através de este proyecto, se han articulado esfuerzos con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), gobiernos locales, organizaciones comunitarias y agencias del sistema de
Naciones Unidas para fortalecer las capacidades del Estado, generar herramientas normativas
y metodoldgicas y sensibilizar a la sociedad sobre la corresponsabilidad en los cuidados. Las
acciones han estado orientadas al disefio de servicios y herramientas de politicas publicas con
enfoque de género, territorial, intercultural e interseccional, en linea con el compromiso del
Mecanismo Nacional de Género, ente rector en la materia de avanzar hacia un Sistema Nacional
de Cuidados.

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE




Entre los hitos destacados del proyecto se encuentran la asistencia técnica al MIMP para el disefio
e implementacion de instrumentos metodolégicas y servicios de cuidado; la elaboracion de
herramientas como el ABC de los Cuidados, el registro de cuidados comunitarios, el disefio conjunto
del modelo de cuidado domiciliario para personas mayores y el disefio e implementacion del
curso introductorio de politicas de cuidados, dirigido al funcionariado publico de los gobiernos
locales. Asimismo, se impulso la estrategia de comunicacion Cuidar cuenta, en alianza con la OIT,
para visibilizar el valor del cuidado y fomentar el dialogo intersectorial.

A nivel local, se consolidaron experiencias piloto en los distritos de Comas y Villa El Salvador,
con la elaboracion de planes locales de cuidados, la implementacidon de servicios innovadores
como los “Viernes del cuidado”, asi como acciones de participacion ciudadana y fortalecimiento
de capacidades. También se promovieron ordenanzas municipales en seis distritos de Lima
Norte que declaran el cuidado como un asunto de interés publico.

ONU Mujeres asumié ademas el co-liderazgo de la Secretaria Técnica de la Mesa de Género de
la Cooperacion Internacional (MESAGEN) y lider6 el Grupo Técnico Interagencial de Naciones
Unidas sobre Cuidados, espacios que facilitaron la coordinacion entre actores y el disefio de
estrategias conjuntas para impulsar la agenda nacional de cuidados.

Impacto y resultados clave

EI MIMP cuenta con la malla curricular del curso virtual sobre politicas publicas
de cuidado, disefiado para fortalecer capacidades institucionales, que sera
implementado a nivel nacional a través de la plataforma del ministerio.

El MIMP cuenta con el disefio de un servicio de cuidados domiciliario para
personas adultas mayores, con el objetivo de contribuir a que mas personas
adultas mayores puedan acceder a servicios de cuidado especializados.

Los distritos de Comas y Villa El Salvador cuentan con planes locales de
cuidados, desarrollados mediante procesos participativos con enfoque
territorial y comunitario.

rrxxxt 6 distritos de Lima Norte cuentan con propuestas de ordenanzas municipales
()] que reconocen el cuidado como asunto de interés publico, establecen el Dia
— del Cuidado e impulsan grupos de trabajo especializados.

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



La Casa de la Mujer y la Familia de la Municipalidad de Comas implementa
la iniciativa “Viernes del cuidado”, un espacio destinado al cuidado de nifias
y niflos de 3 a 12 afios, que permitié a mas mujeres y personas cuidadoras
acceder a servicios de atencion y fortalecimiento de capacidades mientras sus
hijos e hijas eran atendidos en un entorno seguro, por personal especializado.
En sus primeros 6 meses de funcionamiento, atendié aproximadamente a
920 nifas y nifios.

Mas de 400 personas fortalecieron sus conocimientos en temas de
corresponsabilidad y derecho al cuidado, incluyendo funcionariado publico,
liderazgos comunitarios y representantes del sector privado.

Cerro Papa, Villa El Salvador cuentan con el registro comunitario de cuidados
para identificar necesidades y orientar estrategias locales de cuidado.

En varias comunidades de las zonas de intervencién del proyecto, se han
realizado talleres de generacion de conocimiento y campafias de sensibilizacion
social como murales, festivales comunitarios, ferias de autocuidado y
produccion audiovisual han fomentado la participacion de la comunidad
en la definicion de las necesidades de cuidados, ayudando a visibilizar las
responsabilidades de cuidados en la vida cotidiana.

En Tambopata, regién de Madre de Dios, se realizaron talleres participativos
con personas usuarias de servicios de cuidado para identificar necesidades
especificas en contextos rurales y amazénicos.

LB AN SR UNCUE

A través de la participacion en la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional (MESAGEN) y de jornadas centradas en cuidados se ha promovido
el dialogo entre actores del sector publico, ONG y organismos internacionales,
fortaleciendo esfuerzos conjuntos para avanzar hacia un sistema integral de
cuidados en Peru.
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Estimacion de costos
y efectos econémicos de
la ampliacién de servicios
de cuidados para la
Republica del Peru

Estimacion de costos y efectos econémicos de
la ampliacién de servicios de cuidados para la
Republica del Peru
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Republica
Dominicana

En 2020, el Gobierno de Republica Dominicana priorizé en su Programa de Gobierno
(2020-2024) el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuidados y, en junio de
2021, en el marco del programa de lucha integral contra la pobreza Supérate, anuncié
el desarrollo de una Politica Nacional de Cuidados. La propuesta busca fortalecer la
economia del cuidado como un pilar de la inversién social, la generaciéon de empleoy
la insercién laboral de las mujeres, promoviendo asi la reactivacion econémica tras la
crisis del COVID-19.

En este contexto, el Gobierno dominicano, con el apoyo de la cooperacién internacional™, ha
trabajado para desarrollar la politica nacional de cuidados priorizando inicialmente un plan piloto
en los municipios de Azua y Santo Domingo Este. Esta priorizacién se basé en criterios como la
concentracion de hogares en situacién de pobreza y la demanda de servicios de cuidado.

El pais cuenta desde junio de 2022 con una Mesa Intersectorial de Cuidados, coordinada
por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) y el Ministerio de la Mujer
(MMUJER) e integrada por 10 instituciones publicas'. Esta funciona como el espacio de discusion,
concertacion y decision politica y técnica, a fin de generar una vision comun y favorecer la sinergia
institucional para la construccion participativa de la Politica Nacional de Cuidados que posibilite
la materializacion de un Sistema Nacional de Cuidados en la Republica Dominicana. Asimismo,
para asegurar la territorializacion efectiva de la politica de cuidados, la Mesa Intersectorial de
Cuidado cuenta con una expresion local: “las mesas locales de cuidado” en Azua y Santo Domingo
Este, a fin de integrar directamente a los actores gubernamentales y no gubernamentales
claves de cada territorio en la toma de decisiones y busqueda de soluciones a las necesidades
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de cuidado mas apremiantes de su entorno. La principal funcién de estos ambitos es guiar el
desarrollo de los planes locales de cuidado en el territorio. Estos Planes son instrumentos clave
que materializaran la construccion colectiva de la estrategia piloto definitiva en cada territorio
priorizado.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha acompafiado al gobierno dominicano en el disefio y construccién de la
politica de cuidados, asegurando la incorporacién de un enfoque de género en todo el ciclo
de la politica. En los ultimos afios, su labor se ha centrado en fortalecer la gobernanza del
sistema nacional de cuidados, apoyar la articulacion interinstitucional y promover herramientas
metodoldgicas para la planificacién local.

Entre 2022 y 2024, ONU Mujeres participd en la implementacion del programa conjunto
“Comunidades de Cuidado: disefio e implementacion de piloto de la politica nacional de cuidado
en territorios priorizados en la Republica Dominicana™®, junto a PNUD, UNFPA y OIT, con el
financiamiento del Fondo para los ODS de las Naciones Unidas. El Programa apoy¢ el desarrollo
de la Politica Nacional de Cuidados en el pais, a través del impulso de experiencias piloto en Azua
y Santo Domingo Este. El programa permitié probar enfoques innovadores para fortalecer la
oferta de servicios publicos de cuidados, con acciones clave como la creacion de un Sistema de
Referencia y Contrarreferencia, la ampliacion de servicios existentes, la certificacion de personas
cuidadoras y el desarrollo de una Red de Cuidadoras y Cuidadores.

En este marco, a través de su asistencia técnica, ONU Mujeres desempefio un papel clave
en la consolidacion de la Mesa Intersectorial de Cuidados, el disefio de planes locales y la
generacion de herramientas metodoldgicas para el diagnostico y la planificacién de servicios de
cuidados. También brind6 asistencia técnica en la creacion del Convenio Marco de colaboracién
interinstitucional, capacitando a actores locales en la implementacién de estas herramientas 'y
evaluando el desarrollo del piloto de Comunidades de cuidado para fortalecer su sostenibilidad.

Entre otras acciones relevantes, se destacan:

— Argumentario para el posicionamiento de la agenda de cuidados en Republica Dominicana:
Se elabord un documento para respaldar y fortalecer el posicionamiento de la agenda de
cuidados en el pais. Este documento, proporcionado al Equipo Técnico Intersectorial de
Cuidados (ETIC) ha servido como una guia esencial para el didlogo entre las instituciones

16 Paramasinformacion, consultar Informe Final de resultados del programa conjunto https://dominicanrepublic.un.org/
es/download/163443/272366
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que lideran el proceso de construccion de un Sistema Nacional de Cuidados y el resto de
las instituciones gubernamentales, asi como con actores del sector sindical, la academia,
el sector privado y la sociedad civil.

— Promocion del espacio de Alianzas No Gubernamentales: Se elabord una Guia
metodoldgica orientativa con estrategias y pasos claves para lograr el establecimiento
del Espacio de Alianzas No Gubernamentales de la Mesa Intersectorial de Cuidados de
la Republica Dominicana. Esta accion buscé promover la movilizacién social a favor del
cuidado, brindando orientaciones en base a otras experiencias internacionales para el
involucramiento de actores del sector sindical, la academia, el sector privado y la sociedad
civil en la construccion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Cuidados.

— Documento base hacia un anteproyecto de Ley de creacién del Sistema de Cuidados de
Republica Dominicana. Este se ha conformado como un insumo de gran relevancia para
la elaboracién del anteproyecto de creacion del Sistema de Cuidados, con el objetivo de
poder ser discutido y enriquecido a futuro por parte de los diversos actores en la Mesa
Intersectorial de Cuidados y posteriormente en el Congreso Nacional.

En 2024, ONU Muijeres inicié la implementacion del proyecto regional “Transformando las
economias. Hacia el reconocimiento, reduccién y redistribucion del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado en América Latina y el Caribe”, financiado por AECID y en ejecucién
hasta 2028. A través de esta iniciativa, continuara apoyando el fortalecimiento de politicas y
sistemas de cuidados en Republica Dominicana, con un enfoque en la corresponsabilidad social
y de género a nivel territorial.

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

56



Impacto y resultados clave

2021, en el marco del programa de lucha integral contra la pobreza Supérate,

Republica Dominicana ha posicionado el derecho al cuidado en la agenda
publica. En 2020, el gobierno prioriz6 en su Programa de Gobierno (2020-
2024) el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuidadosy, en junio de
anuncié el desarrollo de una Politica Nacional de Cuidados.

El pais cuenta, desde junio de 2022, con la Mesa Intersectorial de Cuidados,
coordinada por el MEPYD y el MMUJER e integrada por 10 instituciones
publicas, lo que ha permitido el desarrollo del modelo de gobernanza y
gestion intersectorial de la agenda nacional de cuidados.

’
)
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En esta linea, el pais cuenta con el Plan de Trabajo de la Mesa Intersectorial
de Cuidados en colaboracion con el Equipo Técnico Intersectorial de Cuidados
(ETIC), como espacio técnico para el seguimiento y articulacion de la politica.

En los municipios de Azua y Santo Domingo Este se han implementado planes
locales de cuidado, como resultado del funcionamiento activo de dos mesas
locales de cuidado, integradas por representantes de instituciones publicas
y organizaciones de la sociedad civil. Estas iniciativas evidencian un avance
concreto hacia la territorializacion de la estrategia nacional de cuidados y el
fortalecimiento de la corresponsabilidad social e institucional en la materia.

/]
-3

En los municipios de Azua y Santo Domingo Este se han fortalecido y ampliado
los servicios de cuidados en primera infancia, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

3t
\LN

29 personas facilitadoras certificadas por el INFOTEP de Azua y Santo Domingo
Este fortalecieron sus conocimientos en la capacitacién de formadores del
Programa Formativo de Asistentes Personales, en el marco de la estrategia piloto
Comunidades del Cuidado'. Ademas, se logro el fortalecimiento, diversificacion
y ampliacion de los procesos de formacion en estos municipios del pais.

17 Estas acciones fueron apoyadas por la OIT en el marco del proyecto interagencial “Comunidades de Cuidado: disefio e implementacion de
piloto de la politica nacional de cuidado en territorios priorizados en la Republica Dominicana
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Azua y Santo Domingo Este cuentan con un mapeo georreferenciado de
la oferta de atencidén, proporcionando una visién integral de los servicios
disponibles en los territorios. Este mapeo es uno de los resultados del
proyecto interagencial apoyado por Naciones Unidas’@.

En virtud de los hallazgos y aprendizajes de la implementacion de los
programas piloto en los municipios de Azua y Santo Domingo Este, ONU
Mujeres desarrollé una guia metodolégica para la elaboracién de planes
locales de cuidado en Republica Dominicana.

PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO SOBRE
GENERO Y CUIDADOS A NIVEL TERRITORIAL

GUIA METODOLOGICA &
PARA LA ELABORACION Y n
ESTRUCTURA DE LOS

_ Guia metodoldgica para la elaboracién y
PLANES LOCALES DE -
CUDADO EN RePUBLICA estructura de planes locales de cuidado en la
Republica Dominicana

@ONU 357
MUJERES E3

18  Paramasinformacion sobre los resultados del programa conjunto Comunidades de Cuidados, consultar aqui: https://
dominicanrepublic.un.org/es/download/163443/272366
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Uruguay

Uruguay ha sido pionero en América Latina en el desarrollo de un Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC), establecido en 2015 con el objetivo de reconocer
y redistribuir el trabajo de cuidados entre el Estado, el mercado, las familias y la
comunidad. EI SNIC busca garantizar el derecho al cuidado de las personas en situacién
de dependencia y asegurar condiciones laborales dignas para quienes cuidan.

En los ultimos afios, el pais ha implementado diversas iniciativas para fortalecer el sistema de
cuidados a nivel territorial, incluyendo programas piloto y estrategias de descentralizaciéon. En
2023, se ejecutaron dos planes piloto clave:

— Elplan piloto de Provisién Colectiva para el Cuidado a Domicilio, que introdujo un nuevo
modelo de prestacion de cuidados a través de cooperativas de trabajo. Esta iniciativa
permitié diversificar las opciones de servicio para personas en situacion de dependencia,
promoviendo al mismo tiempo la formalizacion y el fortalecimiento del sector.

— El proyecto piloto Facilitador de Autonomia en Ambitos Educativos, enfocado en la
inclusion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de dependencia moderada y
severa en centros educativos. Esta iniciativa combiné un enfoque pedagégico con un
componente de cuidados, asegurando que las personas beneficiarias pudieran acceder
a una educacion inclusiva con los apoyos necesarios para su desarrollo integral.

En el marco de la estrategia de descentralizacion del sistema de cuidados, el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) impulsé una campafia nacional de descentralizacion de los cuidados,
recorriendo todos los departamentos del pais para recolectar informacion clave sobre las
necesidades locales. Esta accion permitio fortalecer el disefio de politicas publicas mas ajustadas
a las realidades territoriales y mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos.

Ademas, en 2024 se celebro el Foro Nacional de Cuidados', un evento organizado la Red Pro
Cuidados, el PIT-CNT, Universidad de la Republica (UdelaR), Organizacion Nacional de Asociaciones
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de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU), ONU Mujeres, UNFPA y PNUD. Este foro tuvo
como objetivo posicionar la agenda de cuidados en el debate electoral de cara a las elecciones
nacionales de octubre, promoviendo compromisos politicos para consolidar y expandir el sistema
de cuidados en el pais.

Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha desempefiado un papel clave en la consolidacion del sistema de cuidados en
Uruguay, brindando asistencia técnica, generando conocimiento y promoviendo la equidad
de género en las politicas de cuidados. Entre sus principales contribuciones destacan:

— Produccion de datos y analisis: en colaboracion con UNFPA, apoyo técnicay financieramente
la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021, con el andlisis de resultados y la difusién de
los hallazgos. Asimismo, se respald6 al Grupo de Investigacion de Sociologia de Género
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR en la realizacién de la investigacién
Representaciones sociales del cuidado en Uruguay, basada en una encuesta representativa
de la poblacién uruguaya llevada a cabo en 2023.

— Fortalecimiento del marco normativo y de politicas: acompafié la creacion de la Ley del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (2015) y promovié el reconocimiento del trabajo
de cuidados en el marco de la negociacién colectiva.

— Impulso a los servicios de cuidados: apoy® la instalacion del primer centro de cuidado
infantil bajo la modalidad SIEMPRE, una iniciativa de colaboracién entre sindicatos,
empresas y el gobierno.

— Involucramiento del sector privado: elaboré un diagnostico sobre el rol del sector
empresarial en la agenda de cuidados y trabaja con la Cdmara de Comercio y Servicios
de Uruguay (CCSUY) para promover buenas practicas en empresas.

— Transformacién de normas sociales: promovié un estudio que aplicé herramientas de
ciencias del comportamiento para incentivar el uso de licencias parentales y fortalecer
la corresponsabilidad en el hogar, con el financiamiento del Banco Mundial y el apoyo
técnico de la Facultad de Ciencias Sociales de UdelaR.

TERRITORIOS QUE CUIDAN: EL COMPROMISO DE ONU MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



Impacto y resultados clave

o Uruguay cuenta, desde 2015, con un SNIC que se viene expandiendo y
fortaleciendo con la generacion de datos, infraestructura y programas piloto
territoriales.

Uruguay mantiene datos a través de la realizacion de encuestas del uso del
tiempo, que le permiten monitorear el SNIC y tomar decisiones.

El modelo de provision de cuidados ha sido fortalecido con la incorporacién
de cooperativas como prestadoras de servicios, asi como con la recoleccion
de datos en los territorios que permiten una mejor comprensién de las
necesidades territoriales y un mayor involucramiento de actores locales en
la planificacion de politicas.

El pais cuenta con centros de cuidado infantil bajo la modalidad SIEMPRE,
una iniciativa de colaboracién entre sindicatos, empresas y el gobierno.

Reconocimiento del rol del sector privado, promoviendo su participacion en
la corresponsabilidad de los cuidados.

Mayor visibilizacion del trabajo de cuidados, impulsando normativas y
estrategias de sensibilizacion para fortalecer la corresponsabilidad entre el
Estado, las familias y la comunidad.
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ONU Muijeres ha publicado 4 productos de conocimiento que son un aporte
sustantivo al debate nacional y regional en materia de cuidados, trabajo y
mandatos de género.
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Region Trifinio:
Guatemala,
Honduras y

El Salvador

La regién del Trifinio, compartida por El Salvador, Honduras y Guatemala, es un
territorio fronterizo con dindmicas socioecondémicas interdependientes y altos niveles
de vulnerabilidad. En este contexto, la politica de cuidados ha emergido como un eje
fundamental para el desarrollo sostenible y la equidad de género, alineandose con
los esfuerzos nacionales de los tres paises para la creacion de sistemas integrales de
cuidado.

En el marco del programa Mujeres, Economia Local y Territorios (MELYT) (2023-2026), financiado
por el Gobierno de Italia a través de la Agencia Italiana de Cooperacion para el Desarrollo
(AICS), ONU Mujeres ha liderado foros regionales y procesos de incidencia politica para la
profesionalizacién del sector del cuidado y el disefio de politicas nacionales en los tres paises.
Estos esfuerzos han sido clave para consolidar el dialogo entre instituciones gubernamentales,
entidades locales y organizaciones de trabajadoras del cuidado.

A nivel subnacional, en el Trifinio, se han llevado a cabo procesos de caracterizacién y mapeo

de servicios de cuidado con el objetivo de desarrollar estrategias adaptadas a las necesidades
locales y pilotar iniciativas que fortalezcan la infraestructura de cuidados en la regién.
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Rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha desempefiado un papel catalitico en la regién del Trifinio mediante:
— Asistencia técnica para la formulacién de politicas de cuidado.
— Incidencia politica para la creacion de sistemas nacionales de cuidados en los tres paises.

— Formacion de funcionarios publicos, con mas de 500 personas capacitadas en politicas
y economia del cuidado.

— Creacién de espacios interinstitucionales para la articulacién de actores en el disefio e
implementacion de iniciativas de cuidado.

— Implementacion territorial de estrategias piloto en el Trifinio, orientadas al fortalecimiento
de los servicios de cuidado y la profesionalizacion de las personas cuidadoras.

EL SALVADOR

En el caso de El Salvador, se empezaron los procesos de territorializacién de la Politica Nacional
de Corresponsabilidad de los Cuidados a principios de 2025, con criterios de priorizacién en
aquellos territorios que cuentan con servicios de cuidados y que se pueden fortalecer, asi como
en funcion de las necesidades detectadas con respecto a la poblaciéon de adultos mayores y
personas con discapacidad en situacion de dependencia. Bajo estos criterios, los esfuerzos
de territorializacion se han centrado en territorios que se situan afuera de la region Trifinio,
es decir en los Municipios de Santa Ana, Jiquilisco, San Miguel y San Martin, Hasta la fecha, se
han realizado acercamientos con autoridades locales para posicionar los temas de cuidado en
la agenda local, con el objetivo de llegar a la conformacién de mesas locales de cuidado que
puedan acompafar los esfuerzos de territorializacion.

Como parte de estos esfuerzos, se han logrado varios impactos y resultados clave:

— Plan de Accion 2025-2029 para la Politica Nacional de Corresponsabilidad de los Cuidados
2022-2030.

— Estudio de identificacién de la demanda y oferta de servicios de cuidado.
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— Disefio de un programa piloto en cuatro localidades priorizadas.

— Estrategia de formacion y certificacion de cuidadoras.

HONDURAS

En Honduras, a nivel nacional, se ha acompafiado técnicamente y en el desarrollo de capacidades
al Gabinete de Cuidados que es un espacio que emana del Gabinete Social que lidera la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL). Asimismo, en el Trifinio hondurefio, ONU Mujeres en alianza con
We Effect, con apoyo del MELYT Il, ha desarrollado un proceso de caracterizacién, de mapeo de
servicios de cuidado, ademas de haber piloteado la Encuesta de Uso del Tiempo, con la Secretaria
de Asuntos de la Mujer (SEMUJER) y el Instituto Nacional de Estadisticas. A partir de este proceso
de investigacion, en 2025 se instalaran mesas de cuidado en asociacién con la SEDESOL, una en
la zona de Copan Ruinas y otra en Ocotepeque, junto a dos espacios de gobernanza territorial
para el fortalecimiento como pilotaje de un centro de servicio de cuidados de nifios. Ademas de
desarrollar capacidades de las personas cuidadoras. Como parte de estos esfuerzos, se han
logrado varios impactos y resultados clave:

— Enelmarco del Gabinete Nacional de Cuidados (Intergubernamental) que lidera SEDESOL
y la Mesa de Cuidados, coordinada por SEDESOL y OSC:

— Se hadisefiado el borrador de la ley y politica de Cuidados.
— Se cuenta con un plan de ampliacion de servicios de cuidado y costeo.

— Instalacion de mesas territoriales de cuidado en Copan Ruinas y Ocotepeque con
participacion de la Subsecretaria de Politica de SEDESOL y SEMUJER.

— Creacion de un Centro de Servicio Fortalecido para cuidado infantil como ejercicio

territorial de Sistema Integral de Cuidado al abrir con la de la gobernanza de mesa
territorial de cuidados.

GUATEMALA

En Guatemala, a nivel nacional, ONU Mujeres brinda acompafiamiento técnico al Gabinete
Econdémico y a la Mesa Estratégica Nacional de Cuidados, con el apoyo de expertos regionales
y locales. Este trabajo incluye la capacitacion de funcionarios gubernamentales, el desarrollo de
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instrumentos normativos y la generacion de evidencia sobre los déficits de cobertura. Ademas,
se elaboraran escenarios para la ampliacién de la cobertura y estimaciones de costos. Asimismo,
con su experticia regional, acompafia metodologicamente el proceso territorial en la regién del
Trifinio.
ONU Mujeres ha desempefiado un papel fundamental en la promocion de politicas publicas
inclusivasy la creacion de espacios interinstitucionales que faciliten la coordinacién de esfuerzos.
Entre sus principales contribuciones se incluyen:

— Asesoria técnica para la Mesa de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres (GABECO).

— Disefio de la Hoja de Ruta para un Sistema Integral de Cuidados.

— Fortalecimiento de las capacidades técnicas de personas funcionarias publicas para la
integracion de politicas de cuidados con enfoque de género.

— Liderazgo en la creacion de la Mesa Interinstitucional de Cuidados.

— Asesoria a autoridades de Gobierno.

— Anuncio oficial de la creacion de una Politica Nacional de Cuidados en Guatemala, con el
objetivo de fortalecer la proteccion social y garantizar el derecho a ser cuidado, mediante
la coordinacion interinstitucional y la implementacién de politicas publicas como parte
del trabajo de la Mesa Estratégica de Cuidados.

Como parte de estos esfuerzos, se han logrado varios impactos y resultados clave:

— Fortalecimiento del Gabinete Econémico y la Mesa Estratégica Nacional de Cuidados
gracias al acompafiamiento técnico brindado.

— Hoja de Ruta para un Sistema Integral de Cuidados.
— Caracterizacion y mapeo de servicios de cuidado en el Trifinio.

— Fortalecimiento de Centros de Atencion y Desarrollo Infantil (CADI) y su articulaciéon con
el Plan Local de Cuidados.
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Impactos y resultados conseguidos
en la regidén del Trifinio (El Salvador,
Honduras y Guatemala)

Si bien el proceso de implementacién de politicas de cuidado en la region del Trifinio se encuentra
en una fase inicial, se han logrado avances significativos en:

— Institucionalizacion del cuidado en la agenda publica de los tres paises

— Creacién de estructuras de gobernanza para la politica de cuidados

— Formacion de personal publico y fortalecimiento de capacidades locales

— Disefio de estrategias piloto para la expansidn de servicios de cuidado
Estos esfuerzos establecen las bases para la consolidacion de un sistema integral de cuidados
en laregion del Trifinio, asegurando el reconocimiento y la redistribucién del trabajo de cuidado

como un pilar fundamental del desarrollo sostenible y la equidad de género.

La regién del Trififio realizé el documento Caracterizacion de los cuidados en la region del Trififio,
Centroamérica como un aporte al analisis cotextual de los tres paises, con enfoque de género,
colocando a los cuidados en el centro.
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Caribe
insular

En la region del Caribe, las politicas de cuidados comienzan a posicionarse como
una prioridad en la agenda publica. A través del trabajo conjunto con los Estados
Miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), se estan fortaleciendo los marcos
politicos, normativos y de servicios para abordar las brechas estructurales en materia de
cuidados. Este proceso se guia por la estrategia de las 5R: reconocer, reducir, redistribuir,
representar y recompensar el trabajo de cuidado y doméstico, tanto remunerado como
no remunerado.

A pesar de que los datos sobre el trabajo de cuidado aun son escasos, se han logrado avances
en la medicion del Indicador ODS 5.4.1 (proporcién del tiempo dedicado al trabajo de cuidado
no remunerado), especialmente en Granada y Barbados. Estos esfuerzos constituyen un paso
clave para visibilizar la contribucién del cuidado al bienestar social y al desarrollo econédmicoy
para integrarlo de manera efectiva en las politicas publicas.

El rol de ONU Mujeres en proyectos
y actividades relevantes

ONU Mujeres ha jugado un papel central en el avance de la agenda de cuidados en el Caribe,
mediante asistencia técnica, generacién de evidencia, disefio de politicas y la implementacion
de pilotos de servicios de cuidado. Sus principales contribuciones se articulan en torno a los
siguientes ejes:

Produccién de evidencia y estudios especializados

— Medicién del trabajo de cuidado: Apoyo a la recoleccién de datos para el ODS 5.4.1 en
Barbados y Granada, visibilizando el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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— Estudio sobre economia del cuidado en Dominica, Santa Lucia, Granada y San Vicente
y las Granadinas, enfocado en estimar su contribuciéon al PIB y la interrelacion entre el
trabajo remunerado y no remunerado.

— Analisis de género de los programas de asistencia publica (GABA) en cuatro paises (Santa
Lucia, Dominica, Granada y San Vicente y las Granadinas), identificando barreras de
acceso a servicios con enfoque de género y cuidado.

— Estudio sobre género, tributacion e igualdad actualmente en curso, con foco en el impacto
diferencial de los impuestos (IRPF, IVA, IC) en mujeres cuidadoras y su acceso a servicios.

Disefio y reforma de marcos normativos

— Apoyo técnico a Santa Lucia y Granada para abordar las brechas en sus marcos legales
y politicos relacionados con el cuidado.

— Asistencia en la formulacion de politicas nacionales de cuidado, asi como en el desarrollo
de borradores de leyes sobre licencia parental, igualdad salarial y beneficios infantiles.

— Aplicacién de Analisis de brechas de género en la proteccion social, para orientar reformas
legislativas y politicas publicas sensibles al cuidado.
Implementacion de servicios de cuidado a través de proyectos piloto
— EnDominica, Santa Lucia y Granada, ONU Mujeres esta impulsando un piloto de entrega de
servicios integrales para mujeres beneficiarias de asistencia publica con responsabilidades

de cuidado infantil (niflos/as menores de 5 afios), que incluye:

— Acceso prioritario y voluntario a cuidado infantil, alfabetizacion, formacién laboral,
salud sexual y reproductiva, salud mental y atencion médica general.

— Recoleccién de lineas base y datos de cierre para evaluar el impacto en el
empoderamiento econdmico y la resiliencia frente a la pobreza.
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Impacto y resultados clave

Granaday Barbados cuentan con la medicion del Indicador ODS 5.4.1, como
base para la toma de decisiones y planificacion de futuras politicas publicas
de cuidado en el Caribe.

Varios paises del Caribe disponen de estudios pioneros sobre economia del
cuidado, asistencia publica, proteccion social y fiscalidad con enfoque de
género.

Santa Lucia y Granada han presentado avances en la formulacién de politicas
nacionales de cuidado, acompafiadas de propuestas legislativas clave.

Se logro identificar las brechas normativas y de acceso a los programas de
asistencia publica con enfoque de género y cuidado.

Dominica, Granada y Santa Lucia ejecutan programas piloto de servicios
de cuidado integrales dirigidos a mujeres cuidadoras, con componentes de
salud, educacién y empleo.

Fortalecimiento institucional a nivel nacional en temas de proteccién social
sensible al géneroy a las necesidades de cuidado.

CLACSOy ONU Muijeres publicaron un documento sobre avances y desafios en
el Caribe Insular como aporte al debate en materia de cuidados. El documento
no se limita a analizar y socializar los avances y desafios en Cuba, Republica
Dominicana, Barbados y Trinidad y Tobago, sino que también establece
posibles puntos de conexidn entre estos paises para crear rutas hacia una
mayor equidad.
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El camino hacia la construcciéon de territorios que cuidan no es sencillo, pero los avances
son claros. Desde las luchas histéricas por el reconocimiento del trabajo de cuidados
hasta las recientes conquistas en politicas publicas, el movimiento feminista ha logrado
instalar el cuidado en la agenda politica de la region, defendiendo que no es un asunto
privado, sino un pilar central de nuestras sociedades.

Pero los cuidados no solo deben estar en la agenda; deben aterrizar en los territorios, en los
espacios mas préximos a la vida cotidiana. En América Latina y el Caribe, los niveles subnacionales
de gobierno han demostrado ser actores estratégicos en la construccién de politicas y sistemas
integrales de cuidados. La agenda local de cuidados es, en esencia, una apuesta por una
politica feminista de proximidad, que entiende que los municipios, los barrios y las
comunidades son el primer nivel de respuesta a las necesidades de quienes cuidany son
cuidados. Desde los centros urbanos hasta las comunidades rurales, las experiencias compartidas
demuestran que el cambio es posible cuando se trabaja de la mano con los gobiernos locales,
la sociedad civil y los actores comunitarios. En ese marco, se han identificado diversos tipos de
politicas implementadas por los gobiernos subnacionales y locales para avanzar hacia territorios
que cuidan:

— Infraestructuray servicios de proximidad: el desarrollo de centros de cuidados infantil,
atencién a personas mayores, a personas con discapacidad y servicios de apoyo en los
barrios y comunidades, reducen el tiempo y el costo de desplazamiento para las mujeres.
Un ejemplo destacado en la region son las Manzanas del Cuidado20 en Bogota que
han demostrado que acercar estos servicios reduce la carga de las personas cuidadoras
y facilita su autonomia y empoderamiento econémico.

— Territorios accesibles y seguros: no solo las ciudades pueden y deben integrar los
cuidados en su planificacién, sino que también es esencial hacerlo en areas rurales y
pequefios municipios. En este sentido, es fundamental generar normas y planes de
ordenamiento territorial, asi como planes de inversiones que incluyan la provision de
servicios basicos como movilidad, acceso a agua potable y energia. Ademas, es necesario
establecer un sistema de gobernanza que garantice la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno para asegurar la eficacia de estas politicas.

— Formalizacion y formacién para el trabajo de cuidados: |la regulacion de los empleos
de cuidados es fundamental para garantizar derechos laborales, acceso a proteccién
social y el reconocimiento del aporte econémico de este sector. Esto requiere, ademas,
el disefio e implementacion de programas de formacidn especializada y certificacion
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que mejoren tanto las condiciones laborales como la calidad del servicio. Estas medidas
son clave no solo en entornos urbanos, sino también en zonas rurales donde muchas
trabajadoras del hogar o cuidadoras comunitarias operan en condiciones de informalidad
y extrema precariedad.

— Estrategias comunitarias: el impulso de redes de cuidados comunitarios resulta
fundamental para garantizar el acceso a cuidados en contextos de crisis. Experiencias
como comedores populares, bancos de tiempo y cooperativas de cuidados, en su mayoria
lideradas por mujeres, han mostrado su eficacia para responder a las necesidades de
sus comunidades. Su articulacion con las politicas municipales ha permitido fortalecer
modelos colaborativos de provision de cuidados.

Hoy mas que nunca, es imperativo continuar construyendo sobre estos avances y consolidar
una agenda de cuidados que no solo garantice el acceso a servicios de calidad, sino que también
transforme las estructuras sociales y econdmicas que mantienen las desigualdades de género.
La accion de ONU Mujeres ha sido clave en este proceso, pero el reto sigue siendo grande. No
basta con reconocer la centralidad del cuidado en nuestras vidas y economias; es momento de
garantizarlo como un derecho, con politicas publicas concretas, financiamiento adecuado
y mecanismos efectivos de implementacion.

Por ello, este informe no solo es un balance de los logros alcanzados, sino también un llamado
alaaccién. Un llamado a seguir trabajando, a no dejar que la agenda de cuidados pierda fuerza
y a garantizar su financiamiento y sostenibilidad. Las politicas de cuidado deben dejar ser
vistas como un gasto secundario o una carga adicional para ser reconocidas como un derecho
fundamental y una inversion prioritaria, por lo que es necesario fortalecer la colaboracién entre
los distintos niveles de gobierno, la sociedad civil y los actores internacionales.

Impulsar la agenda local de cuidados no es solo una respuesta a necesidades inmediatas, sino
también una estrategia clave para avanzar hacia los compromisos regionales y globales en
materia de igualdad y sostenibilidad. Garantizar el derecho al cuidado y su provision equitativa
impacta en multiples dimensiones del desarrollo sostenible: desde la erradicacion de la pobreza
(ODS 1), la salud y el bienestar (ODS 3), la igualdad de género (ODS 5), hasta el trabajo decente
y crecimiento econémico (ODS 8) y la reduccion de desigualdades (ODS 10). En particular, la
meta 5.4 del ODS 5 establece con claridad la necesidad de “reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia”.

En linea con estos compromisos globales, el Compromiso de Buenos Aires adoptado durante la
XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, en 2022, por los gobiernos
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de la region, enfatiza que es en los territorios donde se expresan y se conocen con mayor
nitidez las desigualdades y donde deben disefiarse respuestas de politica contextualizadas
que garanticen el derecho al cuidado desde una perspectiva de derechos humanos, género,
intercultural e interseccional.

Ademas, los sistemas locales de cuidados son motores para la creacion de empleo, el fortalecimiento
de economias locales y la resiliencia comunitaria. Medir su impacto a través de indicadores como
el tiempo dedicado al trabajo de cuidados no remunerado (desagregado por sexo y edad)
o la provision de servicios de cuidado accesibles y de calidad en el territorio, permitira dar
cuenta de los avances y ajustar las politicas a las realidades de cada contexto.

Impulsar la agenda local de cuidados es, por tanto, también contribuir al cumplimiento de los
compromisos globales. Las politicas publicas que transforman la organizacion social del cuidado
son esenciales para construir sociedades mas igualitarias, resilientes y sostenibles. El desafio
es articular estos esfuerzos desde lo local hasta lo global, integrando a todos los actores, desde
los gobiernos municipales hasta los organismos internacionales, en una alianza estratégica por
el derecho al cuidado.

La Oficina Regional de ONU Mujeres ha sido un referente en conocimiento en materia de
cuidados en la region. Habiendo producido 8 documentos de politica relacionados con los
sistemas integrales de cuidados, el financiamiento, las buenas practicas, la territorializacion de
los cuidados, la infraestructura, la estimacion de costos, entre otros.
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