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Prologo

Pablo Alberto Torres Lima

En los Ultimos 30 afios el tema de ecourbanismo ha reunido diversos enfoques teéricos
y diferentes metodologias que se han traducido en formas especificas de comprender y
explicar los problemas de la urbanizacion. La diversidad de enfoques y la rigurosidad de
muchos de sus exponentes, en la actualidad permiten enriquecer la comprensién, el andlisis
y la explicacién del desarrollo urbano en las diferentes regiones del mundo. Esta pluralidad
de perspectivas en la investigacidn ecourbanistica exige la necesidad de abrir espacios de
reflexion y critica hacia los procesos de habitabilidad regional que ocurren, por ejemplo,
en Latinoamérica.

Como todo proceso de construccién de conocimientos, los estudios de ecourba-
nismo y habitabilidad regional aportan nociones metodolégicas y contribuyen al manejo
conceptual de los temas y problemas relacionados, con el fin de acceder a etapas o fases
superiores de elaboracién tedrica y de rigor técnico en las diferentes propuestas y prac-
ticas del urbanismo. En este sentido, para construir un pensamiento sistematico-légico
que rompa con el conocimiento empirico que se llega a poseer acerca de las realidades
urbanas de cada region de Latinoamérica, se deben encontrar mayores posibilidades de
transformar la conceptualizacion y el ejercicio de la planeacién del desarrollo urbano.

El libro Ecourbanismo y habitabilidad regional en América Latina, que el lector tiene
en sus manos, comprende diversos enfoques sobre el tema, los cuales son el resultado de
investigaciones y estudios que han realizado los especialistas participantes. La orientacion
principal para incluir cada capitulo consisti6 en su relevanciay pertinencia en la conceptua-
lizacién, abordaje metodoldgico y descripcidon de la diversidad regional de casos de estudio
en América Latina. Algunas de las diferencias en el tratamiento de la informacién reflejan
la particular perspectiva de los autores, asi como el nivel de informacién disponible para
el abordaje y comprensién del ecourbanismo y la habitabilidad en esta regién geografica.
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El libro est4 dividido en una composicién tematica a partir de la conceptualizacion
del objeto de estudio, algunas aproximaciones metodoldgicas con respecto a éste y los
estudios de caso aplicados. En primera instancia, cuatro articulos exponen cuestiones de
enfoque, en las que se pretende abordar conceptualizaciones sobre diversos elementos
claves respecto al ecourbanismo y la habitabilidad regional. En este apartado se incluyen
secciones que reflejan las discusiones contemporaneas acerca del propio ecourbanismo;
de los procesos de urbanizacién y algunos perfiles de investigacion relacionados; de la
biofilia como una propuesta de bases para el tema de ecourbanismo; finalmente con-
sideraciones acerca de la profesionalizacién del objeto de estudio del paisaje urbano.

El segundo bloque corresponde a aproximaciones metodolégicas para el anélisis
de la habitabilidad regional, el cual comprende aspectos normativos; el andlisis de la
huella ecolégica con respecto al paisaje urbano-rural; la cuestién de salud y los pasivos
urbanos ambientales; el espacio territorial y la calidad de vida; la expansién y la degrada-
cién urbanas; la construccién y evaluacién de indicadores de sustentabilidad ambiental
y paisajistica para el andlisis del disefio del espacio urbano; y el enfoque metodoldgico
participativo como instrumento de desarrollo local sustentable.

La tercera parte aborda el ecourbanismo y los escenarios de desarrollo regional
sustentable a partir de estudios de caso que son presentados, no con fines de representa-
tividad de las regiones de América Latina, sino con la intencién de ilustrar las principales
tendencias urbanas que ocurren en diferentes dmbitos espaciales y sociales de nuestra
regiéon. Lo anterior se refleja en los trabajos de Bogota, su segregacién urbanay el deterioro
de su patrimonio urbano desde los procesos de gentrificacidn; los conflictos ambientales
envialidades urbanas, la percepcién socioambiental de la habitabilidad regional, las falacias
de sustentabilidad del sector habitacional y la competitividad urbana en el contexto de la
ciudad sustentable, los cuatro para el caso de México; los sistemas energéticos sustenta-
bles en Santiago de Chile; la urbanizacién y segregacién, asi como las dimensiones econé-
micas y socio-ecoldgicas de la sustentabilidad urbana en Brasil; y, finalmente, se discuten
ideas para un urbanismo sustentable en Argentina.

El presente libro incluye algunos resultados del proyecto de investigacién “Vulne-
rabilidad bioclimatica y habitabilidad regional. Implicaciones de disefio ambiental para
la planeacién y politicas socioterritoriales en la cuenca Alta del rio Lerma, Estado de
México”, financiado por: a) El Programa de Mejoramiento al Profesorado (Promep) de la
Secretaria de Educacién Publica de México, como parte del “Fortalecimiento de Cuerpos
Académicos”, IDCA 8939 al cuerpo “Espacios Habitables y Medio Ambiente”, clave uAM-x-
CA-89;y b) la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-X). El grupo de
trabajos contenidos en el libro es resultado principalmente de dos eventos coordinados
bajo el ambito del cuerpo académico referido. El primero fue el “Seminario Internacional
Ecourbanismo, Arquitectura y Habitabilidad en Latinoamérica”, con la participacién de
colegas de Colombia y México, realizado en la uam-x, México, en noviembre de 2011; y
el segundo corresponde al Simposio No. 925 intitulado “Ecourbanismo y Habitabilidad
Regional en América Latina”, como parte del 54 Congreso Internacional de Americanistas
llevado a cabo en la Universidad de Viena, Austria, durante julio de 2012. Asimismo, se



discutieron temas y enfoques del libro con colegas vinculados al tema en dos eventos
importantes: el “I Congreso Latinoamericano de Ecologia Urbana”, realizado en la Universi-
dad Nacional General Sarmiento, Argentina, en junio de 2012 y los “Nuevos Talleres Inter-
nacionales de Estudios Regionales y Locales (Urbanos) I1I” que organizé la Asociacién de
Historiadores de América Latina y el Caribe en junio de 2012, en la Universidad Central
Marta Abreu de Las Villas, Cuba.

La publicacién de este trabajo fue posible gracias al apoyo financiero del Promep
y la UAM-x. Se agradece a Fulbright NExus 2014-2016, us Department of State, Collabo-
rative Research Area: Social and Behavioral Adaptation to Climate Change, por el apoyo
financiero; a Pablo Alberto Torres Lima por la coordinacién de este libro. De igual forma,
se agradece a los investigadores y académicos que participaron en esta obra colectiva,
quienes mostraron interés tematico por contribuir a ésta. Particularmente, se reconoce
la colaboracién de las colegas licenciada Luz Estela Torres y biéloga Rosaura Luna Reyes
quienes contribuyeron con notas, sugerencias y observaciones criticas en la construc-
cién de los apartados y capitulos del libro.
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PARTE A

Cuestiones
de enfoque






Enfoques para
el ecourbanismo

Pablo Alberto Torres Lima
Alberto Cedefio Valdiviezo

CONSIDERACIONES INICIALES

Muchos de los retos sociales contemporaneos se manifiestan por el dominio de las interac-
ciones entre el ser humano y el medio ambiente. La mayoria de las respuestas a estos
retos deben ser formuladas a nivel interdisciplinario y con base en el entendimiento
de las relaciones entre pasado, presente y futuros posibles de los diferentes sistemas
humano-medioambientales. A éste se le ha denominado enfoque de andlisis de “historia
integrada” (integrated history), el cual se ha convertido en una importante actividad de
investigacién de la comunidad cientifica (Van der Leeuw et al., 2011).

Con ayuda de este tipo de aproximacién conceptual, a nivel internacional, se han
reconocido diferentes temas ambientales emergentes, para los cuales se requiere definir
politicas y llevar a cabo acciones, sobre todo en virtud del impacto mundial, positivo o
negativo, respecto al bienestar del ser humano. Tales temas son emergentes debido a que
en ellos reside el resultado de nuevas escalas o tasas aceleradas de sus impactos, de su
alto nivel de atencidn, del nuevo conocimiento cientifico tecnolégico generado al respecto
o bien, debido a las nuevas formas de atenderlos, tal como lo sefiala el estudio de la sus-
tentabilidad urbana desde aproximaciones interdisciplinarias (Paskins et al., 2012). Uno
de los temas principales corresponde a las ciudades y usos del suelo (UNEP, 2012).

Asimismo, se ha definido como problematica central del desarrollo sustentable, la
cuestion de la resiliencia en el contexto del crecimiento urbano, particularmente cémo
llevar a cabo procesos de planeacién estratégica y disefio de elementos espaciales, asi
como de su impacto en ambientes naturales y construidos; es decir, la inclusion en la
planeacién urbana de la vulnerabilidad y la capacidad de las ciudades para absorbery
recuperarse de eventos catastréficos y la propia reduccién de riesgos (UNISDR, 2012).
De esta forma se ha definido que un area de atencién prioritaria para la formulacién de
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las Metas del Desarrollo Sustentable en la agenda post-2015 de las Naciones Unidas
corresponde a la promocién del desarrollo sustentable de asentamientos humanos o
de ciudades sustentables.

Un enfoque metodoldgico para lograr lo anterior consiste en la definicién de indices,
tales como la Huella Ecolégica, el indice de Sociedad Sustentable, indice de Sustentabi-
lidad Ambiental (recién llamado indice de Desempefio Ambiental) e indice de Bienestar
Econdmico Sustentable, entre otros (UNCSD, 2012).

Conforme a este marco de revisién, en Latinoamérica la complejidad de la produc-
cién de conocimientos se revela en una serie de tendencias histéricas que reflejan, a lo
largo del tiempo, diversas colaboraciones y mecanismos de cooperacién dirigidos hacia
el desarrollo de la ciencia, la educacién y la cultura universal. Particularmente, respecto
al urbanismo y debido a la alta concentracién de poblacién en los espacios urbanos, los
sistemas de produccién de conocimientos tienen nuevos retos emergentes ante las
nuevas amenazas de variabilidad climética que exacerban las inequidades en la calidad
de vida y habitabilidad, acceso a alimentos, salud, agua potable y otros recursos entre las
poblaciones.

En este sentido, se reporta que en América Latina las condiciones geogréficas,
climaticas y de vulnerabilidad ante eventos naturales, sociales y econdmicos colocan a
la regidn en condicién de alta fragilidad frente a los impactos econdémicos del cambio
climéatico. Los dafos anuales para los paises de América Latina y el Caribe que se estiman
con base en la disminucién del rendimiento agricola, la desaparicién de glaciares, las
inundaciones, la sequia y otros eventos provocados por el calentamiento de la Tierra
ascenderfan a 100 000 millones de ddlares para el afio 2050 (Euroclima, 2012).

A la regién latinoamericana se le reconoce como una de las mas urbanizadas en el
mundo, pues 81% de la poblacién vivia en centros urbanos en 2008. La rapida urbanizacién
se asocié a la crisis econdmica de las décadas de 1980 y 1990, que retrasé o limité la capa-
cidad de provision de infraestructura y servicios para la creciente poblacién urbana, lo
que resultoé en la falta de condiciones para tener una vivienda y suelo urbano éptimos, en
la inequidad de ingreso o empleo, asi como en el acceso a infraestructura basica urbana.

Tales condiciones exacerbaron la expansién urbana, la contaminacién y la vulne-
rabilidad a desastres naturales (World Bank, 2012). Estos retos se ampliaron al considerar
también los problemas relacionados con la segregacidn socio-espacial y la economia en
las ciudades latinoamericanas y caribefias, cuya gran desigualdad es observable en las
diferencias para acceder a los servicios sociales basicos de grandes grupos tradicional-
mente excluidos por las elites politicas, econdémicas y sociales (Bolivary Erazo, 2012).

El tema de la urbanizacién es de suma importancia para el desarrollo futuro de
Latinoamérica debido a su intima conexién con la tasay forma del desarrollo econémico
de la regién. La tasa de urbanizacién (i. e. la proporcién de la poblacién total que vive en
areas urbanas) puede tener un efecto positivo en la promocién del desarrollo econémico
unavez que las areas urbanas, en general, permiten la producciéon y comercio de bienes
y servicios de manera mas eficiente que las areas no urbanas. No hay duda de que en
la mayoria de los paises latinoamericanos las 4dreas urbanas son desproporcionalmente



mas importantes en términos de las cuentas nacionales, debido a la mayor productividad
econdémica del suelo urbano que del rural. Sin embargo, un aspecto clave en el debate
urbano de Latinoamérica consiste en las tendencias de las tasas de urbanizacién en los
préoximos afios y décadas. Este tema es de relevancia ambiental, debido a que el desarro-
llo urbano posee un amplio rango de retos ecoldgicos que ya estan causando problemas
nacionales y repercusiones macrorregionales.

El crecimiento de las ciudades en Latinoamérica no sélo se acompafia de problemas
de abasto de agua potable y de contaminacién, sino también del alto consumo de energia,
materiales y recursos naturales. Por lo tanto, es preciso evaluar regionalmente los esce-
narios y proyecciones de las tasas de crecimiento de la poblacién (altas, medias o bajas), las
cuales involucran graves implicaciones respecto al incremento per cdpita del consumo
de recursos. Los residentes urbanos consumen mas energia para el transporte, calefaccion,
aire acondicionado y diversas formas de consumo mayores que los residentes rurales. El
manejo del consumo de recursos (principalmente agua) y las implicaciones de la contami-
nacién y el manejo de residuos sélidos del desarrollo urbano es uno de los retos ambien-
tales que enfrentan todos los Estados de Latinoamérica.

Los gobiernos han tomado medidas e invertido grandes cantidades de recursos
econdémicos para combatir las consecuencias ambientales del desarrollo urbano, las cuales,
en algunos casos, han incrementado la calidad ambiental urbanay, en otros, han estabi-
lizado las condiciones o bajado el nivel de deterioro. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, la impresién que se tiene es que los procesos de urbanizacién siguen reduciendo
la habitabilidad de los espacios de vivienda productivos y de convivencia para las poblacio-
nes locales. Estos problemas son exacerbados por los débiles sistemas de gobernanza,
institucionales y de conducta ética de los encargados de la administracion de las ciudades.
Los gobiernos latinoamericanos necesitan extender los compromisos; entre ellos, los
sistemas fiscales que aseguren la inversién local gubernamental para el desarrollo urbano
mediante el mejoramiento de la infraestructura ambiental urbana orientada a metas y
logros del desarrollo sustentable.

Se ha identificado que Latinoamérica ha perdido la oportunidad de usar estrategias
basadas en el mercado (i. e. derechos de transferencia, subsidios e impuestos aplicados en
la Ciudad de México, Limay Rio de Janeiro) para densificar y compactar el desarrollo urbano
y promover la regulacién de uso del suelo, con el fin de limitar la expansién urbana y prote-
gerlos espaciosverdes de las dreas rurales circundantes. Por ejemplo, en Brasil, las aglome-
raciones urbanas experimentaron altos niveles de crecimiento poblacional y de dispersidn
territorial, lo cual representd la oportunidad para que areas urbanas de pequefio y medio
tamafio evitaran la duplicacién de esta tendenciay, entonces, disefar politicas de desarrollo
urbano integradas, de tal manera que optimizaran la provisién de infraestructura y servicios,
asi como reducir la huella ecolégica y la vulnerabilidad de dichos espacios. En este sen-
tido, se estima que para incrementar la resiliencia al cambio climético, las ciudades latinoa-
mericanas necesitan contar con un enfoque (politicas, estrategias y acciones) para abordar
el manejo de riesgos de desastres y de impactos del cambio climatico como parte de la
planeacién del desarrollo urbano, ademéas de contar con programas sociales holisticos para
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integrar institucionalmente la participacién de los actores y comunidades dentro de las di-
versas realidades urbanas, con objeto de hacer ciudades inclusivas (World Bank, 2012).

De tal manera, la regidn latinoamericana, al enfrentar nuevos retos en la planeacion
urbana, puede dirigirse hacia el logro de estrategias “verdes” que se basen en: 1) ciudades
compactas que reduzcan las emisiones de contaminantes y la huella ecolégica, 2) eficien-
tizar el manejo de recursos, y 3) planes rigurosos con el fin de comprender y enfrentar
los resultados potenciales asociados con los desastres naturales y con las consecuen-
cias negativas esperadas del cambio climatico. De esta forma, el crecimiento verde para
las ciudades latinoamericanas significa un crecimiento eficiente, limpio, inclusivo y resi-
liente que comprenda dos aspectos: 1) la infraestructura urbana necesita expandirse
para acomodar el crecimiento de la poblaciéon esperada con menos contaminacién y
emisién de gases de efecto invernadero, uso mas eficiente de recursos naturales y la
reduccién de la vulnerabilidad urbana ante los cambios y desastres naturales, y 2) las
estrategias para promover el crecimiento deben incluir elementos de control de densidad/
compactacién que den forma a la ciudad, eficiencia de los sectores y patrones urbanos,
energia, agua y sanidad, manejo de desperdicios y una planeacién integral de largo plazo
(World Bank, 2012).

En conjunto, al tema de la sustentabilidad ambiental urbana se le reconocen dos
ambitos de intervencion: la calidad ambiental dentro de las ciudades con la cual los residentes
urbanos tienen que vivir; y los cambios ambientales causados por las ciudades (concentra-
cién de habitantes, industrias, infraestructura y energia) fuera de sus bordes fisico-terri-
toriales. Por ejemplo, se estima que mientras las ciudades contienen un poco més de la
mitad de la poblacién mundial, consumen entre 60 y 80% de la energia y emiten aproximada-
mente 75% del didxido de carbono (UNEP, 2012). A esto se suma la consideracién del impacto
o huella ecolégica de las ciudades. Sin embargo, el logro de la sustentabilidad urbana con-
siste no sélo enla calidad ambiental o en reducir suimpacto, sino también implica que las
ciudades deben ser resilientes respecto a los cambios ambientales mundiales, tal como lo
es la contencién a los impactos del cambio climatico. De esta forma, es preciso delinear los
principios ecolégicos de los sistemas urbanos que funjan como referentes ante las proble-
maticas antes descritas.

SISTEMAS URBANOS Y PRINCIPIOS ECOLOGICOS

Las ciudades, como habitat para los seres humanos, plantas y animales, pueden ser
estudiadas bajo los métodos y conceptos de la ecologia y la geografia fisica, los cuales
permiten contribuir al analisis de la dindmica y los componentes biogeofisicos de los
espacios urbanos y cémo su funcionamiento imprime a los residentes ciertas condicio-
nes de habitabilidad; lo que, en conjunto, permite el estudio del contexto de la ciudad
como un sistema abierto, integrado por organismos vivientes que interactldan con su
ambiente biogeofisico.



Con laintencién de vincular a la ciudad como habitat o a un ecosistema con el espa-
cio urbano como sistema social, las dimensiones biofisicas de los &mbitos propiamente
urbanos deben ser documentadas al mismo tiempo que los temas culturales e individuales.
Asi, mientras que el ambiente urbano es el producto del sistema social en general, el estado
actual de los espacios habitables de las ciudades, en cualquier momento, es el resulta-
do de la operacién de un sistema social a lo largo del tiempo. En este sentido, las condicio-
nes de los individuos en diversos territorios de la ciudad no son una funcién directa de los
sistemas sociales, sino de aquellos segmentos del propio sistema social que afecta sus
vidas diarias y la cotidianeidad, asi como de aquellos atributos y partes del ambito biogeo-
fisico urbano que se impone ante ellos. El habitat urbano debe ser visto como un ambiente
sociofisico en el cual los rasgos fisicogeograficos son inseparables de la organizacién social
y, por lo tanto, de factores histéricos, econémicos y culturales que tienen influencia en
tal organizacién (Douglas, 1981).

Por lo anterior, se ha hecho referencia a un importante y clasico marco conceptual
del estudio ecolégico integrado de asentamientos humanos que aborda las relaciones
entre las caracteristicas ecolégicas de los sistemas urbanos y el bienestar de las pobla-
ciones humanas, el cual propone los siguientes elementos de atencién: a) una base ted-
rica para analizar las interacciones entre variables y procesos, entre los componentes
bidticos y culturales de las realidades de poblaciones urbanas; b) la consideraciéon mul-
tiescala de interacciones entre individuos, comunidades, regiones y niveles mundiales,
y entre los individuos y los cambios ambientales de amplio impacto; ¢) la identificacién
de componentes de redes complejas que afectan la calidad ambiental y la calidad de
habitabilidad humana; d) la consideracién del impacto de cambios de ciertas caracteris-
ticas ecoldgicas en los asentamientos poblacionales, las regiones, la salud humana, el
bienestar y la calidad de vida; y e) la inclusion de aspectos bidticos, abidticos, sociales,
culturales, psicoldgicos y vivenciales de los humanos (Boyden, 1977; en Douglas, 1981).

Los sistemas urbanos estan basados en areas estrictamente urbanas en la medida
en que éstas son principalmente sitios de consumo, en términos de servicios ecosis-
témicos. Histéricamente, el desarrollo de centros urbanos ha estado fuertemente ligado
con cambios en los ecosistemas circundantes. En este sentido, los sistemas humanos
dentro de limites urbanos no son funcionalmente ecosistemas completos, en virtud de que
son definidos por procesos biogeofisicos que ocurren en otros lugares. Asi, las grandes
aglomeraciones urbanas o ciudades se pueden describir como nodos de transformacién
y consumo de energia y materiales; es en las areas rurales o en otras localidades inhabi-
tadas donde radica primariamente la parte productiva biolégica de los ecosistemas huma-
nizados, que sostienen tanto el metabolismo humano como industrial de la ciudad.

Comprender los ecosistemas en areas urbanas puede ayudar a entender el manejo
de los propios espacios urbanos y ademas saber cémo funcionan territorialmente los siste-
mas urbanos de manera amplia. Desde esta perspectiva, no sélo los sistemas urbanos se
caracterizan por diversos paisajes consistentes en un rango de ecosistemas y habitats,
sino también de gradientes de cambio (i. e. densidad de poblaciones) entre lo rural y lo
urbano; asi, la dindmica de cambio de un ecosistema en los centros urbanos y alrededor
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de ellos es influenciada por un nimero de rasgos distintivos sobre cémo cambian los
propios paisajes (McGranahan y Marcotullio, 2005).

Se ha determinado que la evaluacién de las relaciones entre los sistemas biofisicos
y los procesos sociales es fundamental para comprender cémo los sistemas urbanos afec-
tan y dependen de los servicios ecosistémicos. Sin embargo, debe quedar claro que la
escala de la relacién entre los centros urbanos y dichos servicios ha sido expandida en
la medida en que los vinculos ambientales a nivel mundial se experimentan practicamente
en todas las ciudades. El flujo neto de servicios ecosistémicos es invariablemente hacia
dentro de las areas urbanas en vez de tener una direccion hacia afuera de los sistemas
urbanos; es decir, aun si estos Gltimos no son principales productores de servicios eco-
sistémicos, las actividades propiamente urbanas pueden alterar la provisién de este tipo
de servicios a cualquier escala, desde adentro hacia espacios mucho mas lejos de los
bordes del propio territorio urbano.

Dentro de las dreas urbanas, el tema principal desde la perspectiva del bienestar
consiste en silos asentamientos humanos proveen un saludable ambiente habitable a los
residentes. El desarrollo urbano puede facilmente deteriorar la calidad del aire, la calidad
y disponibilidad de agua potable, el procesamiento de desperdicios y los sistemas de
reciclaje, asi como otras muchas cualidades del ambiente natural que pudieran contribuir
al bienestar de las sociedades urbanas. De esta forma, las areas urbanas y sus regiones
circundantes representan la mejor escala para entender las relaciones entre la urbani-
zacién y los ecosistemas locales. La intensidad de las interacciones entre los sistemas
urbanosy sus alrededores tiende a fallar en la medida en que se incrementa la distancia,
lo cual implica que las interacciones pueden ser mas intensas a lo largo de ciertos corre-
dores (i. e. rios y caminos) y dentro de areas ambientalmente cerradas como cuencas
hidrolégicas (McGranahan y Marcotullio, 2005).

De igual manera, mientras que el conocimiento acerca de la urbanizacién avanza
sobre la naturaleza y se observan con mayor frecuencia los problemas de los paisajes
humanizados, existe evidencia creciente que sugiere que los paisajes urbanos pueden ser
hot spots para soluciones ambientales mundiales. Diversas investigaciones han empeza-
do a documentar el efecto del disefio urbano sobre los ecosistemas y sus servicios. Por
otra parte, algunos estudios cientificos de servicios ecosistémicos urbanos explican la
articulacién de sistemas humanos y naturales, incluyendo el papel que juegan los rasgos del
paisaje en la provisién, regulacién y conservacion de recursos, asi como en la existencia
de servicios culturales. Mediante el estudio de las interacciones entre el funcionamiento de
los ecosistemas y los servicios que proveen, se ha considerado la multiplicidad de factores
y escalas involucradas; por ejemplo, la investigacién sobre edificios urbanos sugiere que las
azoteas verdes ofrecen un reemplazo de servicios, incluyendo el manejo de tormentas, la
provision de habitat urbano y la moderaciéon de la temperatura del aire. A escala regional,
los estudios sugieren que los estratos vegetativos en espacios urbanos abiertos pueden
mejorar la calidad del aire urbano y el manejo de tormentas, regular microclimas y reducir
la contaminacién auditiva (Ervin et al., 2012).

En adicién a los estudios que sugieren que los espacios verdes pueden mejorar el
bienestar fisico y psicolégico de los residentes urbanos, otras investigaciones también



proveen evidencia de que los elementos de los paisajes urbanos aportan beneficios
econémicos y de salud directos para la poblacién; por ejemplo, refieren que la presencia
de vegetacion urbana tiene impactos positivos directos sobre el valor de las propiedades
unifamiliares, las tasas de nacimiento y la reduccién de la violencia. Al mismo tiempo,
los esfuerzos para mejorar el manejo de las tormentas en dreas urbanas, mediante el
aumento de la provisién de servicios ecosistémicos culturales, aumentan el valor de la pro-
piedad y la estética de los vecindarios. Sin embargo, los sistemas urbanos por si mismos
raramente mantienen el funcionamiento y servicios de los ecosistemas encontrados en
areas naturales o con menor deterioro; por lo tanto, aplicar conceptos de servicios eco-
sistémicos a los espacios urbanos requiere de mucha atencién al papel que las areas
naturales tienen como sistemas de apoyo a los paisajes humanizados.

Aungue algunos de los procesos ecosistémicos, tales como la disponibilidad y puri-
ficacién de agua, pueden depender de espacios fuera de los centros urbanos, otros proce-
sos como la formacién del suelo y la regulacién de la temperatura pueden ocurrir a escalas
urbanas locales. Asimismo, el reemplazo de este tipo de servicios en areas urbanas frecuen-
temente subestima las funciones de los ecosistemas a favor de aspectos estructurales y
estéticos urbanos; por ejemplo, mientras que, en la restauracién de las condiciones para
mejorar el manejo de tormentas, se asume que las instalaciones construidas para la
infiltracién pudieran substituir las caracteristicas no urbanas de este proceso, tales sis-
temas pueden involucrar una disminucién en su capacidad para procesar nutrientes o
mantener la vida silvestre (Ervin et al.).

En suma, los procesos de urbanizacién alin presentan muchos retos que afrontar;
sin embargo, los enfoques para su abordaje con respecto a los mosaicos y patrones espa-
ciales de paisajes urbanos ofrecen bondades para su implementacién, debido fundamen-
talmente a sus impactos particulares en los ecosistemas. Como se ha referido, el rapidoy
descontrolado desarrollo urbano en la mayoria de las ciudades latinoamericanas ha resul-
tado en patrones de dispersion y expansidén de centros urbanos sobre dreas y hébitats
productivos o ecoldgicamente criticos, los cuales alteran las formas, funciones y usos
de los paisajes.

Dondequiera que existan asentamientos humanos, los residentes necesitan abasto
de alimentos, agua potable y formas de disponer de los residuos, ya sean liquidos o sélidos.
En las dreas urbanas, estos servicios son provistos mediante el efectivo funcionamiento de
los ecosistemas y estan usualmente localizados en las regiones aledafias o en territorios
mas alejados, como el caso de los alimentos. Lo anterior significa que la existencia de
ecosistemas saludables y la conservacion de la biodiversidad ayudaran a asegurar la susten-
tabilidad de los servicios ecosistémicos. En condiciones ideales, los residuos generados
a partir del consumo en las ciudades deben dirigirse directamente hacia la provisién de
nutrientes a los habitats y ecosistemas; del mismo modo, el desperdicio necesita contar
con un manejo adecuado vy, al igual que la provisién de agua potable, debe ser responsa-
bilidad de los gobiernos locales (UN-Habitat, 2012).

Los servicios ecosistémicos urbanos provistos por eco-factores y eco-infraestruc-
tura (humedales, suelo y superficies verdes, construccién de instalaciones de descarga
y amortiguamiento de residuos y redes de transportacién eficiente) forman el cuerpo de
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cualquier estrategia para mejorar la calidad de los ecosistemas urbanos. Son aspectos
clave dentro de este enfoque y como parte de nuevas relaciones urbano-rurales y peri-
urbanas: la transformacién o asimilaciéon de la produccién-consumo y la economia circular;
el ecodisefio o disefio ambiental en la produccién edilicia y los eco-asentamientos; el
eco-manejo y la eco-civilizacién; la participacién y educacién. Esto es, que las ciudades
y centros urbanos se deben dirigir hacia el reconocimiento integral de los servicios eco-
sistémicos provistos por una infraestructura urbana verde y cémo ésta puede ser mejorada
mediante conectividad eficiente, conservacion de ecosistemas, restauracién ecolégicay
participacion publica. Frecuentemente, durante los rapidos procesos de expansion urbana,
la planeacién de infraestructura verde es negada como una alternativa. Sin embargo, es
preciso que los servicios ecosistémicos urbanos y su evaluacién sean parte fundamental
de este tipo de planeacién, sobre todo dada su importancia en la mitigacién y adaptacién
ante los retos del cambio climatico, el fortalecimiento de la resiliencia y el mejoramiento
de la seguridad alimentaria (Wang, 2012).

PERSPECTIVAS

Las particularidades de los diversos sistemas de interaccién humano-ambientales regio-
nales definen la propia produccién de conocimientos en Latinoamérica, la cual se ve res-
tringida por la fuerte dependencia de los factores sociales, geograficos y naturales y por
la ausencia o el débil apoyo de los sistemas institucionales regionales de investigacion.
Estos son el reflejo de la limitada capacidad de los gobiernos nacionales para integrar
los cambios biofisicos y socioecondmicos de los espacios urbanos, dentro de las estra-
tegias de desarrollo sustentable.

En este sentido, aunque la arquitectura y la planeacién urbana regional son areas
de conocimiento vinculadas al estudio de estos sistemas humano-ambientales, desde
el punto de vista del medio ambiente y sus ocupantes, es preciso fortalecer también las
bases tedricas del disefio, sus procesos y practicas (Maier et al., 2009), asi como las del
disefio arquitecténico-urbanistico, su impacto en la investigacién regional y sus paradigmas
vigentes (Van Dijk, 2011). Por ejemplo, en relacién con el conocimiento de la arquitectura
contemporanea en Latinoamérica, se reconoce una amplia diversidad de produccién arqui-
tecténica (i. e. en sus funciones y usos de materiales), asi como de cierta produccién con-
ceptual para su andlisis. Particularmente, una especie de hibridacién que ha sido denominada
para explicar la conjuncién de valores universales y regionales en la arquitectura moder-
nista, que incluye componentes vernaculos locales, especialmente en Brasil (Labaki y
Kowaltowski, 1998; Lara, 2009). De ahi que se ha distinguido como una particularidad que
en la agenda de construccién conceptual del modernismo y el urbanismo utdpico en
Latinoamérica se incluyan diversos enfoques de resistencia cultural y regionalismo critico,
los cuales se han construido como estrategias para subvertir los pardmetros que definen
el discurso transnacional de la arquitectura moderna euro-americana (Castafieda, 2011).



Conforme alo anterior, se desprende que la generacién del conocimiento arquitec-
ténico en Latinoamérica no es tan homogénea ni se sustenta en las mismas condiciones
de produccidn, tal y como sugiere la connotacién “Arquitectura Latinoamericana”; lo cual
se puede apreciar mejor, sobre todo, debido a la escasez de recursos y a la ausencia de
promocidny apoyo por parte del Estado a los proyectos y trabajos contemporaneos, prin-
cipalmente comparados con la arquitectura de mediados del siglo xx (Hernandez, 2010).

Al mismo tiempo que se reflexiona acerca de cdmo y bajo qué limitantes sucede
la produccién de conocimiento, en el caso de la arquitecturay el urbanismo se amplia el
interés internacional por la evaluacién social de los procesos de desarrollo de la investi-
gacién (Franceschet y Costantini, 2011). Esto implica la evaluacién de la dindmica de la
investigacion y el estudio de la ciencia como sistemas generadores de conocimiento y
de comunicacién, en interaccién con la tecnologia (Van Raan, 2005a). Estos requieren que
se provea de indicadores y de informacién pertinente respecto a la interconexién entre
los sistemas cientificos y el desarrollo tecnolégico, como parte de la planeacién y formula-
cién de programas y planes que promuevan la produccién de conocimiento, fortalezcan
la innovacién tecnoldgica y eleven la competitividad en infraestructura cientifica y tecnolé-
gica, sea local, regional, nacional e internacional.

Por esto mismo, también se debe proveer del andlisis del desarrollo de la investiga-
ciény las areas de conocimiento particulares, especialmente los referidos al ecourbanis-
mo, para la toma de decisiones institucionales y para la formulacién de politicas, con objeto
de fortalecer la naturaleza misma de la investigacién cientifica, tecnoldgica y humanis-
tica. De esta forma, en la evaluacion integral de las posibilidades del desarrollo urbano
sustentable de las regiones latinoamericanas, las formas emergentes de organizar la
investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica tienen que recurrir a diferentes escalas
temporales y espaciales, asi como a diversos niveles de comprensién tedrica para la crea-
cion interdisciplinaria del conocimiento que coadyuve a este logro.

Es preciso considerar que si no existen voluntades, politicas y acciones para aten-
der lo anterior, es muy probable que las ciudades latinoamericanas contindien en sus rutas
no sustentables, con una creciente poblacién urbana sujeta a una pobre calidad ambiental,
mientras que las propias areas urbanas ejercerdn un amplio impacto negativo en el resto
de la regién o del mundo. La otra opcién sugerida es construir ciudades sustentables o
verdes que sean mas compactas y tengan una mezcla de usos vitales del suelo con limites
definidos, que puedan proveer de diferentes oportunidades de transporte de bajo consu-
mo de energia y produzcan energia renovable. Tales ciudades deberan proporcionar a
sus ciudadanos una elevada calidad ambiental y habitabilidad con bajos niveles de impacto
fuera de sus fronteras ecoldgicas.

En la literatura que aborda Latinoamérica, se puede aseverar que en muy pocos
casos se reportan los procesos de estudio y anélisis de direccionalidad de la accién inves-
tigativa que se emprende en los trabajos de ecourbanismo; en consecuencia, se sabe de
escasos estudios sobre la implementacién de procesos de investigacién del conocimien-
to de los procesos ecoldgicos de la urbanizacién en esta region.
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Ante este panorama de escasa informacién publicada y bajo el marco de los siste-
mas de investigaciones regionales y nacionales en América Latina con relacién a los pro-
cesos de urbanizacion, este libro tiene como objetivos: 1) identificar las teméticas emer-
gentes respecto al conocimiento sobre ecourbanismo y habitabilidad regional en América
Latina y 2) plantear algunas directrices de consolidacién de la investigacion en disefio
y planeacién urbana.
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INTRODUCCION

La urbanizacién y el crecimiento urbano permanecen como la principal tendencia demo-
grafica de nuestros dias. En la medida en que aumenta la poblacién que vive en las ciu-
dades, los centros urbanos, tanto ecosistemas y habitats que albergan a sus residentes,
también actlian como agentes de cambio de los propios ecosistemas. Las dreas urbanas
son sistemas socio-ecoldgicos que ocupan alrededor de 2.8% de la superficie terrestre
total, aunque albergan casi a la mitad de su poblacién (McGranahan y Marcotullio, 2005).
Aunque las ciudades no son inherentemente dafiinas para los ecosistemas si son bien
manejadas, pueden ser mas biodiversas que las areas rurales de monocultivo, ya que
proveen servicios de agua, confort, alimentos, valores culturales y espacios de recreacion,
a pesar de que el crecimiento demografico y los estilos de desarrollo econémicos y tec-
nolégicos urbanos presionan a los ecosistemas locales y regionales. Asi, los problemas
relacionados con la degradacién de ecosistemas adyacentes a los asentamientos humanos
disminuyen la capacidad para ofrecer servicios ecosistémicos, especialmente en concen-
traciones urbanas industrializadas con alto consumo de energia y materiales.

En este sentido, cuando los sistemas urbanos son manejados con equidad (en rela-
cién con la densidad poblacional, infraestructura y servicios urbanos, el ingreso y abasto,
entre otros aspectos) y la pérdida de servicios ecosistémicos es correctamente abordada, los
beneficios en cuanto al bienestar y habitabilidad del ser humano pueden ser sustanciales.
Del mismo modo, tal y como funciona la ciudad, es cada vez méas reconocida la importan-
cia de la resiliencia, la fuerte conexion entre éstay la sustentabilidad de los sistemas eco-
l6gicos. Los centros urbanos resilientes, opuestos a los vulnerables, se podrian caracterizar
por una creciente autosuficiencia y capacidad para auto regularse o volver a la norma-
lidad luego de periodos de estrés o de desastres. Los enfoques que integran la resiliencia
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social, ambiental y econdmica abarcan tanto la diversidad, auto-organizacién, aprendizaje
y gestion adaptativa hacia el logro de sistemas socioecolégicos sustentables (Dubbeling
etal., 2010).

Bajo estas consideraciones, diversas organizaciones e instituciones en América
Latina realizan esfuerzos para conjuntar sistemas regionales y nacionales de ciencia y
tecnologia, con la finalidad de promover una mejor calidad social y ambiental en los
procesos de urbanizacién. Estos intentos han implicado la formalizacién y la propia acele-
raciéon del aprendizaje individual, colectivo e institucional mediante redes y espacios de
colaboracién, con el fin de definir politicas, acciones y resultados dirigidos hacia un mejor
desarrollo poblacional y urbano.

Los retos involucrados en el desarrollo de nuevas formas de urbanizacién en los
diversos paises de América Latina se concentran en dos grupos principales: el primero
se refiere a la planeacién y evaluacién de programas y actividades que se llevan a cabo a
nivel regional y nacional para fortalecer los procesos de aprendizaje colectivos, respecto
a las diferentes trayectorias urbanas particulares. En el segundo, se apunta la forma en que
ocurre un aprendizaje internacional que sea més inclusivo, con una mayor diversidad de
paises y que abarque las diferentes rutas disponibles para generar el conocimiento y los
modelos de innovacién durante los procesos de desarrollo urbano, muchos de los cuales
son influenciados por esfuerzos gubernamentales y del sector privado.

Con el propoésito de explorar cémo se abordan los procesos de urbanizaciény las
tendencias de investigacion emergentes en América Latina, en este texto se discute, en
primera instancia, la complejidad de lo urbano en Latinoamérica; luego se hace referencia
a los perfiles de la investigacion urbana en esta regién; y finalmente se esbozan algunas
directrices para consolidar la investigacién sobre la urbanizacién.

LA COMPLEJIDAD DE LO URBANO EN LATINOAMERICA

La urbanizacién y la construccién de una cultura urbana han sido un rasgo histérico de la
region latinoamericana. Desde hace tiempo, los mayas, incas y aztecas, sélo por nombrar
las principales sociedades precolombinas, han estado relacionados con la construccion
de grandes centros urbanos a pesar de no ser sociedades urbanas per se (Rodgers et al.,
2011). Por ejemplo, en el Valle de México, la poblacién urbana fue cinco veces mayor a
la de Londres en el tiempo de Enrique VII (entre 200000 y 300000 personas) y sin
embargo, no se aprovechd el potencial existente del uso de recursos naturales de esta
region, nila evolucion fisica y cultural de la sociedad mexicana se estructuré a partir de la
presién urbana sobre el ambiente natural regional (Torres-Lima et al., 1994).

Alo largo de los siglos, la construccién de la “ciudad latinoamericana” estuvo orien-
tada por patrones impuestos durante la Colonia y después sugeridos —posteriormente a
la independencia— por el modelo de ciudad europea que se fue construyendo mediante
diferentes representaciones ideoldgicas y politicas respecto al proyecto de ciudad. Sin
embargo, en el transcurso de la consolidacién de espacios urbanos, este proceso no ha



evitado la diversidad en el surgimiento de multiples realidades urbanas Unicas e irrepeti-
bles. Tales modelos urbanos, cultivados en cada momento histérico y en cada ciudad, han
sufrido las trasformaciones derivadas de las realidades sociales, politicas, econdémicas y
geoambientales propias de cada sitio, dando lugar a esas ciudades concretas, singulares
y especificas (Cuervo, 2012).

El mundo ha entrado en un periodo de urbanizacién sin precedente en los dltimos
sesenta afios; ya en 2007 se volvié predominantemente urbano. El porcentaje de la pobla-
cién total que vive en dreas urbanas pasé de 29% en 1950 a 51% en 2010 (World Bank, 2012).
Se estima que tres cuartas partes de la produccién econémica se generan en las ciudades
y que, en la actualidad, tan sélo 600 centros urbanos producen aproximadamente 60%
del producto interno bruto global (Muggah, 2012). Supuestamente la urbanizacién asocia
mejores posibilidades de acceso a trabajo, bienes y servicios para la poblacién pobre en los
paises en desarrollo mientras que, al mismo tiempo, la globalizacién tiende a conectar
las ciudades a nivel mundial. Sin embargo, en los paises en desarrollo, la mayor parte del
crecimiento urbano se basa en la expansién de ciudades y zonas suburbanas; este tipo
de urbanizacién manifiesta por si misma un alto grado de asimetria.

En los paises desarrollados la urbanizacién alcanzé casi 75% de su poblacién mien-
tras que en los paises en desarrollo obtuvo 45%. La excepcidn se observa en América
Latinay el Caribe, principalmente en Sudamérica, donde se tiene la tasa mas alta de urbani-
zacién en el mundo en desarrollo, lo cual infiere que la poblacién urbana pasé6 de 41% en
1950 a 81% en 2008 (World Bank, 2012), y se prevé que llegue a ser del orden de 89%
para 2050. Particularmente, Brasil y México agrupan 54% de la poblacién urbana de Lati-
noamérica, aunque en ellos 48% de los residentes urbanos viven en asentamientos infor-
males: 45 millones en Brasil y 12 en México. A pesar de que entre 60% y 70% del producto
interno bruto de la regién se produce en areas urbanas, dos de cada tres personas que
viven en ciudades de Latinoamérica estadn en condiciones de pobreza sin acceso a la gene-
racién y distribucién de esta riqueza (1pB, 2011). Parte de esta paradoja de urbanizaciény
pobreza se explica por el éxodo de la poblacién rural, la alta concentracion de propiedades
de suelo, la baja productividad de areas rurales, la falta de regulaciones urbanas y la proli-
feracion de asentamientos humanos informales, asi como la centralizacién de funciones.

En tal sentido, las transformaciones fisicas y sociales urbanas latinoamericanas, en
el contexto conformado por los cambios en los modelos de acumulacién capitalista de
las Gltimas décadas, estan relacionadas con la intensificacién de la conectividad y la mo-
vilidad, el financiamiento de la economia mundial, la estructuracién de una arquitectura
productiva organizada en red, la imposicién de nuevas condiciones para la competitividad
y la flexibilizacién y segmentacién de los mercados de trabajo. De esta forma, la divisién
internacional de los procesos productivos mediante cadenas globales de valor configura
redes de espacios econémicos articulados entre si para facilitar aquellas modalidades
de acumulacién que ubican y desubican la produccién, segln las conveniencias de la
inversidén extranjera.

A nivel nacional, estos cambios incitan la transicién desde una organizacién territo-
rial basada en areas, hacia una organizacién del territorio en redes. Por lo tanto, la dindmica
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territorial incide en la formacién de un nuevo patrén de acumulacién en el cual las ciuda-
des latinoamericanas modifican sustantivamente su organizacion, funcionamiento, morfo-
logia 'y apariencia y, en consecuencia, con las transformaciones asociadas a la moderni-
zacion capitalista se generan nuevos comportamientos locales de los actores urbanos
(De Mattos, 2012).

Hoy en dia se reconoce que el urbanismo de América Latina, mas que pasar por una
situacién de uniformidad ofrece una perspectiva de “ciudades fracturadas” en sus diferentes
manifestaciones y tendencias de desarrollo urbano. Se percibe que la concepcién predomi-
nante de la ciudad latinoamericana se ha desplazado de una nocién de unidad a una percep-
cién de fragmentacién con realidades e imaginarios desiguales y contrastantes, con espacios
fragmentados en vez de sistemas urbanos unitarios, y en la mayoria de los casos, con
la existencia de redes y enclaves fortificados con asentamientos humanos selectivos que
exacerban la polarizacién y segregacion socioecondémica (Rodgers et al., 2011). Dichas
circunstancias, junto con el impacto de las propias ciudades sobre el medio ambiente, en
su conjunto derivan hacia una importante reflexién acerca de los conceptos de desarrollo
urbano y sustentabilidad, al mismo tiempo que definen otro tipo de funcién e intervencion
del Estado como regulador de la sociedad (11sp, 2011). En tal sentido, se estima que la
aceleracién del crecimiento urbano en esta macroregiéon ha creado una serie de retos
interrelacionados, que las ciudades deben enfrentar para asegurar la sustentabilidad en
los préximos afios: 1) manejo de riesgos de desastres y vulnerabilidad al cambio climéatico;
2) desarrollo urbano integral; y 3) manejo fiscal, gobernanza y transparencia (ips, 2011).

Debido a la alta complejidad que en diferentes momentos histéricos han mostrado
los centros urbanos de Latinoamérica, se identifican diversos estudios integrales, los cuales
han emergido de la investigaciéon académica e institucional o bien de trabajos especificos
que se refieren a algunos aspectos claves y patrones del desarrollo urbano de la regién
(Hauser, 1961; Morse, 1974; Hardoy, 1975; Cornelius y Kemper, 1978; Walton, 1979;
Gilbert et al., 1982; Gilbert, 1994; Morse y Hardoy, 1992; Valladares y Coelho, 1995;
Kemper, 2002; y Portes et al., 2005). Sin embargo, se reconoce que la mayor parte de la
investigacién y del conocimiento generado ha sido méas especializado o fenomenolégico
sin que aborde la complejidad de la dindmica de los procesos de urbanizacién per se. Kemper
(2002: 96) sugiere que este tipo de conocimiento ha sido ensamblado a partir de una
variedad de casos de estudio, los cuales se han examinado como unidades analiticas bajo
el marco de un amplio rango de contextos urbanos y no urbanos que raramente ofrecen
datos comparativos y prestan poca atencién a las dimensiones longitudinales de los
diferentes procesos de urbanizacion.

De cualquier manera, ciertas tendencias basicas pueden ser identificadas en la
evolucidn temética de la investigacion urbana en Latinoamérica (Valladares y Coelho, 1995).
Una primera corriente de estudios en los afios 50 y 60 del siglo pasado se enfocé hacia
las dindmicas demograficas generales de las ciudades, incluyendo los flujos de migracién
rural-urbana. Durante la década de los afios 70 se dio un enfoque particular a los aspectos
econdmicos de la vida urbana con énfasis en los estudios de la dindmica de los mercados de



empleo. Yaenlos afios 80, ese tema se volvié predominante para los anélisis respecto de
las politicas y, en particular, a la movilizacién de los estratos mas pobres de las socieda-
des urbanas. Por otra parte, en la siguiente década se brind6 especial importancia a la
dindmica social de la vida en las ciudades, en particular a la violencia urbana y a la inse-
guridad (Rodgers et al., 2011).

En la actualidad se reconoce que lo “urbano” —propiamente las ciudades— es méas
que la suma de sus sectores; por el contrario, se le atribuyen rasgos de sistemas complejos
e interdependientes de los cuales se deriva la dindmica de la calidad de vida de millones de
personas y la economia regional. En especial, se estima que ciertos desequilibrios am-
bientales, econémicos y sociales en los espacios urbanos, crean barreras sumamente
importantes para su trayectoria hacia el logro del desarrollo sustentable. De esta manera,
se identifica que el entendimiento de como funcionan las ciudades puede proveer cono-
cimientos para resolver estos desequilibrios (IDB, 2011). Particularmente, se ha hecho
referencia al analisis sobre la participacién de los hacedores de ciudades en sus socieda-
des, de sus procesos y estrategias habitacionales y de subsistencia, enmarcadas siempre
en las discusiones sobre los sentidos de la exclusién y la pobreza, de la marginalidad
y la insostenibilidad. Dos temas de importancia para América Latina y el Caribe siguen
siendo objeto de estudio: el habitat popular y la inclusién social; tépicos con nombres
caracteristicos en cada lugar de la regién latinoamericana —favelas, villas miseria, pueblos
jovenes, etc. Existe también la preocupacién respecto a la tendencia creciente e irrefre-
nable por reducir el tamafio de las viviendas que se producen, en las que se reduce el
nimero de metros cuadrados por persona, lo que agrava la falta de ventilacién e ilumina-
cién; esto Gltimo tal vez se deba a las restricciones impuestas a los disefiadores para lograr
un mejor rendimiento del terreno, lo que imposibilita hacer viviendas de calidad. Debido a
lo anterior, pareciera que se favorece a los que se enriquecen con el negocio de la vivienda
y se obliga al olvido de las repercusiones de areas de viviendas que afectan la calidad de
vida de las poblaciones (Bolivary Erazo, 2012).

En Latinoamérica, los sistemas socioambientales regionales enfrentan nuevos retos
ante problemas complejos y amenazas mundiales. Ademas de urbanizaciones extensas 'y
no planificadas, la degradacién de los ecosistemas (cuencas hidrogréficas, bosques, suelos,
borde costeroy mares, entre los principales), la reduccién de la biodiversidad, la creciente
contaminacién de los recursos hidricos, de los suelos y de los ecosistemas marinos, se
observa claramente el impacto y la vulnerabilidad de los paises ante el cambio climéatico
(CEPAL, 2010). Es asi que los cambios en los patrones bioclimaticos, en el contexto global
econdémico de la aplicacién desigual de las reglas del mercado y el comercio internacio-
nal, regional y local, exacerban geograficamente los problemas existentes al mismo tiempo
que aparecen otros nuevos. Al continuo deterioro socioambiental en las sociedades de
Latinoamérica y del Caribe se agrega el hecho de que, en 2007, 34% de su poblacidn vivia
en condiciones de pobreza, de los cuales 13% se encontraba en pobreza extrema (uUN,
2009). Ello implica la necesidad de abordar la continua evaluacién de las interrelaciones
entre los factores del medio ambiente natural (biogeofisico) y los factores del medio
ambiente humanizado (espacio de las relaciones sociales de produccidn).
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El avance en el estudio de los cambios socioambientales ante las perturbaciones
bioclimaticas en diferentes escalas territoriales (local, municipal, estatal y regional) aln
permanece impreciso, sobre todo en lo relacionado a la cuantificacion regional de los
costos del cambio climatico y la construccion de estrategias de desarrollo eficientes (CEPAL,
2009), y respecto a la mitigacién y adaptacién de sus efectos, particularmente cuando se
exceden los limites de la variabilidad natural en los ecosistemas y de la habitabilidad de
los asentamientos humanos. Por ejemplo, en términos econdmicos se estima que el costo
de los impactos del cambio climatico en México para el afio 2100 sera tres veces mayor que
el costo de mitigacion del 50% de las emisiones de contaminantes nacionales (un, 2010).

Asimismo, se espera una reduccién del total de emisiones en México, alrededor de
117 millones de toneladas de CO, de 2009 a 2030, con adicionales beneficios sociales y
ambientales, mediante la aplicacién de politicas para el desarrollo urbano (World Bank,
2010). Bajo el marco general de estas proyecciones, al ser México un pais con amplia
diversidad natural, cultural y socioinstitucional, es evidente la necesidad de identificar
problemas y oportunidades regionales para el fortalecimiento de capacidades sociales
de aprendizaje cientificas, tecnolégicas y de innovacién como parte de las estrategias de
mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climéatico que se conviertan en una oportu-
nidad de largo plazo para combinar procesos de mejoramiento econémico, tecnolégico,
social y ecolégico hacia la sustentabilidad. Este tipo de fortalecimiento debe partir del
reconocimiento de que en México las probleméaticas ambientales contemporaneas son
complejasy tienen su expresion en multiples procesos de deterioro socio-ecolégico eviden-
tes, tanto a escalas locales y regionales como a nivel nacional, particularmente respecto al
analisis del valor econémico de la depreciacién ambiental que ocurre (UN, 2010).

De esta forma, la aplicacién de politicas y programas de desarrollo regional y local
bajo distintos sistemas biocliméaticos y geografias pueden producir sinergias superiores
entre el conocimiento para manejar el riesgo de desastres, mejorar la habitabilidad, Ia
reorganizacién social del territorio y fortalecer el capital natural, social y humano (Lemos
et al,, 2007). En este contexto, tanto los espacios urbanos (Zauli et al., 2008) como las
tareas de disefio ambiental de sistemas urbanos-territoriales (Correia et al., 2009) enfrentan
retos ante los cambios climéaticos, por sus implicaciones para el bienestar del ser humano
y las sociedades regionales. Asimismo, la falta de conocimiento en el disefio biocliméticoy
de ecotecnologias ha obligado a utilizar materiales y sistemas constructivos con tipologias

“internacionales”, que atentan contra las vernaculas y contra el patrimonio, tanto cultural
como natural. Los tipos de construccidn actual favorecen el uso de materiales que uti-
lizan grandes cantidades de energia en su fabricacién y en su empleo que provoca una
mayor emisién de gases contaminantes.

Con respecto a la mitigacién del cambio climatico, para la que diferentes gobiernos
locales en ciudades de Latinoamérica han explorado como medidas adecuadas, se propo-
nen diferentes principios fundamentales, desde la perspectiva de los espacios urbanos,
tales como: a) no todas las politicas para la mitigaciéon o adaptacién al cambio climéatico
son iguales para las ciudades; b) es benéfico considerar un enfoque de manejo del riesgo
desde la perspectiva del desarrollo sustentable, considerando no sélo las emisiones de



carbono,! sino también los riesgos presentes y futuros en un rango de escenarios de
variabilidad climéatica y socioeconémica; c) las politicas deben enfatizar, promover y recom-
pensar las sinergias y co-beneficios, ya sea para el logro de metas de desarrollo o de res-
puesta al cambio climético; d) las politicas de cambio climatico deben abordar necesida-
desy probleméticas de corto y largo plazo;y e) las politicas deben incluir nuevos enfoques
que apoyen las acciones multi-escalas y multi-sectores que radiquen en diferentes expec-
tativas de un amplio rango de sectores involucrados (UN-Habitat, 2011).

En esta breve revision de la actual complejidad que implica lo urbano en Latinoa-
mérica, y mas alla de atender sistematicamente la evolucién de todos los estudios contem-
poraneos alrededor de la temdtica urbana de esta regién, enseguida se presentan las
directrices que surgen de los estudios del desarrollo urbano.

PERFILES DE LA INVESTIGACION URBANA EN LATINOAMERICA

El mundo actual reconoce la ascendencia del neoliberalismo; los discursos asociados a
éste han producido cambios fundamentales en la manera en que la investigacién ha rede-
finido y justificado su propia existencia. La tradicional cultura académica de la investiga-
cién y debate ha sido reemplazada con las presiones de desempefio institucional y compe-
tencia. Sin embargo, en virtud de la importancia de la ciencia, tecnologia, humanidadesy
los niveles de flujo de informacién en el desarrollo de las sociedades, la investigacidn se
percibe como un factor clave de la cultura y de la economia del conocimiento, asi como de
los llamados sistemas de innovacién nacionales. Se espera que la emergente sociedad
del conocimiento y la polarizacién entre norte y sur se acrecienten atin mas si se amplian las
actuales brechas entre ciencia y tecnologia. La investigacién y la divulgacién social de
sus resultados en Latinoamérica tienen un papel crucial como ejes clave del desarrollo
de nuestros paises.

Ante toda esta corriente de produccién de conocimientos, es notorio cierto tipo de
desarrollo de enfoques y espacios analiticos que sustentan la critica a los discursos y a los
terrenos dialégicos del propio conocimiento, como resultado de procesos e interacciones,
asi como de manera local, entre las tradiciones especificas y los contextos sociales, y el
papel del conocimiento y los cambios académicos globales. Dado este marco, las revistas
de divulgacién del conocimiento en arquitectura y disefio urbano han adquirido particular
relevancia, no sélo por difundir los avances cientificos, tecnolégicos y humanisticos, sino
también al elevar la condicidn cultural de las sociedades. De esta forma, las revistas aca-
démicas forman parte de los espacios para ejercer la evaluacion de la pertinencia de las
teorias, del significado de los métodos de investigacién y de la misma actividad humana en

1. Se reporta que el uso de combustibles fésiles en Latinoamérica fue responsable de emisiones de diéxido de car-
bono de 1.48 millones de toneladas en 2008, de las cuales 35% proviene del transporte, 34% de la industria, 10%
del sector de energia, 11% de viviendas y el restante 10% de otros sectores (IEA, 2010).
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todos los dambitos. En este sentido, pueden servir para reflejar el andlisis y la discusién
respecto a los paradigmas relevantesy pertinentes del conocimiento, el desarrollo de su
investigacion y las dreas especificas para la toma de decisiones institucionales, la formula-
cién de politicas y las respuestas sociales. Asimismo, al describir patrones en los procesos de
diseminacién del conocimiento y visualizar la dindmica del desarrollo cientifico, las revistas
permiten identificar el grado de colaboracion e interaccién interdisciplinaria y las inter-
fases entre ciencia, tecnologia y humanidades, asi como a los usuarios del conocimiento.

En Latinoamérica, especialmente en México, existen importantes ejemplos de
estudios interdisciplinarios de frontera que abordan en la actualidad lo que ocurre en
regiones urbanas y en proceso de urbanizacién. En muchos casos, el objetivo de estos tra-
bajos de investigacidon es proveer un mejor conocimiento del desempefio de los territorios
metropolitanos mediante el desarrollo de nuevas teorias, conceptos y principios metodo-
l6gicos acerca de las formas urbanas que resultan de las interacciones dindmicas entre
naturalezay sociedades humanas. Las diversas revistas especializadas (en arquitecturay
disefio urbano) en el ambito latinoamericano han contribuido a creary fortalecer las redes
de trabajo institucionales respecto al desarrollo teérico y metodolégico que se relacionan
con los nichos de anélisis y debate en torno a areas emergentes (i. e. Cuadernos de Vivienda
y Urbanismo, EURE; Economia, Sociedad y Territorio, y de reciente aparicion en 2012, la
revista Cuestiones Urbano Regionales, entre otras). Por ejemplo: el estudio de los procesos,
sociedades y territorios metropolitanos, asi como la difusién de temas y problemas rela-
cionados con los escenarios socioeconémicos, ambientales, culturales, tecnolégicos,
politicos e institucionales, que en conjunto afectan el bienestar de las poblacionesy sus
formas de participacién frente a los dilemas de la metropolizacién.

En los reportes publicados se ha considerado la relacién de las tendencias inter-
nacionales de desarrollo y las politicas nacionales que intentan cubrir las necesidades
y problemas de los territorios metropolitanos. Mediante estudios se ha revisado con
amplitud la importancia que tienen la complejidad y los retos ambientales, las altas tasas
de crecimiento espacial y poblacional, asi como la dindmica natural de los sistemas metro-
politanos en la evaluacién de las politicas y metas urbanas, con métodos estratégicos
que involucran las dimensiones sociales y la participacién publica. En particular, el cono-
cimiento en arquitecturay disefio urbano emerge ante el escenario de cambio de politicas
urbanas y planeacién regional en el contexto del desarrollo sustentable. La sustentabilidad
se ha convertido en un dmbito de interés de las esferas cientificas, tecnolégicas y huma-
nisticas, y también para los que formulan politicas y los planeadores en paises desarro-
lladosy en desarrollo. La participacion de estos agentes, la mayoria gubernamentales, se
basa en su responsabilidad para definir metas y tareas y coordinar el desarrollo y el medio
ambiente urbano, en cumplimiento de objetivos institucionales y sociales. Sin embargo,
en el futuro inmediato, las directrices de investigacién nacionales y los tomadores de
decisiones a nivel gubernamental requieren de nuevas agendas para coordinary divulgar
los resultados e informacién de los estudios respecto a la sustentabilidad urbana.

La manera de disefar y ejecutar las investigaciones en arquitectura y urbanismo
deberé estarligada a la actual y futura gobernanza de los territorios y sistemas metropoli-
tanos. Se asume que el desarrollo de investigacién innovadora sobre el tema ejercerd un



liderazgo sobre los procesos de formulacién de politicas urbanas. Por ejemplo, los investi-
gadores han desarrollado como metodologia el andlisis del discurso para comprender los
procesos de aplicacién de politicas urbanas. Esta posibilidad de inquirir el conocimiento
abre las puertas no sélo a influencias tedricas o conceptuales para comprender el ejercicio
del poder de actores clave y sus practicas, sino también al desarrollo de técnicas de eva-
luacién de politicas publicas urbanas. Para ello se reconoce que es preciso el andlisis
sisteméatico de datos y reflexiones acerca de no solamente deliberar en la aplicacién de
politicas, sino ademés el examen del uso del lenguaje y los recursos humanos para lograr
objetivos organizacionales y politicos en las arenas de la gestién urbana.

Por otra parte, en Latinoamérica se revelan las dindmicas poblacionales y transi-
ciones demograficas que producen un efecto transformador en las dreas metropolitanas,
mediante la diversificacion y reurbanizacién de sus paisajes ambientales y sociales con lo
que se crean nuevas formas y estructuras urbanas. Asimismo, se evidencian las tenden-
cias de desarrollo desigual en las regionesy territorios metropolitanos latinoamericanos,
nacionales y locales que impulsan el sobrecrecimiento de las ciudades, los procesos de
reestructuracién econémica, las tendencias de migracién, el crecimiento de la economia
informal, las preferencias de vivienda y trabajo, los procesos de invasién-sucesién urba-
nosy el desarrollo de relaciones de solidaridad entre la gente pobre que se vincula a las
caracteristicas espaciales de los ambitos internos de las estructuras urbanas. En virtud
de que, en Latinoamérica, las formas urbanas varian dependiendo de las caracteristicas de
los patrones de desarrollo intrametropolitanos a lo largo del tiempo, se observan diferentes
estudios que abordan las diversas tendencias contemporaneas de densidad del crecimiento
y desarrollo urbano, el uso del suelo, patrones de las redes de comunicacién, la proximi-
dad y acceso a usos urbanos por parte de la poblacién que definen el tamafo, forma e
intensidad de los asentamientos metropolitanos.

Otro perfil de investigacién que ocurre en los estudios sobre Latinoamérica incluye
los ambitos de la ciencia y la tecnologia que, mediante la constitucién de redes de co-
nocimiento, explican el contorno y el desarrollo de las poblaciones regionales y las vias
en que los seres humanos atribuyen valores a los territorios, particularmente los urbanos.
Se muestran andlisis y detalles acerca de los estilos y patrones de la habitabilidad humana
a lo largo de nuestros paises, lo que incluye principalmente a: la vivienda; las configuracio-
nes de residencia y la morfologia de las unidades familiares; los grados de conglomeracién;
las ocupaciones prevalecientes; los lugares de trabajo y el acceso a recursos y espacios; la
articulacién urbano-rural; los indicadores de bienestar; y los niveles de cultura, identidad
y cambio en las comunidades dentro de los paisajes metropolitanos. Es decir, algunos de los
estudios pretenden abarcar la actual redefinicién de las poblaciones urbanas como algo
local, espacial y temporalmente definido. Para ello se incluye el uso de aplicaciones tec-
nolégicas emergentes con el fin de examinar las condiciones y el efecto de las ciencias en
las poblaciones humanas y en la creacién de regiones, en especial mediante métodos
geo-demograficos que se sustentan en la geografia poblacional y urbana.

De la misma manera, se observan estudios que abordan las dreas emergentes del
conocimiento que capturan las diversas experiencias de grupos socioeconémicos para
acceder, diferencialmente, auna calidad ambiental urbana. Como un fenémeno urbano, la
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justicia ambiental incorpora el enfoque de cémo los ciudadanos deben ser tratadosy qué
constituye una justa distribucién de los bienes colectivos urbanos en una sociedad demo-
cratica. En este sentido, se aprecian contribuciones que abordan los siguientes aspectos:
el arreglo espacial de las poblaciones; la segregacién urbana en lo social, econémico y cul-
tural a lo largo de los centros urbanos (e. g. acceso a infraestructura bésica y servicios
publicos, oportunidades laborales, discriminacion y prejuicios, exposicidn a la violencia,
entre otros); y las politicas publicas que atienden la interaccién en diferentes escalas de
accién e intervencién dentro de los grupos de poblacién.

Asimismo, algunos de los resultados de investigacidn reportados en la literatura
existente proveen dmbitos de reflexiéon sobre la naturaleza cambiante de los espacios
metropolitanos y las tecnologias urbanas, mediante el debate de conceptos sobre politica
social, queilustran el cambio cultural, la exclusién social y el papel de la habitabilidad enla
progresiva reorganizacion del territorio, en especial el urbano. Esto ha implicado la discusion
de las realidades y procesos socio-espaciales, culturales y las politicas del capitalismo
informacional, asi como también el analisis de la capacidad para usar recursos (materiales,
tecnolégicosy culturales)y de la reflexiva utilizacién de éstos. Ello afecta la naturaleza socio-
politica de la participacién preactiva o defensiva de los grupos sociales de acuerdo con su
espacio, cultura y estatus socioecondémico, lo que en su conjunto da dimensién a la vida
social contemporanea metropolitana en Latinoamérica.

Finalmente, se puede mencionar que las nuevas iniciativas en el estudio urbano y
metropolitano representan una oportunidad sin precedentes para el didlogo entre diversas
disciplinas. La integracién de esfuerzos y resultados de investigacién relacionados con
los dmbitos metropolitanos como parte de las politicas urbanas, la planeacién regional, el
disefio ambiental y los estudios sociales y culturales, y de produccién de la metrépoli es
un factor clave de investigacion y prioridad de divulgacién que se considera en la produccién
de conocimiento en arquitectura y disefio urbano.

Para abordar este reto, investigadores de ciencias sociales, biolégicas, disefio e
ingenieria utilizan enfoques interdisciplinarios que explican diferentes procesos, causas
e impactos de los patrones, paisajes y territorios metropolitanos. En algunos casos, las con-
tribuciones ayudan a determinar cémo politicas, disefios, planes, programas, estrategiasy
acciones responden a los cambios de largo plazo en la construccién de espacios, regiones,
ciudades y sociedades metropolitanas en el marco de la sustentabilidad.

DIRECTRICES PARA CONSOLIDAR LA INVESTIGACION SOBRE URBANIZACION

En los paises de Latinoamérica se pueden identificar diversas estrategias para constituir
una estructura y disefiar los mecanismos de financiamiento de la ciencia y la tecnologia
que atiendan la compleja problemética de los territorios urbanos; también es posible
observar diferentes enfoques para promover la investigacién e innovar la produccién de
conocimiento y la generacién de tecnologias. A lo largo del tiempo, la infraestructura
para el ejercicio de la investigacion ha correspondido a los diversos enfoques y teméticas
acerca de lo que se define como lo urbano.



Dada la multiplicidad de espacios urbanos en nuestros paises, se han maximizado
los riesgos para delimitar las prioridades de atencién para la produccién de conocimiento.
En este sentido, la robustez tematica de la investigacion en Latinoamérica en cuestiones
urbanas es paralela a la diversidad y, en cierta medida, a la dispersién de cémo se explican
los procesos urbanos que ocurren en las diferentes regiones. Es claro que fortalecer la
inversion de recursos sociales en nuevos conocimientos y tecnologias, ya sea desde los
espacios institucionales publicos, como desde las organizaciones o empresas privadas, la
atencién a esta diversidad de expresiones urbanas, constituye una necesidad urgente
por cubrir.

Una nueva produccién de conocimientos implica que la investigacién se defina por
el contexto de su aplicacién y su utilidad publica. Asi, el impulso de nuevas politicas de
produccién de conocimientos se debe basar en el desarrollo de prioridades estratégicas.
La investigacidon de caracter estratégico difiere de la investigacién “orientada por la curio-
sidad”, asi como por la de “utilidad econémica”, ya que no se fundamenta en una sola
disciplina ni responde a los intereses individuales de los investigadores. Este tipo de
investigacién debe depender del establecimiento de prioridades nacionales, sociales o
especificas que contemplen una solucién relacionada con un contexto y con problemas
inter y transdisciplinarios, como la cuestién socio-ambiental y del desarrollo urbano sus-
tentable. Esto significa que la region de América Latina y el Caribe debe participaren la
divisién internacional de los conocimientos, en lainnovacién tecnolégicay en la revolucion
de la ciencia y sus aplicaciones, mediante procesos de producciéon y transferencia de
conocimientos interdisciplinarios con criterios de innovacién y creatividad desde la pers-
pectiva de una cultura propia y de una identificacién clara de prioridades sociales y
econdémicas en beneficio de la mayoria de sus poblaciones (Didriksson et al., 2008).

De esta manera, ante los dilemas de la crisis ambiental que enfrenta Latinoamérica,
el concepto de disefio ambiental y el de sustentabilidad son dtiles para referirse a con-
juntos de sistemas de interaccién humano-ambientales, los cuales deben ser integrados
bajo el marco de la investigacion interdisciplinaria y el anélisis regional dentro de las es-
trategias de desarrollo sustentable. Por ser Latinoamérica una macroregién con amplia
diversidad natural, cultural y de capacidades institucionales, es evidente la necesidad de
identificar problemas y oportunidades regionales para el fortalecimiento de capacidades
sociales de aprendizajes cientificos, tecnolégicos y de innovacién, como factores de
competitividad y de progreso.

Lo anterior implica que se deba considerar a la promocién de la aptitud institucio-
nal y operacional para llevar a cabo los procesos de investigacién e innovacién como un
método de evaluacién de los sistemas productivos locales y de creacién de conocimiento;
por ejemplo, en el marco de introduccién de tecnologias de informacién innovadoras
en las practicas relacionadas con el disefio (Baxter y Berente, 2010). En este sentido, en
algunas instituciones de ensefianza e investigacion del disefio se han adoptado diferentes
estrategias (i. e. creacién de posgrados, cursos de formacién y actualizacién, etc.) para
cumplir con el requisito de promover la cultura de investigacion en este tema. Sin embargo,
existen educadores del disefio que dudan del valor de esta cultura y promueven medidas
alternativas, que incluyen el surgimiento de opciones educativas basadas en las practi-
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cas del disefio. Con tal de evitar posiciones antagdnicas y tribales entre las comunidades
de préactica o de investigacién (Morton, 2011), se debe examinar cémo perciben los edu-
cadores de esta materia los nuevos valores y las demandas de la investigacion (Melles,
2010), tales como la sustentabilidad y la tecnologia ambiental.

Ante ello, se deben fortalecer diversas formas de trabajo colectivas-colaborativas,
en las cuales el conocimiento se construya con la operacién de redes y la asociacién entre
pares académicos, y se llegue a utilizar un enfoque ecocéntrico o de ecologia profunda,
holistico, interdisciplinario y transdisciplinario, en el que se aborde la realidad y se busquen
las interrelaciones e interdependencia entre lo ambiental, territorial, social, econémico,
cultural, politico, cientifico y tecnolégico. Esto ha contribuido a sentar las bases para el
debate y el desarrollo de una nueva concepcién de sociedad futura, fundada en una visién
ecocéntrica y desde la perspectiva del desarrollo econémico-ambiental, en la que tienen
lugar la sustentabilidad ambiental y la equidad social. En este sentido, la relevancia y
pertinencia de la divulgacién de la investigacién arquitecténica y de urbanismo se deben
inscribir en: los procesos de formacién de una cultura de publicacién y difusién de la inves-
tigacion; la promocién del desarrollo de una sociedad mejor informada y critica; la colabora-
cién para la formacién de cientificos jévenes; y la colaboracién para definir una agenda
nacional para la innovacién de la ciencia y la tecnologia. Asimismo, se deben creary
fortalecer las redes de trabajo institucionales sobre el desarrollo teérico y metodolé-
gico en torno a los problemas relacionados con las teméticas socio-ecolégicas de los
procesos de urbanizacién.

En virtud de que los “recursos de conocimiento” estan fuertemente relacionados
con los elementos discursivos de la formulacién de politicas, particularmente con las
dimensiones y contextos del desarrollo, se debe proveer de anélisis interpretativos y deli-
berativos que contengan elementos centrales, explicitos, sistematizados y experienciales,
que den forma a multiples discursos colectivos e interactivos, tematicas, problemas,
oportunidades e intervenciones, ademas de conceptos respecto a lo urbano en América
Latina. De tal manera que los espacios de divulgacion de conocimiento deben convertirse
en un foro para la diseminacién de nuevas teorias, conceptos, metodologias, datos e infor-
macioén, lo cual puede resultar en diversos tipos de aprendizajes (sociales e individuales), asi
como en procesos de construccién de capacidades institucionales en diferentes paises.
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Biofilia: bases para
el ecourbanismo
en México

Alicia Rios Martinez

INTRODUCCION

La biofilia es un término que el biélogo Edward O. Wilson comenzé a utilizar en 1984 y
en el cual puntualiza la afinidad innata de los seres humanos con todo lo viviente. Con
esta definicién se intenta hacer hincapié en la estrecha dependencia que tenemos de la
naturaleza en aras de una conexion con los demas seres vivos y el ambiente en el que nos
desarrollamos. Los diversos tratados, agendas y convenios internacionales destacan la
importancia de la conservacién de la naturaleza y la biodiversidad; sin embargo, poco se
ha hecho en México al respecto en el momento de planificar el crecimiento de sus metro-
polis. El discurso del urbanismo actual se vislumbra como el de las ciudades biofilicas; es
decir, aquellas ciudades en las que es primordial integrar la naturaleza y en donde la
planificacion urbana parte de las consideraciones que se tengan hacia ella antes de iniciar
cualquier edificacién y no a la inversa, como ha ocurrido en el urbanismo convencional.

Las ciudades en México regularmente se han desarrollado al margen de algin
vinculo entre la naturaleza y la ciudad. Aunque el término biofilia nace en la biologia, las
tendencias actuales procuran construir una arquitectura y un urbanismo mas respetuosos
con el ambiente por medio del disefio biofilico a escala arquitecténica y ciudades biofi-
licas en la escala urbana; para hacer proyectos con la naturaleza en las dos escalas, es
imprescindible partir de la escala regional que implica un territorio que abastece de sumi-
nistros. Aunque algo desconocidas en el pais, estas directrices se expresan incipiente-
mente en la Ciudad de México.

Es dificil pensar el ecourbanismo sin antes reflexionar sobre lo que representa la
naturaleza para la sobrevivencia. Biofilia es adentrarse en esa conciencia esperando pro-
ducir una ética ecolégica que planifique de otra manera la habitabilidad de la metrépoli.
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BIOFILIA, EL CONCEPTO Y SU HIPOTESIS

El discurso con que se inicia este apartado esboza la importancia que tiene la presencia
de la naturaleza en la ciudad. Como bien menciona el autor, creador del término biofilia,
estamos asesinando un “Edén”, es decir, la parte fisica y perceptiva que brinda la natu-
ralezay que se traduce en bienestar emocional, sin referirnos necesariamente a su uso
como “adorno” o a la funcién de “embellecimiento” que para algunos tienen las areas
verdes dentro de la ciudad. Estamos destruyendo también a la “Madre Tierra”, lo que
hace referencia al territorio proveedor de vida a través de la produccién de aire, aguay
alimentos sin los cuales es inconcebible la existencia. Cabe recordar que compartimos
la tierra con otros seres vivos como los animales, microorganismos y plantas, aunque
vivamos en un ambito urbano. Por lo tanto, somos responsables no sélo de lo que hacemos
con nuestro entorno, sino también de lo que provocamos con ello a otras especies. Con
la palabra “Sibila” jse referird acaso a la capacidad de predecir el futuro? ;Podemos ima-
ginar una ciudad sin insumos que provienen precisamente de la naturaleza?

Inculcar un poco de conciencia en los habitantes sobre la importancia que la na-
turaleza reviste en la urbe permite incorporar la biofilia y considerarla en los proyectos
urbanos para buscar de este modo una mejor calidad de vida y un adecuado funcionamiento
del llamado “ecosistema urbano”. Edward O. Wilson (1993) define la biofilia como la afilia-
cién innata emocional de los seres humanos a otros organismos, donde innato significa
hereditario y por lo tanto, parte de la naturaleza humana por excelencia. Refiere que la
biofilia no es un simple instinto pues, como otros patrones de comportamiento complejo,
puede ser mediada por las reglas del aprendizaje que circulan por varios espectros emo-
cionales como son: de la atraccién a la aversioén, del asombro a la indiferencia o de la paz
al temor. Esa afinidad con lo viviente proviene de un largo proceso en la evolucién mental
que, aun cuando no es tomado en cuenta, de ello depende nuestra existencia.

La hipétesis de la biofilia (Wilson, 1984) sostiene que esta tendencia estd plasmada
en simbolos culturales que son ejemplo patente de la vida cotidiana y han quedado regis-
trados en la literatura antropolégica; una muestra de ello es el temor y la veneracién a
la serpiente que ha sido transfigurada misticamente en la mayoria de las culturas. El autor
sefala que la evidencia de ese temor reverencial por las sierpes se encuentra en las mani-
festaciones artisticas y religiosas; por ejemplo, los antiguos egipcios veneraban deidades
ofidianas con el emblema de la cobra que revistié a la momia Tutankamon. En México,
durante el periodo prehispanico, la serpiente llamada Coatl fue la particula de algunas
divinidades como: Coatlicue, mitad humana y mitad serpiente; Cihuacéatl, divinidad de los
partos y madre de la especie humana; Xiuhcéatl, serpiente del fuego que era reavivado
cada 52 afios para indicar una divisién del calendario religioso; Quetzalcdatl, la serpiente
emplumada, dios de la estrella matutina y vespertina y por lo tanto, dios de la muerte y la
resurreccién. Por su parte, en la tradicién judeo-cristiana, la serpiente en el jardin del
paraiso concedid el conocimiento del bien y del mal y con éste, el pecado original. Resu-
miendo, en la relacidon existente entre el hombre y la serpiente, la cultura transforma a
la vibora en una creacién mas poderosa que el reptil mismo; esto es exactamente lo que



Wilson asevera que nos conecta tan estrechamente con los seres vivos y con la necesidad
de afiliarse a otras formas de vida, que en cierto grado es innata y que, por lo tanto, merece
ser denominada biofilia.

Wilson trata de evidenciar la existencia de la biofilia por la [6gica de la evolucién,
argumentando que el cerebro humano ha evolucionado durante unos dos millones de afios,
desde la época del Homo habilis hasta el Homo sapiens surgidos en la Edad de Piedra.
Durante ese lapso, el hombre precario que vivia en hordas de cazadores-recolectores
dependia de un conocimiento exacto de la naturaleza para su alimento y sobrevivencia. Asi
su cerebro evolucioné en un mundo biocéntrico, no en un mundo regulado por las maqui-
nas; en consecuencia, serfa inaudito encontrar que todas esas reglas de aprendizaje hayan
sido borradas en unos pocos miles de afos, incluso en grupos minoritarios que hubie-
ran crecido en ambientes totalmente urbanos.

Por lo anterior, Wilson (1984) acentla que la importancia de la biofilia en |a biologia
humana es potencialmente profunda, incluso si existen sélo débiles reglas de aprendizaje.
Cuando el autor explora el ambiente natural en que evolucion6 el cerebro de la especie
humana, encuentra ciertos rasgos clave que embonan con las preferencias actuales del
hombre moderno; al hacer una retrospectiva, acierta en que durante dos millones de afios
la especie Homo se desarroll6 en amplias extensiones de pastizales en las sabanas africa-
nas, las cuales presentaban grupos dispersos de arboles, algunos de ellos aislados, que
permitian amplias visuales abiertas con lo que se evitaba ser depredado por animales
salvajes. La locomocién bipedal y la forma ancestral de mecer los brazos le permitieron
alimentarse en campo abierto, de frutos, tuberosas y de algunos animales de caza; por eso
evité vivir en los ambientes cerrados de las selvas ecuatoriales, asi como en los inhéspitos
desiertos. Con la mente predispuesta a la vida en la sabana, ahora el hombre intenta semejar
esas condiciones en jardines y lugares habitables, procurando espacios abiertos con cierto
orden y geometria en la vegetacidén circundante. Los tres rasgos clave de ese paisaje
ancestral son los siguientes:

1. Un ecosistema de sabana con abundancia de vegetales comestibles y animales de
caza, ademas de visuales abiertas para descubrir animales o enemigos a lo lejos.

2. La topografia en relieves altos como pefias y lomas hicieron posible vigilar atn
mas de lejos mientras las cavernas servian como refugios nocturnos. En trayectos
largos, los grupos de arboles dispersos ofrecian retiros auxiliares, protegiendo
los cuerpos de lluvia y calor extremo.

3. Por dltimo, los lagos y rios ofrecian peces, moluscos y nuevos tipos de plantas
comestibles, estas orillas se volvieron bordes naturales de defensa ya que pocos
enemigos del hombre podian atravesar aguas profundas.

Estos tres rasgos marcan una tendencia a nivel mundial, de tal modo que parece dictada
por la dura vida del cazador-recolector que elegia tierras altas sobre rios y lagos para
edificar palacios, quintas, templos y lugares de retiro (Wilson). Como ejemplo en México
aludiremos a los pueblos mesoamericanos que construyeron en la cuenca de la Ciudad
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de México y en sus alrededores (Oaxtepec y Chapultepec) los jardines reales de Mocte-
zuma, obras destruidas actualmente en su mayor parte; asi como el jardin real de Tetz-
cutzingo que pertenecia al tlatoani Nezahualcéyotl y del cual quedan algunos vestigios
(Rios, 1997). Cabe aclarar que Chapultepec ha sido testigo del devenir histérico de la
Ciudad de México y, por lo mismo, han estado presentes algunas transformaciones en
su paisaje a través de los diferentes estilos arquitecténicos-paisajisticos de las diversas
épocas. En lo mundial se mencionan los jardines imperiales del templo de Kyoto en Japén,
Suzhou en China, los Jardines de Versalles en Francia, las villas italianas, la Alhambra en
Espafia, Stourhead en Gran Bretafia, Angkor en Camboya, por mencionar sélo algunos.
De una u otra manera, todos estos jardines contienen los rasgos descritos por Wilson.

Una vez que el hombre ha logrado superar su nivel de subsistencia, entonces se
dedica a mejorar la apariencia de su entorno inmediato buscando que sea mas “vivible”,
seglin ciertas normas estéticas. Esto se repite a lo largo de |a historia en los palacios antes
mencionados, en los que el entorno tiene cierta semejanza con el medio fisico ancestral
del cual descendemos. Wilson insiste de este modo en que con la estética volvemos a
la cuestion central de la biofilia, al aplicar los fundamentos del embellecimiento de los
terrenos en los que se manifiesta el triple criterio correspondiente al paisaje de sabana.
Un argumento mas del autor se refiere a que aun cuando la gente se encuentre confinada
en densas ciudades, buscaré establecer un terreno intermedio que supla a la sabanay
menciona como ejemplo Pompeya, donde los romanos construyeron jardines en las cerca-
niasy en las residencias privadas, integrando patios o pintando plantas y animales en las
paredes de los muros, cuando el espacio era tan pequefio que no permitia la presencia
del jardin.

Algo similar se expresd en México, en el Palacio de Tepantitla en Teotihuacan, donde
se albergan los frescos que representan el Tlalocan con plantas, agua y animales; asi como
en Tetzcutzingo que era el lugar de recreo y jardin botdnico del rey Nezahualcoyétl en
donde se plasmaron, en los muros del palacio, imagenes de las plantas de tierra caliente
que no podian ser adaptadas al jardin y de cuyo recuerdo so6lo quedan las crénicas. Coin-
cide también este sitio de placer con la eleccién de colinas como estrategia militar para
dominar visuales hacia el horizonte y defenderse de sus enemigos, aunque también se
eligen las montafas por la creencia de que en ellas habitaba Tlaloc, dios de la lluvia, y por
lo tanto almacenaban agua en su interior. Por ejemplo, el lago de Texcoco existia en las
margenes del sefiorio de Texcoco, cuya planicie contenia las tierras agricolas; esto revela
una légica en la utilizacién del sitio, basada en el entendimiento y comprension de los pro-
cesos de la naturaleza. En este caso reservaban las tierras productivas de la planicie para
el cultivo. Cabe aclarar que se hace referencia insistentemente al periodo prehispanico
porque refleja de alglin modo nuestra esencia cultural sin la influencia de otras culturas,
las que posteriormente determinaron la manera en que ahora se concibe a la naturaleza.

Para algunos autores como Low et al. (2005) y Farr (2008), la biofilia es el nombre
que recibe el amor a la naturaleza, establecido sobre la base de la interdependencia
intrinseca entre los humanos y otros sistemas vivos. Tyler (2002) coincide con Wilson
en gue tenemos una afinidad esencial con el mundo natural por el fenémeno denominado



biofilia que identifica, en un sentido més profundo, como amor a la vida, arguyendo que
la prueba de esta afinidad natural se muestra en la preferencia que tiene la gente por un
espacio natural frente a un medio urbano. Por su parte, Campbell (2007) indica la nece-
sidad de reconectarse con la naturaleza y con otras formas de vida a través de la biofilia.
En tal sentido, tendemos a proteger lo que apreciamos y a apreciar lo que compren-
demos; basados en este argumento, se hace necesario entender qué es la naturaleza.

¢QUE ENTENDEMOS POR NATURALEZA?

Ferrater (1956) revela que Naturaleza como el término griego physis ha sido traducido con
frecuencia por “naturaleza” correspondiendo al vocablo latino natura. Asimismo, apunta
que el término natura aparece en un nimero considerable de expresiones, de las cuales
estima que tres son las significaciones mas importantes: natura como principio intrinseco
de movimiento; natura como esencia, forma, indole, etc. de una cosa; y natura como lo
que se denominé en la Edad Media el complexum émnium substanciarum, lo que nosotros
[lamamos naturaleza en cuanto cosmos o universo. En el tercer caso, el concepto de
naturaleza es andlogo al de “mundo”, asi, el término puede aplicarse a toda clase de entes:
creados, increados, finitos, infinitos, etc., hasta que fue muy comdn tratar natura (Natura-
leza) como el conjunto de “las cosas naturales”, “de aqui abajo”, “intramundanas” y que
ahora bien, al hablar de cada uno de los elementos que constituian este conjunto, en uno
de ellos se contempla de manera importante al hombre. Reduciendo esta acepcién al
“concepto cosmoldgico”, es decir, a la idea de Naturaleza como e

” o«

naturales”, “de los fenémenos naturales”, tenemos que durante la época moderna, aparece

|u

conjunto de los cuerpos

el concepto de Naturaleza como lo que podriamos Ilamar “una region del ser” (o de “la
realidad”), region caracterizada por determinaciones espacio-temporales y por categorias
tales como la causalidad; como un orden que se manifiesta mediante leyes.

Desde tiempos de Marx se reflejaba cuan importante era un concepto de naturaleza
y en sus manuscritos econémico-filoséficos expresa que el ser humano vive y depende
de ella para la vida fisica y espiritual, asi, el que dependa de la naturaleza, no quiere decir
otra cosa sino que la naturaleza depende de si misma, pues el ser humano es parte de ella.
A su vez, en El Capital, Marx habla de la naturaleza como fuente de toda riqueza y como
fuente de valor de uso (Mires, 1990). Esto pone de relieve la importancia del ambiente
como insumo de bienestar econémico y emocional. En nuestro caso, al hablar de natura-

|u

leza haremos referencia al “medio fisico” con cada uno de sus componentes bibticos
(fauna y vegetacién), abidticos (relieve, clima, suelo, agua) y antrépicos (organizacion y
actividades del hombre sobre el medio), en el que este Ultimo componente atin no ha
alterado considerablemente el ambiente, es decir, un paisaje natural que presenta una
minima o nula intervencién humana.

Se considera que las ciudades son creaciones humanas desarrolladas sobre un
medio natural en donde el agua, el aire, el suelo y la vegetaciéon se modifican y alteran,

por lo que se piensa que no hay un entorno natural sin tocar. En ocasiones, la naturaleza se
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subordina al borde de la ciudad, a las orillas de un suburbio o asentamiento rural o perma-
nece en los margenes de las tierras agricolas. Low et al. (2005: 74) proporciona una Gtil y
simple definicién en la que el concepto del mundo natural es el vasto dominio de la materia
orgéanica e inorganica que no es producto de la actividad o intervenciéon humana. Se
trata con el paisaje y no con el entorno construido; incluye el mundo de rocas y arena,
de costa, desierto, montafiay las diversas manifestaciones de vida vegetal y animal que
se encuentran alli.

Por otra parte, sucede que durante mucho tiempo ha existido un divorcio entre el
desarrollo urbano y la naturaleza, pues habitualmente la ciudad se sirve de todo tipo de
recursos naturales, asi como de sus materiales inertes para su abasto, todos ellos prove-
nientes de la naturaleza, los cuales retorna en forma de residuos y contaminantes; adicional-
mente se desmontan areas naturales o se disminuyen las zonas de cultivo para dar paso
a la expansion urbana. Al respecto, Gémez-Heras (1997) aclara que lo que denominamos
como “medio ambiente” o “naturaleza”, entendidos como el habitat de la especie humana,
han carecido de una condicién en materia moral, pues ni la naturaleza ni la accién hu-
mana sobre la misma eran acreedoras a una consideracion de este tipo. Esto tiene su
origen en que antiguamente la naturaleza se situaba desde un punto de vista ético entre
las cosas axioldgicamente neutrales (adiaphora para los estoicos), por lo que era puesta
al servicio del hombre como material de uso y abuso. Asi, el “progreso”, “bienestar” o
“prosperidad” constituian la explotacién y transformacién utilitaria de la naturaleza bajo
un supuesto socratico, en el que solamente los asuntos concernientes al hombre poseian
dimensién moral, a menos que se lesionaran los derechos de otros hombres sobre sus
animales, plantas, tierra o aire que les rodeaba.

Wilson advierte que los bosques pueden ser talados por completo y sus efectos
pueden ser decisivos para unas cuantas generaciones futuras, pero muy pocas personas
sentirdn el impulso de protestar airadamente. Las personas no entienden la diferencia entre
el tiempo ecolégico (siglos) y el tiempo evolutivo (milenios), por lo que no se produce un
efecto emocional inmediato; sélo mediante la educacién y un pensamiento reflexivo es
como pueden reaccionar vehementemente ante esta situacién. Es por tal motivo que debe
surgir una ética que abarque ese futuro lejano.

Gémez-Heras (1997) indica que explotar las energias, organizar sus espacios y ma-
nipular sus fenémenos es el afan del homo technicus. De esta manera, aquella vieja idea del
clasicismo griego en la que el hombre e incluso los dioses eran considerados como parte
integrante de la naturaleza, physis, se pierde ante el modelo en el que domina la técnica.
Esa conducta del hombre con la naturaleza tiene una raiz moral entre lo que “podemos
hacer” (técnica) y lo que “debemos hacer” (ética). Por ello es conveniente convertir la
naturaleza en “objeto moral” de igual modo que lo fueron en alguna ocasién el trabajo, el
dinero, la politica o el placer. Se requiere que la ética amplie su campo tematico mas alla
de las responsabilidades del hombre consigo mismo para ocuparse también de aquellos
problemas que suscita la aplicacién tecnoldgica en la transformacién de la naturaleza; asi,
animales, plantas, espacios naturales asumirian la calidad de valores morales para un
hombre que, hasta la fecha, sélo los ha considerado meros recursos por explotar.



Wilson insiste en que elaborar una ética conservacionista requiere de diversos
elementos, entre los que se incluyen los impulsos y las tendencias hacia cierta forma de
aprendizaje que clasifica como biofilia. Para que un objeto sea “valioso” se presupone un
sujeto que lo tenga por tal. El poder del progreso tecnolégico conduce al deterioro y
depauperacion creciente de la biosfera, por lo que se plantea si la humanidad no tendra
el deber urgente de modificar su manera de comportarse con el mundo natural: animales,
plantas, aire, agua, suelos, etc. (Gémez-Heras, 1997). Kellert (1993) explica los valores de
la naturaleza apoyado en la idea de que la erosién o expresién disfuncional de esos va-
lores puede llevarnos a una existencia vacia y despreciada. La nocién de biofilia sugiere
valores que reflejan un profundo anhelo humano de incorporarse a lo natural y silvestre. El
hecho de que la sociedad niegue la importancia de una relacién compensadora con la natu-
raleza, contribuye a la crisis de extincién que aleja alin méas a la gente del mundo natural
(Cuadro 1).

La biofilia segtin Kellert (1993), entendida como el amor y el interés innatos que las
personas sienten por la naturaleza, hace pensar que estos valores surgieron porque repre-
sentaban ventajas en el desarrollo evolutivo, puesto que los humanos necesitan nexos
con la naturaleza para asegurar su bienestar material y fisico, asi como satisfacer las necesi-
dades emocionales, intelectuales y espirituales. La pregunta ahora es ;cémo pueden las
generaciones futuras, especialmente los nifios, aprender sobre la naturaleza para que
puedan valorarla si existen pocos paisajes “intactos” y ademés estan alejados de las areas
urbanas? La biofilia representa esa conexién con la naturaleza y su biodiversidad; enton-
ces ahora surge la pregunta jpor qué debemos conservarla? Kendle y Forbes (1997)
sefialan las razones para su conservacion, y son:

1. Proteccion de recursos. Para prevenir la erosion genética de las especies en la Tierra,
es decir, para proteger una amplia variedad genética dentro de cada especie; se
relaciona con el valor potencial de los productos explotables como medicinas o
nuevos cultivos que pueden representar nuevas curas o formas de alimentacién.

2. Elequilibrio del ecosistema. Existe una premisa de que todas las especies interacttian
en lared que forma el soporte de vida de la tierra. Los paradigmas filoséficos y cien-
tificos como la Teoria Gaia tienen una debilidad en lo politico, en que el tiempo o
la magnitud de la amenaza es dificil de cuantificar. Finalmente habra problemas,
pero es casi imposible predecir cudndo surgiran las dificultades.

3. Educacién/ciencia. La pérdida de especies elimina la oportunidad de estudiar o
aprender de su ecologia y comportamiento. Por el contrario, algunas especies y
habitats pueden recibir altos niveles de apoyo financiero a causa de su potencial
de investigacion.

4. Preferencia humana. Los esfuerzos de conservacién son producto de la preocupacion
de la gente. El deseo humano emocional, espiritual o estético de proteger un pai-
saje para una especie ha sido uno de los impulsos mas poderosos en la politica de
conservacioén que determiné la designacién de reservas. El lado negativo de esta
motivacién es que puede ser un estorbo para una evaluacién mas objetiva de las
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Cuadro 1. Valores de la Naturaleza

Descripcion

Utilitario

Naturalista

Ecolégico-
cientifico

Estético

Simbdlico

Dominio

Humanista

Moral

Negativista

Se refiere a una explotacién basta de la naturaleza en recursos que
incluyen alimento, ropa, herramientas, medicamentos y proteccién.

Pone de relieve las multiples satisfacciones que la gente obtiene en
su experiencia directa con la naturaleza y la vida silvestre al recorrer
bosques, playas y demds 4reas naturales o al interactuar con la pesca,
la observacién de fauna y demés actividades similares obteniendo
calma y relajacién.

El valor ecolégico realza los elementos de la naturaleza y su
diversidad, y que no suelen ser evidentes para la gente, acentuando

la interdependencia que existe entre las especies y su habitat natural.
La perspectiva cientifica hace mayor énfasis en el funcionamiento
fisico y mecanico de la diversidad viviente, subrayando estructuras,
procesos y patrones biofisicos. Ambas tienen un estudio sistematico
de los procesos naturales.

Sentimientos de intenso placer y admiracién ante el esplendor fisico del
mundo natural. Algunos aspectos de la naturaleza son elementos
de respuesta estética como la perspectiva, el movimiento, el color,
la luz, el contraste, la textura, y se asocian a la armonia, ordeny
acercamiento a lo ideal.

Refleja la tendencia humana a servirse de la naturaleza para la
comunicacién y el pensamiento. Esto se refleja en los mitos, leyendas
y cuentos para nifios con animales y objetos de la naturaleza. Otra
funcién es facilitar el discurso cotidiano apoyado en términos sacados
del mundo natural.

Se refiere al deseo y destreza por controlar el mundo natural,
frecuentemente asociado con la tendencia destructiva.

Vinculacién emocional estrecha con la naturaleza a través de alguna
especie animal que “humanizan” al volverse compafieros como
mascotas. Buscar consuelo en los entornos naturales como playas,
montafas, desiertos o paisajes llamativos en momentos de afliccién,
es otra forma de vinculacién.

Valor asociado con la preocupacion por dispensar un trato ético a

los animales y a la naturaleza. Las poblaciones tribales ven al mundo
natural como un ser viviente y vital por lo que creen en la reciprocidad
ética entre los humanos, las demas criaturas y la naturaleza.

Experiencias negativas con la naturaleza que incluyen el miedo,
la aversion o el disgusto.

Fuente: Elaborado a partir de Kellert (1993), Gullone (2000) y Kwiatkowska e Issa (2003).
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prioridades de conservacién, pues los recursos se dirigen a especies de un alto
atractivo sin que necesariamente estén en peligro de extincién y lejos de algunos
grupos “menos lindos” como los invertebrados o microorganismos que son mas
vulnerablesy con méas probabilidades de contener los recursos bioquimicos indispen-
sables para el equilibrio del ecosistema.

5. Imperativo moral. Todos los argumentos anteriores, en Ultima instancia, estan cen-
trados en el humano y resaltan el valor de la biodiversidad para el desarrollo de
nuestra propia supervivencia o para proveer de placer. Sin embargo, existe también
un argumento moral que expresa que todas las especies tienen el derecho a la exis-
tencia y a completar su evolucién, independientemente de las preocupaciones
humanas y de ser integradas en una politica de conservacién, aun cuando desde una
perspectiva humana, sea considerado completamente indtil.

Mires (1990) sefala que la reconciliacién de las personas con la naturaleza pasa por lare-
conciliacién de las ciudades con el campo (y viceversa), lo que implica reformas tan profun-
das en las economias nacionales que ni siquiera el mas revolucionario de los “desarrollis-
tas” puede imaginar. La preservacién de la naturaleza tiene que ver, antes que nada, con
la sobrevivencia material y cultural de la mayoria de los habitantes del continente. No
obstante, esa preservacién solamente serd posible si la ecologia avanza desde los labora-
torios mds especializados hacia el mundo de las discusiones y decisiones politicas. Como
el terreno de la politica atin es incipiente, en este sentido, se intenta que por lo menos
desde la planificacién urbanay con ayuda de la arquitectura se considere a la naturaleza
en un esquema mas amplio que incluya la visién de “regién” en el ejercicio de los futuros
profesionistas de este ramo para que mas adelante influyan en la toma de decisiones.

NATURALEZA Y CIUDAD, LA VISION ECOLOGICA Y EL ECOURBANISMO

Para algunos autores como Mires (1990), el conflicto entre naturalezay ciudad representa
lo mismo que la falta de relacién entre la vida urbanay la vida rural, en la cual el citadino se
desentiende de los procesos agricolas. Adicionalmente esté la creencia de que la ciudad
posee un estatus superior al campo, lo que ocasiona que todo lo que tenga que ver con la
naturaleza sea necesariamente inferior, por lo que merece ser transformada y se convierte
en suenemigo. Aunado a lo anterior, es importante tener claro que los asentamientos hu-
manos no son sistemas cerrados: “importan” todo tipo de recursos (materiales y energia)
y “exportan” residuos y contaminantes (Gaja, 2005). El ecosistema urbano presenta un
metabolismo lineal donde los suministros de materia y energia no se reciclan, mas bien se
buscan superficies para la eliminacién de los residuos sélidos, liquidos y gaseosos que
genera la actividad humana y que se conoce como “Huella ecolégica” y se cuantifica en
unidades de superficie (hectareas). Entonces: Huella ecolégica = suelo para suministros
urbanos + suelo para desechos urbanos.
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Las modificaciones a los ciclos naturales generan flujos urbanos que producen un
desequilibrio ambiental y se manifiesta por los sintomas de una patologia urbana. Higueras
(2006) sefiala, por ejemplo, que el ciclo urbano atmosférico manifiesta su patologia en
la polucién, en el efecto de isla de calor, en una menor renovacién del aire, etc. El ciclo
hidrolégico muestra una alteracién del acuifero, un aumento en las escorrentias superfi-
ciales, contaminacién de aguas superficiales y subterraneas, disminucién de la humedad
relativa, entre otros. En cuanto a la materia orgénica, se observa un aumento de residuos
sélidos con excedente de nutrientes, se altera la composiciéon del suelo, hay salinizacién
de tierras con pérdida de fertilidad. Por lo que respecta al ciclo energético, existe conta-
minacién con un costo energético y un agotamiento de las energias no renovables.

La forma en que utilizamos e intervenimos en los componentes del medio fisico
que llamamos naturaleza nos indica que estéa presente en todos los rincones de la ciudad,
pese a que se muestren transformados y en algunos casos ocultos como el aire y el agua.
Es por ello que los aspectos ecoldgicos son también de gran interés en la planificacion
urbana, pues cuesta reconocer el caracter de ecosistema de la ciudad donde Heraclito
decia que “la Naturaleza ama ocultarse” (Palomo, 2003). Conocer el papel que desempefia
la naturaleza en la ciudad y valorarlo, nos coloca en el problema de discernir jcudl es el
lugar de la naturaleza en la ciudad o inclusive en una regién metropolitana? Esto se asocia
con el lugar que ocupan los espacios libres dentro de una ciudad; pero no se trata de un
cuestionamiento facil, ya que pareciera ser que lo que menos le interesa a los encargados
de la planificacion y de la industria de la construccion es dejar un “espacio para la natu-
raleza”, es decir, areas verdes o espacios abiertos generosos. Siempre seré prioritaria la
construccién de hospitales, vias de comunicacién, escuelas, conjuntos habitacionales o
centros comerciales e, invariablemente, es a expensas de los pocos terrenos donde si se
manifestaba la naturaleza, quizds como una oblitopia, es decir, en los espacios residuales
(Lépez de Juambelz, 2005).

En la Ciudad de México y su zona metropolitana, la presién del crecimiento urbano
obliga a los asentamientos humanos a ubicarse en lugares que representan riesgos y
que son poco idéneos para su establecimiento; como consecuencia ocupan barrancas,
llanuras de inundacién, riberas de rios y zonas de inestabilidad geoldgica, por mencionar
sélo algunos de los errores de la planificacion. Asi como los asentamientos se sitian en
lugares de riesgo, de igual modo ocupan areas que pudieran ser aprovechables en recur-
sos naturales como son los humedales, los bosques, las zonas de recarga del acuifero
o inclusive areas en las que pudiera haber explotacién racional de aguas subterraneas.

La naturaleza, afirma McHarg (1992), es intrinsecamente variable y por razones
claras estd donde debe estar, es decir, que los lagos, rios y montafias se localizan en
lugares que obedecen a ciertas condiciones atmosféricas y procesos naturales con sus
respectivasinteracciones. Lasinundaciones, por ejemplo, son fenédmenos ciclicos que re-
sultan de la forma e inclinacién del relieve, del nivel de precipitacién y del coeficiente
de escorrentia que presentan los terrenos. La erosion y la sedimentacién igualmente son
naturales, pero el hombre acelera estos procesos seglin su grado de intervencién en el
sitio. La productividad agricola es consecuencia de suelos fértiles que se formaron durante



cientos de aflos y que el desarrollo urbano desprecia sin menoscabo, ocupando estos
terrenos porque regularmente se localizan en pendientes suaves y de facil acceso. Y
qué decir de la expansién urbana hacia las pocas areas naturales donde precisamente
se recarga el vital liquido, con lo cual se ocasiona una obstruccién de la entrada de agua
y futuros problemas con su suministro.

Cuando se identifican los espacios caracterizados por ciertos procesos naturales por
medio del método ecolégico ideado por McHarg, en el cual surgen esos espacios libres
como intrinsecamente idéneos para las actividades “verdes”, entonces “ése es el lugar
de la naturaleza en la metrépoli” (McHarg, 1992). Entendemos asi que la metrépoli se
refiere a la ciudad en extensién y al concepto de regidén con su respectivo método de
planificacién utilizado en el &mbito de la Arquitectura de Paisaje. Existen varias tendencias
que nos hablan sobre la manera de incorporar el “verde” a la ciudad, como por ejemplo el
urbanismo verde, el ecourbanismo, las ciudades simbidticas o habitat simbidtico (Symbio-
city, 2010) y mas recientemente, la ciudad biofilica. Cada una de estas tendencias busca
proyectar la ciudad para ser mas amable con el ambiente y promover el urbanismo sus-
tentable (Rios, 2010) mediante sistemas tecnolégicos que permitan el ahorro de energia
y de recursos naturales.

La idea de que la biofilia puede ser una base para el ecourbanismo se fundamenta
en que si hacemos caso a esa tendencia innata, donde la naturaleza es un imperativo de
sobrevivencia, entonces seremos mas considerados en la administracidon de los recursos
naturales que abastecen a la ciudad y al ecosistema urbano. Asi, el ecourbanismo que
busca un desarrollo sostenible de las comunidades, se basa en la edificacién de entornos
que sean armoénicos y equilibrados (Ruano, 2006), en los cuales se desarrollaran las estra-
tegias en las que los ecosistemas van acompafados de la movilidad urbana, la participa-
cién ciudadana, la interaccién entre comunidades, el aprovechamiento de los recursos y
la revitalizacién urbana entre estos mecanismos de funcionamiento de laurbe y no bajo la
supresion de los pocos espacios naturales, como ha ocurrido en la Ciudad de México. A su
vez, el ecourbanismo también busca la integracién con el medio natural, rural y urbano,
el ahorro de recursos energéticos y materiales, asi como la calidad de vida en el sentido
del confort, de salud y bienestar social (Leal del Castillo, 2010).

La ciudad biofilica (Beatley, 2011), como el soporte de un nuevo urbanismo biofilico,
es la tendencia mas reciente que presenta como principal caracteristica situar en primer
término a la naturaleza en el disefio, planificacién y manejo del sitio, reconociendo la
necesidad esencial de la vida humana en contacto con ella. Una ciudad biofilica es una
ciudad llena de naturaleza, un lugar donde el residente en su vida diaria rumbo al trabajo o
a su casa experimenta ese contacto o aproximacién con plantas, arboles y animales, desde
los liquenes en los arboles, los invertebrados y aun los microorganismos presentes en los
ecosistemas que dan caracter y hacen sentir la presencia de la naturaleza en la ciudad.
Algunos ejemplos de ciudades biofilicas son Singapur en Asia y Rio de Janeiro en Brasil
(Cuadro 2).

Podemos decir que la biofilia en la Ciudad de México es evidente aunque minima e
incipiente, por lo que seria conveniente incrementary establecer un buen funcionamiento
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Cuadro 2. Principales indicadores de una ciudad biofilica

Indicador

Caracteristicas

Infraestructura
y condiciones
biofilicas

Actividades
biofilicas

Actitud biofilica y
conocimiento de
la naturaleza

Instituciones o
administraciones
biofilicas

La poblacién cuenta con un parque o areas verdes a 100 m.
Existencia de una red ecoldgica integrada y conectada desde
el urbanismo con las azoteas verdes.

Un buen porcentaje de la ciudad tiene dreas silvestres
naturales o seminaturales (bosques, humedales, praderas

y vegetacién nativa).

Buen porcentaje de la ciudad tiene cobertura forestal (en
algunas regiones serd menos apropiado).

Extensos y numerosos espacios caracteristicos del
urbanismo verde (azoteas naturadas, muros verdes, arboles).
Kilbmetros per capita de senderos para caminar.

Numerosos jardines comunitarios y parcelas de jardines

0 accesos a las areas comunitarias del jardin.

La poblacion esté activa o en contacto con la naturaleza en
clubes al aire libre o en organizaciones dentro de la ciudad.
La poblacién estd comprometida con las labores de
restauracién de la naturaleza o en esfuerzos voluntarios.

La poblacién residente pasa la mayor parte del tiempo en el
exterior (esto puede variar dependiendo del clima).
Residentes realizan actividades en el jardin (incluye balcones,
jardines de azotea y jardines comunales).

Extensiones de recreo o juegos al aire libre en las escuelas.

Un porcentaje de la poblacién puede reconocer especies
nativas de flora y fauna.

Los residentes sienten curiosidad acerca del mundo natural
que les rodea.

Adopcién de un plan de accién o una estrategia de
biodiversidad local.

Alcance de las organizaciones locales para apoyar la biofilia;
por ejemplo, la existencia de un museo activo de historia
natural o de un jardin botanico.

Dar prioridad a la educacién ambiental.

Un porcentaje del presupuesto local destinado a la
educacién y las actividades relacionadas con la conservacién
de la naturaleza.

Adopcidn de edificaciones sustentables y codigos de
planificacién, programas de becas y bonos para la densidad
de areas verdes e iniciativas de espacio abierto con
estdndares de iluminacién.

Apoyo a proyectos piloto de iniciativa biofilica.

Cuadro adaptado de Beatley (2011).



de las dreas verdes, reconociendo que en esta metrépoli estamos muy por debajo del
estandar que marca la Organizacién Mundial de la Salud, que hace mas de veinte afios sefia-
laba 9 m? por habitante (Lopez-Moreno, 1991), cuando en la Ciudad de México existian
1.83 m? de 4rea verde por habitante en 1995, en el entendido de que se necesitan 78
arboles (en buen estado de desarrollo y no en plantaciones sobrepobladas como ocurre en
las campanfias politicas de reforestacién urbana ) para producir el oxigeno que requiere
una persona (Rivas, 2001).

LA NATURALEZA Y SU EXPRESION EN EL AMBITO URBANO

La ciudad se experimenta en sus calles, centros comerciales, plazas publicas, parques,
jardines y dreas habitacionales, los cuales regularmente contienen dreas abiertas con algin
arreglo formal de sus espacios verdes. Sin embargo, existe otro paisaje que es ignorado
u olvidado, el cual yace adjunto a la industria y a las vias del ferrocarril como terrenos
baldios, ademés de las explotaciones mineras abandonadas y los margenes de algunos cuer-
pos de agua. Ambos paisajes coexisten en la ciudad; el primero, cuya base obedece a las
doctrinas del disefio formal, depende de la tecnologia y la horticultura, lo que conlleva
esfuerzos energéticos. El segundo es el que se encuentra en las partes olvidadas de la
ciudad que pudiéramos llamar oblitopia (Lopez de Juambelz, 2005) y que se refiere a luga-
res inundados tras la lluvia y aquellos cubiertos de malezas que se desarrollan en lo alto
de los tejados, entre fracturas e intersticios de muros y banquetas o en zonas industriales
pobremente drenadas (Hough, 1995).

Este paisaje de oblitopia que no presenta cuidado alguno pues las hierbas crecen con
la minima posibilidad de arraigo, supera los altos indices de contaminacién por poluciény
aguas servidas y que no representan costo alguno, proporcionan en algunas ocasiones el
habitat de fauna, aunque no dejamos de reconocer que también puede albergar fauna nociva.
Hough (1995) cuestiona que estos paisajes presentan menos abandono que las areas verdes
urbanas formalmente disefiadas; como ejemplo, existen los lotes baldios anexos a las
construcciones o las mismas azoteas con hendiduras, los rios, muchos de ellos contami-
nados y algunos frentes acuéticos en la Ciudad de México, como podrian ser el del ex lago
de Texcoco o el caracol evaporador de Sosa Texcoco, ademés de algunas zonas de hu-
medal de Xochimilco que atraen aves y albergan una mayor variedad de especies de
plantas nativas.

El recorrido por la ciudad postindustrial nos lleva a los sitios abandonados, donde
es facil contemplar las oblitopias, como las denominaria Lépez de Juambelz (2005), quien
a su vez revela que oblitopia proviene del latin oblitus, oblitare=olvidar, que hace refe-
rencia al espacio olvidado o también, aquellos espacios residuales que habitualmente cons-
tituyen los basureros, rios, taludes e incluso los propios centros histéricos, y asi se
conforma un oblituplantarum, que es la compafiera inseparable de las oblitopias (Lépez de
Juambelz, 2005: 8). Reforzando esta idea, Koolhaas (2007) refiere que el hombre moderno
muta a la naturaleza por espacio basura que es el residuo que la humanidad deja sobre
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el planeta, y produce una lluvia radioactiva, mientras la modernidad estd en progreso.
Las zonas de extraccion de materiales, como son las minas a cielo abierto, son representa-
tivas de este tipo de espacios; en tal sentido, el empleo de elementos naturales para la res-
tauracion, recuperacion o rehabilitacién de dichos espacios abiertos no es meramente
decorativo.

Lépez de Juambelz sefiala que estas oblitopias necesitan un avido observador que
acepte el equivoco y, en la blisqueda, moldee un nuevo porvenir; asi las hay que pueden
ser afortunadas para volverse espacios rescatados o, por el contrario, ser un espacio desa-
fortunado manteniéndose como oblitopia, es decir, que continte en el olvido. El hombre
urbano hace modificaciones al medio para adaptarlo a su forma de vida: acumula, extrae,
corta, rellena, ensucia y se expande, ocasionando transformaciones a la naturaleza, pero
este medio natural puede adquirir una nueva dimensién sobre la fragilidad de la tierra segiin
reflexiona Lépez de Juambelz, lo que se traduce en una conciencia sobre la interdependen-
cia del hombre con el ambiente. Asi convergen dos disciplinas: la ecologia que explica las
relaciones entre los seres vivos con el ambiente y “la arquitectura de paisaje que busca
los mecanismos técnicos y formales que provean equilibrio al entorno para traducirlos en
calidad de vida” (Lépez de Juambelz, 2005: 134).

Calidad de vida significa, entre otras cosas, ser capaz de elegir entre un lugary
otro, entre un estilo de vida y otro. La ciudad puede tener espacios para ciertas especies
de fauna silvestre, terrenos boscosos naturales, pantanos y soledades urbanas, que la
convierten en un lugar mas interesante y agradable para vivir que en otro que no los tenga.
La ciudad también necesita espacios urbanos duros, ajetreadas plazas y mercados, luga-
res ruidosos tanto como lugares tranquilos, campos de juego y jardines formales (Hough,
1995). En consecuencia, la arquitectura de paisaje es una profesion que se encarga de
restaurar junto con los bidlogos, con los ingenieros forestales y demas especialistas en
disciplinas afines, los ecosistemas y paisajes que han sido degradados por el hombre.
Cabe sefialar que no solamente contempla la conservacién del habitat, sino que también
busca alternar el disfrute y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

LA ARQUITECTURA DE PAISAJE Y SUS ALTERNATIVAS EN PRO DE LA BIOFILIA

No obstante que se reconocen los beneficios y la tranquilidad que brindan el campo y la
naturaleza, es un hecho que la mayoria de la poblacién prefiere los servicios que encuentra
en la ciudad, por lo que parece inevitable la expansion urbana sobre las areas de cultivo
y los pocos resquicios de areas verdes o espacios abiertos inmersos en la urbe. Hasta que
no exista una verdadera cultura y conciencia ecolégica, donde el ciudadano comprenda
que la vida no es viable sin agua limpia, oxigeno, plantas y animales que contribuyen al
equilibrio ecolégico ademas de proporcionar alimento, se seguirdn suprimiendo los pocos
espacios abiertos y no serd posible una planificacién urbana armoniosa con la naturaleza
que proporciona multiples servicios gratuitos.



El transcurso de la historia nos ha mostrado que el urbanismo convencional borra
practicamente todo contacto con los sistemas de la naturaleza; como resultado, el ciuda-
dano desconoce de dénde provienen el agua, los alimentos y la energia que lo surte, asi
como tampoco sabe a dénde van sus residuos liquidos y sélidos. A esto se agrega que
la desconexién con la naturaleza contribuye a una serie de dafios psicolégicos como el
estrés y el déficit de atencidn con hiperactividad, lo que induce a recurrir al uso de farma-
cos para su alivio. La biofilia busca conectar a los seres humanos con la naturaleza y los
sistemas naturales bajo ciertos mecanismos como la vida préxima a la vegetaciény a
los habitats naturales, desarrollando la capacidad de ver y experimentar dénde se produ-
cen los recursos y hacia dénde van después de su utilizacién, promoviendo un estilo de
vida mejor integrado con los sistemas naturales (Farr, 2008).

Aungue en la Ciudad de México es muy dificil lograr esa conexién con la naturaleza
debido a que siempre serd mas necesario un hospital, una escuela, una via de comunicacién
0 un centro comercial a pesar del espacio abierto, Ildmese area verde, espacio residual,
reserva ecoldgica, zonas inundables, plaza civica o alguna oblitopia, existen evidencias
de la filiacidén innata con la naturaleza y los seres vivos, llamada biofilia que se manifiesta
a través de las distintas formas en que aparece el “verde” en la ciudad.

Por otro lado, la percepcion del verde en areas ajardinadas produce bienestar debi-
do a que el verde es el color neutro en el centro del espectro visible (entre el rojo, naranja'y
azul violeta). Esto produce un descanso ocular, pues se necesita un minimo ajuste muscular,
por lo tanto, es el color mas facil de ver para el ojo y funciona como un “ténico” cuando se
agota, asi también alivia y reconforta la mente cuando se fatiga, ayudando con las areas
verdes a contrarrestar el estrés producido en las ciudades (Von Borcke, 2003).

La Arquitectura de Paisaje es la disciplina avocada al disefio del espacio abierto
que busca soluciones para integrar la naturaleza en la ciudad por medio del método eco-
légico y la planificacién a escala regional, con lo cual se logra la eleccién mds adecuada
del “lugar que ocupa la naturaleza” dentro de los asentamientos humanos con sus respecti-
vas zonas de amortiguamiento para la provision de servicios ambientales. En esta escala
también se busca restaurar la naturaleza colaborando con bidlogos e ingenieros forestales
en aquellos ecosistemas degradados como consecuencia de la actividad humana. En una
escala de planificacién urbana, la Arquitectura de Paisaje disefia los parques, jardines vecina-
les, calles, plazas urbanas, arboledas, bulevares, zoolégicos y demés espacios abiertos
contenidos en la ciudad. Finalmente, en la escala arquitecténica contribuye con el disefio
de las azoteas verdes, muros verdes y jardines residenciales en los que cada habitante de
la ciudad busca su propio “edén” como producto de su biofilia.

Si buscamos integrar la naturaleza a la ciudad, debemos partir del concepto de
region que permite extender los limites de la urbe, puesto que de la periferia y de algunos
ecosistemas de las zonas conurbadas obtiene los suministros que la abastecen. Compren-
der la regién para planificarla es partir de la concepcién del paisaje; asimismo, es la ex-
presién visual del medio, la base histéricay cultural que manifiesta la accion del hombre
sobre el entorno.
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Cuando la Arquitectura de Paisaje interviene a escala regional, emplea el método
ecolégico que inicialmente fue desarrollado por MacHarg (1992), el cual se ha ido adap-
tando e implementando con la ayuda de las ciencias ambientales y con algunos estudios
de percepcién del paisaje que puede ser llamado disefio regional. La percepcién del pai-
saje advierte laimagen de un territorio como un fenosistema (la parte visible) en la cual
se advierte la formay el significado del paisaje; mientras que el criptosistema (la parte
oculta) nos revela su funcionamiento. Grosso modo, la metodologia para el disefio regional
consiste en: 1) el andlisis de todos los componentes del paisaje como los fisicos 0 ambien-
tales, los antrépicos mediante la integracion de la informacién obtenida de la poblacion,
conjuntamente con la metodologia de estudio del paisaje urbano y de los aspectos de per-
cepcién que incluyen aplicar mapas mentales, ademas de la experiencia sensorial del
paisaje; 2) el diagndstico en el que se generan la unidades ambientales con la interpolacién
de cartas tematicas con su respectiva matriz y las unidades de paisaje, resultado de la per-
cepcién y lectura del sitio; 3) un potencial para el desarrollo del sitio, lo cual conduce a:
4) un plan maestro que define los usos y destinos para toda la regién de estudio.

A partir del método ecolégico o disefio regional se obtiene la forma del paisaje que
se refiere al terreno fisico bajo la influencia de los componentes ambientales (geologia,
geomorfologia, clima, vegetacion, hidrologia, etc.); la funcién que comprende una serie de
dindmicas y servicios ambientales esenciales para la vida, ademas de suministrar insumos
y placer; y finalmente se obtiene el significado del paisaje, es decir, la gama de valores, histo-
rias asociadasy recuerdos que provienen de la atencién visual y contemplacién (Selman,
2007), producto del andlisis de los componentes antrépicos y del analisis visual. La inter-
vencién a escala regional no sélo es factible, sino necesaria para contrarrestar los ambientes
degradados y los efectos del cambio climatico mediante el disefio regional que detalla el
uso y destino del espacio abierto (Yaro y Kooris, 2008).

Una herramienta de la Arquitectura de Paisaje para la planificacién regional, cuando
se empieza a resolver el plan maestro, es la ecologia del paisaje, cuyo objetivo es conocer
la estructura, profundizando en las interacciones entre los patrones espaciales a partir
de una matriz 0 mosaico y los procesos ecolégicos. Se identifican asi los parches y los
corredores en la trama urbana y las zonas de contacto con la ciudad. La matriz hace refe-
rencia al tejido urbano con las pocas extensiones verdes que lo rodean. En un dmbito
natural, los parches representan esos fragmentos de areas naturales que sobreviven tras
la modificacién urbana o los espacios verdes inmersos en la traza urbana. Los corredores
en estos casos constituyen la posibilidad de dar conectividad entre las areas verdes para
el libre transito de la faunay que se conocen como corredores verdes, ademas de dar conti-
nuidad a los flujos de agua llamados corredores azules. El ecourbanismo busca mejorar las
relaciones ecolégicas en la ciudad y parte de la ecologia son las plantas y animales que
habitan en ella.

Con la escala regional se busca un planteamiento verde como lo denomina Palomo
(2003) en beneficio de la ciudad en el cual es prioritario: 1) la conservacién y restauracién
de la naturaleza (espacios, habitats, especies); 2) preservacion de los procesos ecoldgicos
(agua, suelo, aire); 3) la escena paisajistica (unidades y elementos de disefio); y 4) el recreo



y el ocio activo y pasivo. Una vez resuelto el plan maestro a escala regional, se baja a la

urbana, donde se busca la interaccién entre naturaleza y ciudad. Finalmente se definen

proyectos especificos de arquitectura de paisaje que atienden a las necesidades espe-
cificas de la comunidad.

Los elementos biofilicos que refiere Farr (2008) funcionan en una escala urbanay

arquitecténica, los que han sido utilizados en la Ciudad de México y zona metropolitana,
que se refieren a los siguientes aspectos:

1.

Espacio abierto: representado principalmente por los parques, plazas, plazoletas,
campos deportivos y todo aquel espacio al aire libre equipado con bancas, juegos
infantiles, canchas de juego o una area verde donde se fomente la interaccion social
y el encuentro intergeneracional al ir a correr, jugar, pasear al perro o descansar.
Cabe mencionar que estas areas elevan la plusvalia del lugar pues contribuyen a la
habitabilidad, son colectores naturales del agua pluvial y permiten contemplar o
visualizar el cielo, la luna, etc. Ante la carencia de predios y areas para la dotacion
de areas verdes, recientemente han aparecido otras alternativas que contribuyen
al reverdecimiento de la ciudad, estos son los muros verdes y la naturacién de
azoteas o jardines de azotea; aunque algunas de ellas pueden ser costosas, permi-
ten el aprovechamiento de ese espacio abierto que anteriormente era subutilizado
y que con un buen disefio puede contribuir a la mejora visual y ambiental.

La oscuridad publica: es una forma de utilizacién nocturna del espacio abierto. El
alumbrado publico produce seguridad, pero también provoca resplandor en el cielo
y puede ser nocivo para algunas plantas y animales pues modifica los ciclos circa-
dianos. No obstante, con un adecuado disefio de iluminacion se ofrece seguridad
al peatdn, se fomentan las actividades comerciales, la convivencia social y se pueden
apreciar edificios con valor arquitecténico al resaltar sus atributos. Los espectaculos
nocturnos multimedia sobre fachadas son otra forma de atraer masas y prolongar
su estadia en el espacio abierto.

Manejo de agua pluvial: Es necesario saber que la mayoria de los sistemas acuaticos
que incluyen lagos, humedales, rios y arroyos se mantienen de una combinacién de
las descargas de agua subterraneay de la precipitacion directa, por lo que cualquier
modificacién en el ciclo hidrolégico altera considerablemente el funcionamiento
de estos sistemas. La pérdida de infiltracion que recarga las cuencas hidrolégicas,
reduce la Idmina de agua regional y aumenta la carencia de agua en los periodos
de sequia. En el extremo opuesto, los periodos de lluvia intensa producen inunda-
ciones con un alto costo social por el impacto catastréfico ambiental y econémico,
debido a que no existen suficientes zonas verdes que capten e infiltren el agua y
reduzcan la escorrentia superficial. Los sistemas ingenieriles tradicionales para las
aguas pluviales, estan disefiados para conduciry desalojar el agua lejos de donde
se precipita, con lo que el agua de lluvia se convierte en un desecho, y deja de ser
un recurso que contribuya al enfoque sostenible de la ciudad.

59



60

Es conveniente buscar técnicas de disefio y desarrollar nuevas tecnologias
que respeten y reproduzcan los patrones histéricos de la hidrologia en las que
efectivamente se capture, limpie, recicle e infiltre agua en el sitio. Dentro de éstas,
algunas pueden ser las cubiertas verdes o jardines de azotea, los sistemas permea-
bles o porosos de pavimentacion, las ciénagas como sistemas naturales de biorre-
tencién, la captacion pluvial en techumbres, las cisternas de almacenamiento y el
incremento de 4reas verdes como paisajes altamente absorbentes. La infiltracién
reduce el volumen de escorrentia de las aguas pluviales y por consiguiente, se
promueve la proteccion y mejora de los sistemas acuaticos del area. En la Ciudad
de México se han realizado pocos esfuerzos al respecto, sin embargo, se emplean
pavimentos permeables en algunas plazas y estacionamientos, asi como también
se han establecido ecosistemas acuaticos en algunos parques ecoldgicos; pero
estas acciones siguen siendo insuficientes para tratar de resolver los problemas
de agua en la ciudad.

Agricultura urbana y periurbana: se entiende como las practicas agricolas en la pro-
ducciéon de alimentos dentro de las ciudades y en torno a ellas para satisfacer las
necesidades de la poblacién urbana (Fao, 2012). Comprende pequefias superficies
como huertos, solares, terrazas, azoteas, jardines domésticos, invernaderosy gran-
jas comunales, zonas industriales abandonadas, méargenes de predios o incluso la
utilizacién de macetas o recipientes destinados al cultivo para autoconsumo o para
venta en mercados cercanos. Puede incluir la cria de ganado menor, con lo que se
pretende sustituir gradualmente el modelo agricola convencional, reduciendo el
consumo de combustible en transportacién y asi, disminuir los costos de industria-
lizacién y comercializacion. En México este modelo es practicamente inexistente,
pues las tierras con aptitud agricola estan siendo urbanizadas. Sin embargo, atn
sobrevive el jardin doméstico en pocas areas de la ciudad donde se cultivan algunas
plantas culinarias y medicinales en macetas.

Tratamiento de aguas residuales: propone basicamente la reutilizacién de los desechos
y el agua de manera beneficiosa para el humano, sin dafiar al ambiente. El disefio del
sistema de aguas residuales debe buscar la reutilizacién de los nutrientes conteni-
dos en los residuos para obtener energia, esto se hace para la producciéon de lodos
y la reutilizacién del flujo de agua. Las nuevas tendencias del urbanismo europeo
como la ciudad simbidtica o symbiocity (Symbiocity, 2010) emplean nuevas tecno-
logias para el reciclaje de donde obtienen agua potable a partir de las aguas resi-
duales de los hogaresy de estos mismos residuos biolégicos producen biogas para
el sectorde transporte y fertilizantes para la agricultura. En el barrio o en unidades
habitacionales, las aguas residuales se pueden recolectar y distribuir hacia hume-
dales artificiales 0 a tanques aerdbicos para el tratamiento de aguas. En la Ciudad
de México sélo existe el tratamiento de aguas residuales convencional, pero poco
se ha experimentado la alternativa en las unidades habitacionales o conjuntos
residenciales.



La biofilia, que representa la conexién estrecha con el ambiente, puede ayudar a escudri-
fiar alternativas para el nuevo desarrollo de las ciudades. Més alld del ecourbanismo que
buscamos desarrollar en la ciudad, seria conveniente poner un poco mas de atencién a
esa tendencia innata llamada biofilia y tratar de integrar en la planificacién algunos ele-
mentos biofilicos a los que hace referencia Beatley (2011) (Cuadro 3).

La utilizacién de los elementos sefialados permite la infraestructura verde en la
ciudad, pues un solo espacio verde aislado no puede ofrecer todos los beneficios que se
derivan de la naturaleza; para ello es necesaria la creacién de redes verdes y éstas se con-
forman por espacios que contengan en forma permanente vegetacion y que se conecten
con zonas construidas, zonas agricolas, industriales y otras actividades intensivas. Asi, esa
infraestructura verde es un agente para el desarrollo y educacién de la comunidad, un paisaje
por conservar, un ecosistema proveedor de servicios urbanos y ambientales, un recurso
para la recreacién, la salud y el bienestar y finalmente un contribuyente a la economia
local (Hadley et al., 2007).

Cuadro 3. Elementos de disefio urbano biofilico por escalas

Escala Elementos de disefio biofilico

Edificio Azoteas verdes. Jardines y atrios verdes. Jardines
de azotea. Muros verdes. Jardines de interior.

Cuadra, manzana Patios verdes. Viviendas agrupadas en torno a un area
verde. Jardines y espacios con plantas nativas.

Calle Calles arboladas. Jardines en banquetas. Arbolado
urbano. Desarrollos de bajo impacto. Cunetas con
vegetacion y calles angostas. Huertos o jardines
con especies comestibles. Alto grado de permeabilidad.

Vecindario, barrio, colonia Restauracién de arroyos o riachuelos. Bosques
urbanos. Parques ecolégicos. Jardines comunales.
Parques de manzana o parques de bolsillo.
Reverdecer las areas abandonadas o grises.

Comunidad Arroyos urbanos y areas riberefias. Redes ecoldgicas
urbanas. Escuelas con areas verdes. Dosel de
arbolado urbano. Bosques comunitarios y huertos
urbanos. Corredores verdes.

Region Sistemas fluviales y llanuras de inundacion.
Sistemas riberefios. Sistema de areas verdes.
Corredores ecolégicos principales.

Fuente: Beatley, 2011.
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A nivel arquitecténico podemos pensar en la integracién de areas verdes en facha-
das con balcones o muros verdes; en los techos con azoteas naturadas o con jardines de
azoteay la integracién al espacio arquitecténico mediante jardines residenciales, areas
verdes comunes y jardines de interior. Dentro de la arquitectura verde existe el disefio
biofilico que reconoce la necesidad inherente del ser humano por la naturaleza junto con
las estrategias del disefio sostenible para crear ambientes que mejoren la vida. Los ele-
mentos principales que emplea este disefio biofilico son: el uso de la luz natural; la ventila-
cién natural; el acceso visual, aclstico y con las cualidades simbélicas del agua; interaccién
frecuente o espontanea con la naturaleza incluyendo a otras especies; conexién sensorial
fisica, visual y materialmente con la naturaleza entre el interior del edificio y la naturaleza
exterior; complejidad y orden mediante la variedad; misterio que resalte el deseo de explo-
rar, descubrir y entender la complejidad de la naturaleza; perspectiva y refugio, formas
naturales (fractales, mimetismo, proporcion, simetria, repeticién); y empleo de materia-
les naturales locales (Stewart-Pollack, 2006).

Deseamos creer que, evolutivamente, la biofilia estad en nuestro genomayy, al igual
que Campbell (2007), abrigamos laesperanzade que conello, podamos ser mejores custo-
dios de la naturaleza porque de ella dependemos para obtener alimento, farmacos, condi-
ciones de habitabilidad en exteriores, descanso, recreacién, alivio del estrés, etc., lo
que se traduce en una ética ambiental. Por tltimo, cabe destacar que cualquier intento por
buscar esa conexién con la naturaleza siempre serd un acto loable y benéfico para nosotros
mismos, por lo que quisiera terminar con esta frase: “En la Tierra, en grado no menor
que en el espacio estelar, el césped en patios y jardines, las plantas en maceta, los periquitos
en jaula, los perritos y las serpientes de caucho no son suficientes” (Wilson, 1984: 214).

CONCLUSION

El término biofilia nacié en el dmbito de la biologia como una forma de reconocer la
importancia de la biodiversidad y la conexién estrecha del ser humano con la naturaleza
y los demas seres vivos, de lo cual depende nuestra supervivencia. Este concepto ha
trascendido su campo cientifico pues ha sido adoptado por las disciplinas del urbanismo
y la arquitectura. Aunque es incipiente, se espera que adquiera fuerza para proyectar de
otra manera las ciudades o, en su caso, propiciar una mejora en la calidad de vida de la
urbe existente mediante un respeto a la presencia de la naturaleza en la ciudad, lo cual,
subrayamos, no consiste solamente en cubrir las fachadas con vegetaciéon o llenar con
arboles y plantas las calles o cuanto espacio “quede sobrante” en el ambito urbano. Mas
bien es “disefiar con la naturaleza”, como lo expresara McHarg (1992), teniendo presente el
lugar especifico que ésta ocupa y que debe ser respetado. La biofilia es una base para
el ecourbanismo porque crea una conciencia que puede producir un cambio de actitud
en el habitante, el proyectistay el politico que toma decisiones sobre la ciudad y su destino.

Aunque la Ciudad de México ya no presenta espacios para albergar a la naturaleza,
puede seguir experimentando con los espacios residuales u oblitopias, ademas de algunas



azoteas, escuelas o conlos pocos espacios publicos que alin quedan; no sin antes preservar
bajo cualquier politica, las barrancas, zonas inundables o las pequefias 4reas naturales que

todavia subsisten. Es ineludible considerar la idea de “regién” para el correcto funciona-

miento de la ciudad y para ello es necesario proyectar y planificar interdisciplinariamente
con arquitectos paisajistas, bidlogos, urbanistas, gedlogos, socidlogos, economistas, etc.
La biofilia es la base del ecourbanismo porque permite que la naturaleza regrese, habite

y sustente la ciudad; sin la comprensidén de su importancia para la vida misma, son practi-

camente infructuosos los planes y gestiones para esta nueva doctrina urbana.
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Profesionalizacion
del paisaje urbano

Claudia Elena Fuertes Cardenas
Jorge Luis Granados Alcaraz

INTRODUCCION

La urbanizacion, entendida como la expansion fisica de la ciudad o el crecimiento del
espacio urbanizado implica una serie de retos en el &mbito social, cultural y ambiental
de las regiones que son afectadas por este fendémeno global. Desde el punto de vista
ambiental implica, en primer lugar, la desertificacién del espacio al transformar las tierras
de cultivo en suelo objeto de especulacién inmobiliaria, cambiando la vocacién de su
productividad y con esto desencadena la transformacioén de la cultura asociada al cultivo
de esas tierrasy las especies que en ella se plantaban, ademés de la deforestacién realiza-
da por necesidades energéticas. La ciudad necesita de enormes cantidades de materia
y energia para su sostenimiento, lo que favorece la sobreexplotacién del medio rural y
la puesta de practicas agricolas y ganaderas no sostenibles; también absorbe gran cantidad
de poblacién que abandona los nicleos rurales. A cambio, la ciudad exporta ingentes
cantidades de materia degradada en multiples formas: residuos sélidos, aguas y aire conta-
minados, etc. Las tierras circundantes que antes alimentaban a la ciudad se van convirtiendo
en zonas de especulacién inmobiliaria donde se desarrolla un nuevo concepto de ciudad,
siguiendo el modelo estadounidense que representa un enorme derroche de espacio
(Grinberg, 2011).

Esta nueva dindmica de urbanizacién de las regiones, creciente e irreversible, junto
con los retos ambientales que ha generado y agudizado, exigen a su vez la intervencion de
diversas disciplinas de disefio y estudio que rebasan los campos teméticos atendidos por
arquitectos y urbanistas convencionales, lo que exige nuevos perfiles y una nueva postura
ante los requerimientos de disefio de espacios complejos que logren laintegracién de los
objetos arquitectdnicos, espacio publico y elementos de paisaje. Es ante estas nuevas exigen-
cias que surge la propuesta de formacién de nuevos perfiles profesionales, enfocados
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a desarrollar las capacidades de analizar, entender y poder formular nuevas propuestas
de intervencion de los espacios para planear las nuevas ciudades con una visiéon que
abarque la atencién de los retos ambientales, optimizando el uso del espacio con minimas
afectaciones en una dindmica interdisciplinaria. Es por esto que nuestra propuesta de
formacién se plantea en un nivel de posgrado, lo que permite la participacion de perfiles
multidisciplinarios y, a su vez, enriquece el programa académico con aportaciones propias
de la experiencia profesional de los participantes, que logra un proceso de aprendizaje
horizontal y favorece la relacién entre el maestro y los estudiantes.

Sin duda esta propuesta de formacién exige también la integracién de un claustro
interdisciplinario y diverso de profesores en sus respectivos caminos profesionales;
desde el enfoque tedrico que nutre el programa al afiadir estudios en permanente actuali-
zacién. Ademas observa y aprende de procesos urbanos de otras latitudes con el fin de
asimilar, con un enfoque critico, las mejores practicas globales y buscar su aplicacién en
las experiencias locales con las que nuestros participantes tienen injerencia directa.
Asimismo, se integran perfiles docentes, expertos en varias disciplinas especificas como
paisaje, medio ambiente, espacio publico, gestidon publica, desarrollo inmobiliario, disefio
urbano, turismo y hasta gestién empresarial. Esta propuesta multidisciplinaria permite eva-
luar una situacion desde variados puntos de vista, que reta la capacidad de los participantes
para elaborar sus planteamientos con un enfoque holistico, lo que pretende dar como
resultado propuestas mas completas que abarquen una visién integral y no parcial del
disefio de las ciudades.

El presente trabajo pretende abarcar nuestra vision como actores activos en la for-
macién de nuevos profesionistas del paisaje y del disefio urbano, atendiendo a la responsa-
bilidad social y ambiental que deben asumir los gestores de las ciudades del futuro, en
cuyas manos esta la responsabilidad de ocuparse de los retos urbanos que predominan
actualmente, y de los sociales como la gentrificacién y la exclusién que conllevan conflictos
de separacién de las comunidades que comparten un mismo espacio o regién urbana. Asi
mismo, retos ambientales como la deforestacion causada por la expansion urbana exenta
de planeacién, que ha caracterizado al modelo de crecimiento de muchas ciudades de
América Latinay otros desafios que apuntan hasta al propio disefio de las ciudades que, al
expandirse, van mermando la calidad de vida de sus habitantes. Nuestra propuesta expone
un nuevo paradigma en el que el crecimiento urbano esté centrado en mejorar la competi-
tividad de las ciudades, ofreciendo una mejor calidad de vida, mayores oportunidades de
desarrollo, una eficiente racionalizacién del suelo y de los recursos que hacen viable el
funcionamiento de la ciudad de manera sustentable, es decir, asegurando su permanencia
en el futuro.

Los principios del urbanismo sostenible afirman que para cambiar el signo negativo
de la relacién entre urbanismo y naturaleza, es necesario restablecer las condiciones que
permitan mejorar el sistema de consumo y sostenimiento de la ciudad, migrando a un
sistema de reciclaje integral. En la actualidad existen modelos urbanos sostenibles que
incluyen e implementan acciones para resolver parte de la contaminacién que la ciudad
produce: residuos sélidos urbanos reciclados como abono o en forma de energia, el agua



reutilizada para el riego de areas verdes, el aire contaminado depurado por los bosques
y zonas forestales que rodean y se integran en la ciudad, entre otras acciones con enfo-
ques similares.

Pero la sustentabilidad de las ciudades no sélo se dirige a los aspectos ambientales
y de racionalidad ecoldgica, sino mucho mas alld; incide en aspectos de planeaciéon urba-
nay territorial, tales como promover el desarrollo de ciudades pequefias y medianas me-
diante criterios de descentralizacién econémica y politica, dotando a estas entidades
de mayor autonomia; asi como también en aspectos organizacionales como incrementar
la participacién de los ciudadanos en el disefio de sus ciudades, fomentar la educacién
ambiental entre los pobladoresy los politicos, promover una nueva cultura urbana basada
en el concepto de una mejor calidad de viday en la necesidad de una sostenibilidad ecolé-
gica, econémica, socialy cultural. Las nuevas propuestas del urbanismo sostenible deben
estar encaminadas a reordenar el crecimiento urbano y limitar la expansién del entorno
construido; rescatar las caracteristicas culturales de cada regién, integrandolas en los siste-
mas urbanos, de forma que se logre la autentificacién de su individualidad en contra de los
modelos que pretenden la homogeneizacién; promover la toma de conciencia ciudadana
respecto a los problemas ambientales, mediante el desarrollo de formas mas democraticas
de participacion (Baigorri, 1998).

CONTEXTO

Los impactos de la urbanizacién global acelerada y de los cambios climaticos estan con-
vergiendo en peligrosas direcciones que implican una seria amenaza para la estabilidad
ecoldgica, econdémicay social del globo terrestre, afirma un nuevo estudio de la agencia
Habitat de Naciones Unidas. Segln estimaciones de oNu-Habitat, 60% de la poblacién
mundial, hacia 2015, vivird en zonas urbanas; ademas estima que en el mismo afio, 90%
del aumento demografico tendré lugar en dreas urbanas; gran parte de ese incremento
se dard en asentamientos ilegales y barrios precarios. El documento titulado “Ciudadesy
Cambio Climéatico: Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos 2011” resume los im-
pactosambientales, comodiasynoches cadavez més calurosos enlamayorparte deldrea
terrestre, o dias y noches menos frios en numerosas zonas del mundo. Asimismo, en gran
parte del planeta se prevén aumentos en la frecuencia de periodos calientes, olas de calor
y episodios de lluvias torrenciales y destructivas. Otros trastornos, anticipados por los
autores del texto sefalado, consisten en un incremento de dreas rurales afectadas por la
sequia, mayor actividad de los ciclones tropicales en algunas regiones y la elevacién del
nivel del mar.

El ritmo de la urbanizacién del mundo actual no tiene precedentes, pues entre 1950
y 2011 la poblacién urbana aument6 casi cinco veces. En consecuencia, los mayores niveles
actuales de urbanizacién se dan en los paises menos desarrollados, lo cual representa
tres cuartas partes de la poblacién urbana mundial. Si bien se discute en todos los foros
internacionales la responsabilidad humana (antropogénica) de los problemas del cambio
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climatico, se vaticina que la situacién empeorara a medida que el fendmeno avance, con
riesgos como el alza del nivel del mar, intrusiones salinas, aumento de las temperaturas
medias, y tormentas mas intensas (Baigorri, 2001).

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (oNU-Habitat),
establecido en 1976, resulté de la Habitat | (Conferencia Mundial sobre Asentamientos
Humanos) que, dentro del sistema de Naciones Unidas, tiene a su cargo la coordinacién y
armonizacién de actividades que facilitan el intercambio de informacién sobre vivienda
y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, y colabora en numerosos paises
con ayuda técnica a muchas ciudades para enfrentar los desafios de la urbanizacién desor-
denada, promoviendo vivienda digna para todos. El informe sostiene que es importante
entender las fuerzas que determinan el crecimiento mundial de las zonas urbanas para
que pueda mitigarse el cambio climatico y sobrellevar sus inevitables consecuencias. Los
problemas planteados por |la pobreza urbana, desde la contaminacién hasta la cultura de
las pandillas de delincuentes, no son insalvables. Muchas ciudades han hallado soluciones
exitosas, reconociendo la importancia de una buena gobernanza, la prestacién de servi-
cios urbanos bésicos para todosy el fomento de espacios plblicos donde las mujeresy
los nifios se sientan seguros. La humanidad, por lo tanto, enfrenta principalmente dos desa-
fios que los centros urbanos pueden ayudar a tratar: es necesario adaptarse al cambio
climatico, pero también lo es mitigar las fuerzas de origen humano que lo ocasionan. Las
ciudades son centros de diversas innovaciones que podrian contribuir a reducir o ami-
norar las emisiones, adaptarse al cambio climatico y mejorar la sostenibilidad y la propia
capacidad de adaptacion.

Los centros urbanos crean dos categorias principales de impactos sobre el ciclo
del carbonoy el sistema climatico: concretamente, cambios relacionados con la emision de
aerosoles, gases de efecto invernadero y residuos sélidos, y los cambios relacionados con
el uso del suelo. Estas condiciones del entorno global son los retos a los que se enfrentan los
nuevos paisajistas y urbanistas; es por esta evolucién, dada desde las condiciones naturales,
los habitos de vida de las personas, la restriccién de los recursos, la masividad de la infor-
macioén, entre otras condiciones, que los profesionales a cargo de desarrollar el perfil de las
ciudades se plantean la necesidad de fortalecer su dmbito de preparacién formal y de inte-
raccién con otras disciplinas. Las tareas que deben ser atendidas van desde los nuevos
asentamientos que aumentan constantemente su concentracién de poblacién, que obede-
cen a los requerimientos de nuevos centros de trabajo industriales y muchas veces carecen
de una planeacién integral, hasta las ciudades consolidadas que contintan creciendo a
ritmos de aceleracién diversos con limites y fronteras cada vez méas dificiles de definiry
que, consecuentemente, exigen cada vez soluciones y herramientas mas sofisticadas para
su gestion y se buscan mejores propuestas de conectividad, habitabilidad y dotacién de
servicios (Grinberg, 2011).

A partir del caracter transdisciplinario del paisaje y del urbanismo, pensamos en los
requerimientos de nuevos perfiles profesionales que deben ser capaces de realizar la
conexion entre lo local y lo global, entre lo territorial y lo social, entre lo fisico y lo virtual. Con
base en los aspectos definidos anteriormente, se pueden identificar cuatro elementos que
condicionan el perfil de la formacién de los profesionales del paisaje urbano: 1) la evolucién



histérica de los conceptos de urbanismo y paisaje; 2) la globalizacién: entender el campo
de estudio como un territorio global; 3) los condicionamientos culturales regionales y
locales; y 4) la “virtualizacién” de la ensefianza.

LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS CONCEPTOS DE URBANISMO Y PAISAJE

El urbanismo no se deriva del hecho de hacer ciudad, surge de la reflexidn critica sobre
la forma de hacerla; asf, el origen del urbanismo moderno, como hoy lo entendemos, esta
en parte en los planes de ensanche que se generalizaron en todas las grandes ciudades
europeas, asi como en la critica de los efectos que dichos ensanches tuvieron en las ciu-
dades y sociedades de la época: “Las calles son ensanchadas, se abren otras nuevas, pasan
por ellas ferrocarriles. En el mismo momento en que los obreros afluyen en gran nimero
a las ciudades, las viviendas obreras son destruidas en masa”. La respuesta a aquellas
criticas primigenias tendra dos expresiones, una de caracter técnico-aplicado, y otra de
caracter cientifico, mas centrada en lo teérico. El campo del trabajo de urbanistas y paisa-
jistas se concentra en el concepto de “habitaciéon” (o habitabilidad) que no se limita a la
casa, sino que abarca también superficies verdes y lugares de esparcimiento y descanso
circundantes. Los primeros pasos de la via técnica se limitaron a plantear la necesidad
de mejorar la habitabilidad de las ciudades haciéndolo en las infraestructuras sanitarias
(Ingenieria), en la calidad de las viviendas obreras (Arquitectura). Al abrir una brecha entre
los intereses publicos para hacer ciudad (Estado) y los intereses privados al servicio de las
grandes empresas inmobiliarias, la propia creacién de la ciudad se ha convertido en un
motor econdédmico (Baigorri, 1999).

En cuanto a la respuesta cientifica, fundamentalmente —aunque no exclusivamente—
desde las ciencias sociales, busca la construccién de un corpus tedrico que sea a la vez
aplicable y aplicado. Algunos socidlogos académicos como Durkheim y luego Simmel o
Weber, intentaron comprender la ciudad como el fendmeno social por excelencia, viendo
el urbanismo como una ciencia aplicada, orientada no sélo al anélisis, sino también a la
accion. La publicacion de Ciudades-Jardin del Futuro de Ebenezer Howard, en 1898, es pro-
bablemente un hito importante. Entre los afios sesentay finales de los setenta, en poco
mas de tres lustros, se construyé la teoria que, durante las Gltimas décadas del siglo xx,
y al menos durante los primeros afios del siglo xxi, ha alimentado la formacién del urba-
nismo transdisciplinario, que reconoce una relacién simbidtica con la Arquitectura del
Paisaje. En esto se han formado ya, a veces sin ser conscientes de ello, las Gltimas gene-
raciones de urbanistas que se han alejado de su primera formacién como arquitectos o
ingenieros civiles, para reivindicar las diferencias de su especialidad. Por tanto, el primer
elemento que caracteriza a los urbanistas y al urbanismo del siglo xxi, asi como a los
nuevos profesionistas en materia de paisaje, es la conviccidén de que sus disciplinas cons-
tituyen una rama cientifica especifica y una actividad profesional con personalidad propia,
producto de la confluencia transdisciplinaria de conocimientos y habilidades distintos, a
su vez procedentes de la ecologia, la sociologia, la economia, el disefio y |a historia del arte,
entre otras.
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LA GLOBALIZACION: ENTENDER EL CAMPO DE ESTUDIO COMO UN TERRITORIO GLOBAL

La sociedad industrial y el sistema de relaciones de produccién capitalistas condujeron
a la centralizacién y jerarquizacién del sistema de ciudades. A lo largo de siglo y medio, los
principales centros econdmicos se constituyen en organismos habitacionales crecientes y
complejos. Se suceden los términos para nombrar ciudades cuyo tamafio rompe cada diez
afos todas las previsiones y esquemas: de grandes ciudades a metrépolis, luego a megal6-
polis, regiones urbanas, ciudades-mundo. Se agotan los términos o llegan a resultar redun-
dantesy la inteligencia urbanistica sélo puede concentrarse en intentar resolver los pro-
blemas generados por esas unidades centralizadoras de tamafio creciente, olvidando la
problematica de sus periferias y los nlcleos habitacionales inferiores en la jerarquia. Un
sistema basado en la centralizacidn absoluta, y en la disponibilidad de flujos ilimitados
de energia a bajo costo, es insostenible. Las grandes ciudades se muestran incapaces de
gestionar su propio metabolismo y de sostener a la poblacién (Baigorri, 2003).

En el ambito de la urbe global, la ciudad ya no existe como espacio fisico delimitado,
sino que se extiende en una red de interconexiones que dificulta la definicién de las uni-
dades de gestién. En la urbe global las ciudades articulan las relaciones entre individuos y
grupos sociales, pero el espacio social de las ciudades difiere de su espacio geogréfico.
;Por qué es importante todo esto para la formacién de los futuros paisajistas? No sélo porque
hayan de aprenderlo para comprender mejor la ciudad, sino porque en cierto modo,
el dmbito de la interaccién social y urbana es el ambito de la accién del paisajista, y dicho
ambito se ha modificado histéricamente. En las sociedades agrarias la maxima distancia
que un campesino podia llegar a desplazarse en toda su vida era de 25 km, mientras que en
el cenit de la sociedad industrial un ejecutivo parisino de las Gltimas décadas del siglo xx
tenia acceso a diario a buena parte del territorio nacional. En la sociedad actual, el &mbito
de interaccién social es la urbe global, lo cual modifica el &mbito de accién del paisajista
gue ya no puede pensar la ciudad observando de manera unidireccional sus nodos materia-
les, y para que el territorio pase a ser considerado en cierto modo el jardin de la urbe global
y, por tanto, de plena responsabilidad del paisajista.

LOS CONDICIONAMIENTOS CULTURALES, LOCALES Y REGIONALES

El tercer elemento condicionante para tener en cuenta, lo constituyen las propias tradicio-
nes culturales locales que afectan tanto la concepcién disciplinaria del urbanismo como
el modelo profesional del paisajista. La forma en que nos enfrentamos a la globalizacién
depende de nuestras particularidades locales; la manera en que los profesionales del paisa-
je han de enfrentarse a la urbe global en el futuro también lo es. Dicho en otros términos,
estan condenados a disefiar localmente la urbe global. En el siglo xxi los grandes paisajistas,
tanto enlateoria como en la praxis, yanovan a surgir de Europay Estados Unidos, las mayo-
res innovaciones tenderan a producirse en los espacios en proceso de desarrollo, donde
se localizan las mayores concentraciones demogréficas del planeta, si aceptamos como



principio que el desarrollo humano es el resultado de la adaptacién social a las condicio-
nesy las necesidades del entorno.

En el modelo tradicional de planeacién urbana, el planificador es un instrumento
de transformacién social e intermediario entre las fuerzas del mercado, el Estado, la ciuda-
daniay el medio ambiente; también es visto como técnico proyectista, ejecutor de la nor-
mativa estatal. La investigacién y la ensefianza superior se han hecho particularmente
dependientes de los sistemas globales de transporte y comunicaciones; asi, la cultura,
como ha puesto de manifiesto Michael Gibbons, uno de los principales expertos mundiales
en educacién superior, ha pasado de ser el producto exclusivo del trabajo de individuos
aislados en disciplinas particulares y en un Estado-nacién determinado, a ser un producto
multiautor, multidisciplinario, multinacional y multi-institucional.

En realidad, lo que todo esto pone de manifiesto es que la globalizacién es un
proceso que va mucho mas alla de la internacionalizacién de los capitales y que alcanza
también al conocimiento, incidiendo l6gicamente, en la forma en que éste se produce, se
acumulay se distribuye; la globalizacién es por tanto una nueva arquitectura para producir
y compartir conocimientos que crea nuevas formas de didlogo entre académicos, inte-
lectuales, empresarios, activistas y responsables politicos. Una arquitectura del conoci-
miento que se opone al modelo tradicional de modo radical. Estos procesos afectan, como
era de esperarse, la propia concepcion de la ensefianza superior, en la cual observamos
cémo, también en este caso, se enfrentan un modelo tradicional, pasivo, centrado en el
profesor, cuyo objetivo es ensefiar mediante la mera adicién de conocimiento en forma
de explicacién; y un modelo moderno y tecnolégicamente avanzado, activo, centrado en el
alumno, en el cual predomina el estudio independiente y la accién educativa-formativa
que entiende el aprendizaje como una capacitacién para el hacery cuyo objetivo es apren-
der (Baigorri, 2003).

LA “VIRTUALIZACION” DE LA ENSENANZA

Los nuevos medios, esto es, las nuevas Tecnologias de la Informacion (T1), como expre-
sién unificada de las revoluciones antes citadas, son una realidad de la que no podemos
escapar aunque quisiéramos y que modifican con profundidad desde la forma en que se
organiza la ensefianza superior y la expresion de las instituciones que la encarnan, hasta
cémo ensefan los profesores. En 1999, la Jones International University, en Denver
(Colorado) se convertia en la primera universidad totalmente virtual acreditada en los
Estados Unidos; apenas un afio mas tarde cerca de 350 universidades ya ofrecian estu-
dios on-line de licenciatura, posgrado o doctorado. La virtualizacién parcial de las universi-
dades abre el camino a la realizacién de cursos de posgrado, en los cuales la asistencia
presencial se reduce a los minimos exigibles para asegurar un cierto conocimiento entre
el alumnadoy entre éste y el profesorado. Cursos que, por otra parte, pueden ofrecerse
mas all4 de las fronteras de las universidades. Por tanto, jvamos a tener siquiera profesio-
nales paisajistas que formar? La clave estd, de nuevo, en la exacta comprension de la
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globalizacién; sélo estudiaran si: a) se consigue transmitir que el urbanista, el planificador,
tiene que insertar su formacién global en lo local; b) se ofrecen ambas perspectivas (global-
local) en la formacién; y c) se incorporan medios virtuales a los métodos de ensefianza en
todo aquello en lo que la presencia fisica no es realmente imprescindible (Baigorri, 2001).

La formacién de profesionales de la planeaciény el paisaje urbano conlleva el reto de
preparar gestores capaces de encarar la problematica de las ciudades en su ambito
urbano y regional, con una visién amplia, de conjunto y transdisciplinaria; es decir, que
contemple la intervencién de expertos en materias como la economia, la sociologia, la
antropologia, la ecologia, la geografia o la ciencia politica; para entender los sistemas
urbanos y sus procesos como entes integrales y complejos. A través de esta dindmica de
colaboracién contaradn con las herramientas y el soporte teérico para definir espacios
de participacion, de inversiény de ocupacién con condiciones plenas de desarrollo, pero en
general para asegurar que los habitantes de las ciudades tengan buena calidad de vida. Los
profesionales del paisaje deben estar capacitados para asumir la coordinacién y facilitar
el proceso de desarrollo sostenible de las ciudades, liderando equipos multidisciplinarios,
identificando necesidades y oportunidades de los sitios y regiones susceptibles de inter-
venir, proponiendo objetivos, planes y nuevos procesos de gestién para lograr la colabo-
racién de los diversos agentes implicados, capaces de controlary supervisar la ejecucion
de los planes elaborados de acuerdo con la evolucién de las necesidades, recursos y opor-
tunidades existentes, asi como de evaluar los efectos e implicaciones de las soluciones
adoptadas. Con el crecimiento de las ciudades, la intervencién de profesionales paisajistas
se hace significativamente importante para aportar los principios, fundamentos y técni-
cas que aseguren la pertinencia, desarrollo y conservacién de las areas verdes de las
ciudades (Baigorri, 1995).

La gestion urbano-ambiental por medio de la profesionalizacién del paisaje, como
una intervencién multidisciplinaria, permite analizar la realidad en el contexto de las ciu-
dades y su entorno para plantear propuestas de intervencién en todos los ambitos profe-
sionales, a nivel urbano, con visidn estratégica, vision espacial-regional y visién de futuro.
La formacién de profesionales del paisaje en programas de posgrado debe orientarse a la
creacién de conciencia para el desarrollo sostenible de las ciudades, promoviendo la gene-
racién de sinergias para lograr un habitat adecuado. Asimismo, se atiende a las urgentes
demandas actuales de capacitacién profesional y de desarrollo de las ciudades latinoa-
mericanas, teniendo como vision estratégica la realizacién de proyectos a nivel regional,
nacional e internacional; capaces de intervenir en diferentes contextos geograficos, econé-
micos, socio-demograficos y ambientales. De la misma manera se contribuye al debate
de los temas nacionales de descentralizacién, regionalizacién, desarrollo de los centros
urbanos en México y sus areas regionales. La renovacién urbana como una linea de forma-
cién de los profesionales del paisaje, debera brindar las herramientas tedrico-practicas para
abordar de manera creativa los requerimientos que exige la transformacién de las ciudades,
a fin de que sean capaces de generar nuevos modelos urbanos con contenido técnico,
social, econédmico y medio-ambiental, con sensibilidad cultural y respeto a la identidad de
las 4reas intervenidas y a la conservacién del medio ambiente (Baigorri, 1995).



CONCLUSIONES

Es necesario el fortalecimiento de la ensefianza de una cultura del paisaje para que a
futuro se logre forjar un compromiso social y ambiental en su disefio, a partir del enten-
dimiento de que el conocimiento es la sustancia dentro de la que se sumerge el espiritu
humano en un proceso evolutivo que intenta desarrollar la comprensién del mundo ma-
terial y espiritual. Pero para que el conocimiento se reflexione y se asimile, primero debe
ensefiarse, pues de esta manera las ideas se diseminan y comienzan a germinar en la forma
de cambios que tienden a mejorar las condiciones de vida actuales. Esta es larazén por la
cual cada vez se hace mas necesaria la ensefianza de una mentalidad orientada a alejarse
de los patrones y errores del reduccionismo de un pensamiento unidimensional en el que
todos nosotros nos hemos desarrollado. El mundo se ha vuelto un lugar extremadamen-
te complejo o, mejor dicho, hemos descubierto que es un lugar demasiado complejo, y a
cada nuevo paso que damos encontramos que se vuelve a trastornar nuestra realidad,
para ingresar a una hiper complejidad en la que vivimos inmersos.

En este marco surge una nueva conciencia en torno al medio ambiente, debido a
la necesidad de dirigir nuestro pensamiento hacia la comprensién de las multiples relaciones
que se gestan a nuestro alrededor, entre ellas las que establecemos con el medio y con
nuestros objetos artificiales. Sin embargo, a diferencia del pasado, en esta ocasion el medio
ambiente no es aquel elemento que debe ponerse a disposicién de la humanidad para la
plena satisfaccion de nuestras necesidades creadas; por el contrario, es componente de un
todo y por tal debe ser respetado y considerado en cualquier proceso que implique vio-
lentar sus delicadas estructuras. Diversas ciudades alrededor del mundo experimentan
la degradacion y el abandono, fruto de la pérdida de su calidad de vida. Es por ello que
resulta de gran importancia la preparacion de posgraduados que puedan tener una com-
prensién sobre el impacto del paisaje en torno a la calidad de vida urbana y que estén
capacitados y calificados para resolver los nuevos paradigmas que enfrentan las ciudades,
ademas de tener la capacidad de formar a las nuevas generaciones de profesionistas
que afrontaran estos problemas.

Debe entenderse que la aplicacién del paisaje urbano como disciplina es, en cierta
medida, una asignatura relativamente nueva. A lo largo de la historia han existido miltiples
textos y ejemplos de arquitectura y urbanismo en los que se aprecia que las diferentes cul-
turas del mundo se han preocupado por la relacién entre el entorno natural y el espacio
artificial, pero hasta hoy no ha existido un asentamiento urbano que realmente sea ejem-
plo de la plena accién de una sustentabilidad en su maxima expresién, ya que en algln
grado se sigue agrediendo al medio ambiente, bien sea con el manejo de los desperdicios,
la forma en que se extraen los recursos de la naturaleza, etc. De aqui la necesidad de contar
con profesionistas altamente calificados que contribuyan a lograr la sustentabilidad de las
ciudadesy las regiones en las que se asientan, tratando de mantener una buena calidad
de vida sin que esto implique menoscabo de los recursos naturales y asi preservar el medio
para generaciones futuras.
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En los tltimos afios ha aumentado en todo el mundo la preocupacién con respecto
al paisaje, poco a poco hemos adquirido una mayor conciencia en relacién con los efectos
causados por nuestras actividades sobre la calidad de la vida urbana. Hoy enfrentamos el
hecho de que gran parte de estos dafios son producto de las deficientes planeaciones
urbanas y los malos disefios arquitecténicos, pues es evidente que la falta de una prepa-
racién adecuada y una conciencia integradora dentro de nuestras estrategias de disefio
nos ha llevado a resolver las deficiencias de nuestros disefios, razén por la cual terminamos
abusando de la tecnologia y dando soluciones incompletas. Se ha caido en la aplicacién
indiscriminada de sistemas arcaicos que degradan el ambiente, ya sea por su transporte, su
fabricacién, su operacién, o incluso por su desecho, y que son resultado de la falta de
modernizacién en torno a las ideas con las que hemos sido instruidos durante la licenciatura.

Por otro lado, la falta de concientizacion para evitar el uso y el abuso de otras
tecnologias como los cristales reflejantes, conducen también a problemas ambientales.
El disefio de estas grandes torres de vidrio espejo resulta ser perjudicial, debido a que
tienden a irradiar indiscriminadamente el calor que reciben del sol hacia sus alrededores,
violentando el medio ambiente al provocar que se incremente de manera notable la
temperatura del entorno en el llamado efecto “isla de calor”, cuyas ondas son disparadas
en todas direcciones, pero principalmente hacia el pavimento y los edificios circundantes.
Ademas, este tipo de fachadas obligan a emplear con mayor intensidad los sistemas de
climatizacién, con el fin de regular las temperaturas internas, ya que el calor se conserva
en el interior y genera un gasto energético elevado. Actualmente, 40% del consumo de
la energia mundial se destina al uso de las construcciones. Sin embargo, s6lo 17% de esta
energia proviene de fuentes no contaminantes, el resto es producto de carbén y combusti-
bles fésiles. El abuso de estos sistemas generalmente se da por la falta de una conciencia
integradora en la forma del disefio y por un desconocimiento de las técnicas y medios que
permiten lograr éptimas soluciones sin abusar del medio mecéanico.

Es necesario que la concientizaciéon ambiental y social forme parte importante de
los planes de estudio del Posgrado del Paisaje y promover que la ensefianza de nuevos
materiales y tecnologias permita disefiar espacios que no violenten al medio, ademés de
las técnicas tradicionales de disefio que proporcionan confort con el solo uso de elementos
arquitecténicos. En la unién de estas técnicas se encuentran los medios que nos llevaran
a mejorar la calidad de vida y la relacién con el ambiente. Se debe ampliar asimismo la
visién del mundo, ya que a principios de este siglo, las ciudades concentraban cerca de
50% de la poblacion mundial y se estima que para el afio 2025 sea 75%, lo cual significa
un enorme aumento en el gasto energético mundial que obligard a un incremento en la
generacién de energia y por ende, un aumento en la contaminacion.

De la misma forma, se deben dirigir los esfuerzos hacia la ensefianza de una cultura
de sustentabilidad que brinde las herramientas necesarias para la concrecién de proyec-
tos urbano-arquitecténicos para preservar el medio ambiente en favor de las generaciones
futuras. Existen ejemplos de arquitectura bioclimatica que responden a las necesidades de
cada lugary de cada momento, desde grandes urbanizaciones hasta rascacielos o incluso
proyectos de menor magnitud, pero de gran repercusién por su aprovechamiento de las
energias renovables.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, la ciudad de Fontana, Argentina, ha experimentado un crecimien-
to demogréfico importante, el cual provocé la urbanizacién sin previa planificacién de
areas de riesgo ambiental, ignorando el paisaje natural y condicionando asi el desarrollo
sustentable del sector urbano. Ante esta situacién se nos presenta uno de los retos clave
del planeamiento urbano contemporaneo: plantear soluciones a la problematica urbano-
ambiental relacionadas con la sustentabilidad del medio ambiente.

Las ecociudades representan un modelo urbano basado en la regeneracién urbano-
ecoldgica de la ciudad, que implica procesos de rehabilitacion urbana aplicables a espacios
concretos de intervencién, con un adecuado estudio de las oportunidades y condicionan-
tes del medio natural y antrépico. La intencién de este trabajo es estudiar las potencia-
lidades de Fontana para transformarse en una ecociudad, considerando el paisaje natural
como motor de proyectos integrales, motivadores a su vez de otras iniciativas. La propues-
ta de ecociudad en esta ciudad se basa en la recuperacién e incorporacién de espacios
verdes de diferentes escalas, naturaleza y caracteristicas, a la trama urbanay a la oferta
de espacios verdes publicos de la urbe; lo cual implica una mejora de las condiciones
ambientales y de la imagen urbana, al proteger areas naturales y revalorizar dreas degra-
dadas y sitios de gran conectividad urbana.

CONTEXTO URBANO-SOCIAL

La ciudad de Fontana integra la conurbacién del Area Metropolitana de Gran Resistencia
(AMGR), capital de la provincia del Chaco en la regién nordeste de la Republica Argentina.
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Cuadro 1. Evolucion demografica de los municipios del area metropolitana

en funcion de las tasas de incremento intercensal (1980-1991)

_ Tasa 80-91 1991 1995 2000 2005 2010

Resistencia 22.91 229212 250952 281049 314756 352505
Barranqueras 18.55 42572 45820 50231 55066 60367
Fontana 49.94 14436 17543 22383 28558 36437
Puerto Tirol 22.00 6372 6956 7762 8662 9665
Puerto Vilelas 19.99 6067 6567 7250 8004 8837
Margarita Belén 18.27 2388 2567 2811 3077 3368
Colonia Benitez 6.14 719 737 760 783 808
TOTAL 301766 331142 372246 418906 471987

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. Direccién de Desarrollo Urbano del Instituto Provin-

cial de Desarrollo Urbano y Vivienda del Chaco, 2008.

Esta pequefia localidad de origen industrial que, a partir de la crisis hidroldgica de los
afos 1981-1982 que afectd al AMGR, ha comenzado a absorber gran parte de su expansion
urbana, como lo demuestran las cifras demogréaficas disponibles, se presenta como uno
de los ejes preferentes de expansidon urbana de Resistencia (Scornik, 1998) (véase Cuadro 1).

En vista de los datos sefialados en el Cuadro 1, el gobierno municipal vio la necesi-
dad de contar con apoyo técnico por parte del Instituto de Planeamiento Urbano y Regio-
nal Brian A. Thomson, de la Universidad Nacional del Nordeste, a efectos de iniciar un
proceso de planificacion largamente reclamado por la sociedad de Fontana. Por tal motivo
se conformé un equipo de investigacion y docencia de la Facultad de Arquitecturay Urba-
nismo, que elaboré un proyecto aprobado por el Programa de Extensién de la Universidad
Nacional del Nordeste, el cual abord6 algunas instancias basicas destinadas a promover
la participacién comunitaria en el proceso de planificacién local, consistentes en los
siguientes pasos: recopilacién de informacién, situacién urbana, identificacion de estra-
tegias, participacién comunitaria, pautas para la formulacion del Cédigo de Planeamiento
Urbano y Ambiental.

En este marco se organizaron actividades con los sectores méas representativos de
la poblacién, con el fin de presentar una propuesta de caracter participativo que legi-
time las decisiones y acciones para un mayor acercamiento a las expectativas de toda
la comunidad. El mecanismo de participacién fue orientado para brindar consenso y
continuidad a las acciones centrales que se acuerde impulsar, tales como estrategia,
emprendimiento y gestidn. En este sentido, se obtuvieron resultados muy importantes
en los que las expresiones de la ciudadania fueron agrupadas en siete capitulos que se
sintetizan en la Grafica 1.
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Grdfica 1. Andlisis de los ejes temdticos abordados
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De esta manera se obtuvo, en primera instancia, una visiéon de la comunidad repre-
sentada en encuestas, talleres y consultas que ofrecieron un panorama de los problemas
mas sensibles de la ciudadania, sus inquietudes, preocupaciones y expectativas sobre
el futuro de la localidad. A partir de las demandas de la poblacién y de las particularidades
que presentaban los entornos naturales y antrépicos de Fontana, se tratd de instalar en
la comunidad organizada algunos de los conceptos y métodos légicos aplicados dentro
de las corrientes de “Ecociudades” de escaso conocimiento en el medio.

ENFOQUE CONCEPTUAL

A continuacion, nos parece conveniente hacer algunas consideraciones preliminares a
efecto de aclarar aspectos conceptuales utilizados en este trabajo. En virtud de que la pla-
nificacién ecolégica implica una comprensién de la dindmica del paisaje, como lo indica
Hough (1998), los patrones bioldgicos y fisicos de la tierra presentan una base mas de-
terminista y convincente para estructurar y definir la forma del crecimiento urbano; se
debe considerar que el urbanismo estratégico, segtin Borja (2003), generay aprovecha
oportunidades. Los objetivos resultan ser las respuestas a los desafios que planteen el
entorno fisico y las demandas sociales. Por otra parte, las oportunidades aparecen o se
inventan orientadas por los objetivos, pero estos sélo adquieren legitimidad si forman
parte de un proyecto integral de ciudad concertado socialmente, liderado democréatica-
mente y validado culturalmente.
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Con una visién holistica, si bien las ecociudades buscan los mismos objetivos
de sostenibilidad ambiental que los ecobarrios estudiados anteriormente por la autora
(Pérez, 2006), en este caso se presta especial interés en la planificacién urbana ecolégica
a escala de ciudad; es decir, un modelo urbano basado en la regeneracién urbano-eco-
l6gica de la ciudad, lo que implica procesos de rehabilitacién urbana con criterios ecolé-
gicos. En el marco de un urbanismo sostenible, la restauracién ambiental del paisaje en
zonas urbanas degradadas, en vez de urbanizar las escasas y valiosas 4reas naturales
(Ruano, 1999), podria funcionar como “centros de interés” (Iddfiez y Ander-Egg, 1999),

|n

mencionando el principio “relacional” de la sostenibilidad al que alude Verdaguer (2000),
motores, movilizadores, multiplicadores, de los que puede derivarse una estrategia de
desarrollo integral y oportuna para enfrentar la crisis ecolégica del actual modelo urbano.

La regeneracion urbano-ecoldgica que hace hincapié en el desarrollo urbano cuali-
tativo, significa una estrategia que apuesta al desarrollo local ecolégico, una oportunidad
competitiva de la ciudad frente a la globalizacién. De esta forma, en el marco de propues-
tas de desarrollo integral y sustentable, es importante plantear proyectos urbanos inte-
grales que ayuden a satisfacer varias necesidades de manera simultdnea, minimizando
el usoy la dependencia de recursos externos al seguir una estrategia de desarrollo clara
que supere y contenga la actuacién sobre las urgencias cotidianas.

En forma general se puede decir que una ecociudad es aquella ciudad planificada
que sigue los “retos clave del planeamiento urbano contemporaneo” (Ferndndez-Giiell,
2004): equidad, competitividad y sostenibilidad, esto incluye el fomento de ecotécnicas
tales como la utilizacion de fuentes de energia alternativas, la reutilizacién de los recursos,
los medios de transporte colectivo, el fomento de la peatonalizacién, la participacién, la
socializacién, la conectividad urbana, etc. En este caso nos interesa enfocar el trabajo en
aquellas ecociudades que se desarrollan en un ecosistema degradado. A partir de una
visién holisticay ecosistémica, esta modalidad de ecociudad pretende abarcar la diversi-
dad de problemas urbanos con un enfoque totalizador, buscar objetivos de sostenibilidad
ambiental incluidos en estrategias de escala operativa que repercutan a escala global. En
este marco se adopta un planeamiento integral que implica lo que Ruano (1999) deno-
mina “férmulas de restauracién urbana”, las cuales incluyen intervenciones estratégicas
para restaurar ecosistemas dafiados revitalizando zonas urbanas degradadas y utilizando
técnicas ecoldgicas puntuales.

En nuestro caso, la planificacién ambiental de la ciudad de Fontana se pretende abor-
dar mediante el disefio de un sistema integral de renovacién urbana, acompafiado de un
plan ambiental general a escala urbana que dirija intervenciones estratégicas, proyectos
urbanos de menor escala relacionados con unidades paisajisticas de interés. En el desa-
rrollo del proyecto de ecociudad como el nuestro, resulta indispensable definir un con-
junto de instrumentos de disefio y gestién que guian tanto el proyecto integral como las
intervenciones puntuales. Como parte de los instrumentos de disefio de una ecociudad
se destacan los “espacios verdes”, los “espacios civicos”, los “espacios para la movilidad”,
los “espacios por recuperar” y los “ecobarrios”. Asimismo, como instrumentos para la
gestién del proyecto de ecociudad, destacamos la “participacién”, los “indicadores” y



la “normativa” que brindaran legitimidad y validez para que las intervenciones de recu-
peracién sean acertadas.

Los espacios verdes en la ciudad, al igual que el paisaje natural, deberfan conformar
un sistema integral donde los componentes de diferentes tamafos y caracteristicas inte-
ractlan y se potencian mutuamente, multiplicando los beneficios ambientales, paisajis-
ticos y sociales. Como sefiala Falcén (2007), el sistema verde ideal consiste en una combi-
nacion equilibrada de zonas verdes de distintas dimensiones y usos que se complementan
entre si. Al urbanizar desde la perspectiva del paisaje se puede lograr una estructura
paisajistica que permita restaurar la ciudad ambientalmente y guiar a su vez el futuro
crecimiento urbano, todo esto asegurando la equilibrada interdependencia entre el medio
antrépico y el medio natural.

MATERIALES Y METODOS

La diversidad y flexibilidad de datos cualitativos y cuantitativos recogidos, y la validez de la
informacién seleccionada se relacionan con los objetivos y alcances del presente trabajo
de investigaciéon: desarrollar una metodologia para la planificacion de una ecociudad
considerando pertinente el desarrollo de estrategias de regeneracién urbano-ecolégicas
tendientes a optimizar sus areas urbanas degradadas orientadas a la regeneracion urbano-
ecoldgica de la ciudad. Los indicadores seleccionados en cada etapa del trabajo tienen
como objetivo describir aquellos datos y tendencias clave para comprender la problema-
tica ambiental de la ciudad de Fontana y las areas degradadas, objeto de estudio. Esto en
funcién de su significado y capacidad para comparar cada escala del trabajo; asimismo,
se tiene en cuenta la disponibilidad, exactitud y fiabilidad de los datos.

El trabajo de investigacién se desarroll en varias fases de las que se pueden
destacar:

1. Recoleccién de datos. La informacién se recolecté seleccionando aquellas variables e
indicadores que permitieron valorar la situacién ambiental y las potencialidades
del medio vélidas para la restauraciéon ambiental de zonas urbanas degradadas del
Municipio de Fontana: 1.1. Informacién secundaria: se recolecté informacién documen-
tal, bibliografica, aerofotografica y satelital de la ciudad de Fontana, las areas hipé-
tesis de intervencion y el caso de estudio en particular. Ademas se interpretaron
cuantitativamente datos oficiales, catastrales (uso, superficie, dominio) y censales
(encuestas realizadas por el area social del municipio de Fontana), diagndsticos,
planos de la ciudad, investigaciones, encuestas, estudios y publicaciones sobre el
4rea desarrollados por el equipo de trabajo del Proyecto de Extensién Universitaria
de la UNNE; 1.2. Relevamiento in situ: la informacién recolectada in situ se obtuvo
mediante técnicas cualitativas. Se llevé a cabo un relevamiento fisico y sensible del
sitio con instrumentos cartograficos y fotograficos que se realizaron e interpre-
taron a partir de un “muestreo por cuotas” (Babbie, 1996); entrevistas a informantes
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clave del municipio de Fontana, técnicos municipales, lideres comunales y pobla-
dores en general, y se obtuvo una representatividad que permitié comprender
globalmente actitudes y conductas en su medio natural, a partir de las cuales se
analizaron puntos de vista sobre la situacién ambiental de la ciudad y sus areas
esenciales de degradacién ambiental, como se anticip6 en la introduccién.

2. Indicadores: En esta fase se han considerado indicadores generales, significativos,
comparables entre ciudades y dreas de intervencién, utilizando como referencia
los indicadores internacionales establecidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas para Asentamientos Humanos (Habitat I1) que permitiran comparar datos de
la ciudad de Fontana a nivel internacional, y en los que se abordaron los referentes
a los procesos ecolégicos que operan en la ciudad, en vista de que forman parte
de una base de datos indispensable para restaurar el paisaje urbano. En cada uno de
los procesos sefialados se intenta captar las interrelaciones de los componentes
del medio natural y el medio antrépico. El marco contextual del trabajo se definié
y analizé6 mediante los siguientes instrumentos metodoldgicos: 2.1. Informe de
caracteristicas y problemas ambientales bdsicos de la ciudad de Fontana, en el que se
expusieron, en forma resumida, los datos obtenidos sobre la problematica ambiental
de la ciudad; 2.2. Esquema sintesis de problemas ambientales en la ciudad de Fontana,
en el que mediante un esquema gréfico se presentaron los datos antes analizados;
2.3. Estudio de potencialidades de Fontana para transformarse en una ecociudad. Aqui
se describieron aquellas caracteristicas del territorio que justifican su transforma-
cién en una ecociudad; 2.4. Principios-guia de sostenibilidad para la ciudad de Fontana,
con la elaboracién de un listado de principios ambientales idéneos para esta loca-
lidad, volcando en la problematica ambiental de la ciudad los conceptos sobre
ecociudades antes estudiados. Asi se conformd un marco de referencia para la
seleccién y el andlisis de dreas hipdtesis de intervencién y una guia para futuras
intervenciones ambientales en la ciudad.

3. Diagnéstico ambiental. En este punto se definié el marco contextual de la investiga-
cion. Ademas de una caracterizacién general de la ciudad y sus representaciones,
se centrd el anélisis en aquellos aspectos del territorio que nos permiten obtener
un diagndstico expedito de la situacidén socio-ambiental de la ciudad, distinguién-
dolos en problemas y potencialidades.

PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANA

En relacién con la probleméatica ambiental urbana se pueden distinguir algunos elementos
de gran importancia para la planificacién de una ecociudad, vinculados al uso residencial
y los equipamientos verdes.

Uso residencial. Tendencia de ocupacién del territorio en forma extensiva. Segtn
valores estimados del municipio de Fontana, del parque habitacional de la ciudad, 45%
pertenece a barrios de interés social, 41% a viviendas particulares y 14% a asentamientos



precarios. Domina el uso residencial de baja densidad, viviendas pertenecientes a planes
habitacionales tipo Fonavi (Fondo Nacional de Vivienda) y otros emprendimientos privados,
localizados con relacion a la disponibilidad de terrenos y no a un uso adecuado del suelo.

El desarrollo habitacional se va acomodando a las urgencias inmediatas de la pobla-
cién sin considerar las condiciones naturales del sitio, lo que deriva en graves consecuencias
ambientales. Los asentamientos informales ocupan 14% del area urbanay se ubican gene-
ralmente en terrenos bajos, publicos y privados; bordes de lagunas o rios; muchas veces
relacionados con actividades de subsistencia; y terrenos fiscales de facil accesibilidad
como calles publicas y margenes del FF. cc. Presentan una gran vulnerabilidad ambiental,
ya que se localizan en dreas contaminadas por olores y humos, producto de industrias
contaminantes, basurales, canales pluviales y cursos de aguas contaminadas.

Los Equipamientos Verdes. Los espacios verdes utilizados como equipamientos no
cubren la necesidad de esparcimiento de la poblacién, ya que no cuentan con la infraes-
tructura ni el mobiliario necesarios para la recreacioén activa o pasiva. Se localizan disgre-
gados por el territorio, segln el interés de la localizacion de las obligadas cesiones de
terreno para equipamiento publico en los conjuntos habitacionales, asi como en vacios
urbanos o baldios privados, sectores recreativos —deportivos espontaneos sin equipamien-
to ni infraestructuras necesarias para la actividad—. Como un ejemplo de equipamiento
recreativo deportivo publico, se puede considerar al Club Deportivo Fontana, ubicado en
el centro de la ciudad, sede social de caracter publico donde principalmente se practica
fatbol. El club funciona desde la década de los afios 20 acompafando las actividades
recreativas de los obreros y empleados de la fabrica de tanino y hoy cuenta con un equipo
de futbol de primera divisién. También en el centro de la ciudad, préximas al edificio
municipal, se localizan dos plazas, una central y otra mas pequefa, cuyos equipamien-
tos se encuentran deteriorados y el mantenimiento es minimo por lo que su uso no es
frecuente.

En el plano podemos ver la desvinculacién de los espacios verdes municipales
con el sistema verde natural y los deméas equipamientos sociales; a su vez, existe una
dispersion y falta de planificacién del conjunto de espacios verdes municipales. En cuanto
a la relacién cuantitativa de los espacios verdes con el drea urbanizada y el nimero de
habitantes de la ciudad, podemos constatar una deficiencia en funcién de la demanda com-
pardndola con los Estdndares de Espacios verdes citados por Pérez (2004), de 10 m2/habi-
tante sugeridos por la Organizacién Mundial de la Salud, lo cual se sefiala en el Cuadro 2.

Se puede apreciar entonces que la cantidad de espacios verdes municipales actuales
es insuficiente con relacién al nimero de habitantes, incluso esto se incrementaria si
consideramos la tasa de crecimiento poblacional anterior de 85.2% (variacién intercensal
1991-2001, INDEC). Seglin los estandares de espacios verdes, se necesitarian 133.015 m?
de estos espacios para cubrir la demanda de la poblacién considerada. Si se tomaran en
cuentay se adecuaran algunos de los espacios verdes potenciales de la ciudad, como los

“Entornos de reservorios urbanos” (margen de 15 m del perimetro de las lagunas y siste-
mas fluviales. Res. Mpal. Nim. 26/02) se incluirian en la oferta de espacios verdes de
la ciudad 1085820 m? que podrian cubrir la demanda recreativa de 121525 habitantes.
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Cuadro 2. Relacion de espacios verdes por habitante en la ciudad de Fontana

Ndmero de habitantes
(INDEC-Censo 2001)

26245

Ndmero de habitantes
(INDEC-Censo 2001)

26245

Poblacién potencialmente
beneficiaria
(en habitantes)

121525 hab.

m? de espacios verdes
municipales

129435 m?

m? de espacios verdes
necesarios

262450 m?

m? aprox. de espacios verdes
potenciales “Entornos de
reservorios urbanos”

(15 m Res. Mpal. Nim. 26/02)

1215255 m?

m? de espacios verdes/
habitante en Fontana

4.93 m?/hab.

m? de espacios verdes/
habitante (segiin oms)

10 m?/hab.

m? de espacios verdes/
habitante (seglin oms)

10 m?/hab.

Existen muchos otros espacios verdes potenciales de dominio pdblico, como los terrenos
pertenecientes al FF. CcC., actualmente no cualificados, pero de intensivo uso recreativo
y deportivo vecinal.

En la actualidad, la demanda recreativa vecinal se satisface con un conjunto de vacios
urbanos, terrenos baldios de dominio privado que han sido adecuados provisoriamente
para tales fines. Dada la cantidad de aspectos tratados en el estudio, se ha considerado
oportuno sintetizar de manera grafica la afectacién territorial de los principales problemas
ambientales del municipio estudiado.

POTENCIALIDADES DE FONTANA PARA TRANSFORMARSE EN UNA ECOCIUDAD

La ciudad de Fontana se localiza en un ambiente fisico-natural de gran potencialidad biética;
la trama urbana de la ciudad se enmarca en los “corredores verdes” del Rio Negro y el
Riacho Araza, permeable a numerosos “parches verdes” vinculados con humedales lacus-
tres naturales. Extensas superficies de monte nativo, caracteristicas de esta unidad paisa-
jistica, acompafian los corredores verdes naturales y los enlazan a través de los parches
verdes urbanos. Por otra parte, existen numerosos vacios urbanos, espacios fiscales vacan-
tes y equipamientos de valor cultural abandonados que, con una adecuada cualificacion,
podrian incorporarse a la oferta de espacios verdes. Los signos de identidad cultural de
caracter histérico, urbanistico, paisajistico y ambiental se consideran bienes patrimoniales,



propiedad de la comunidad que los disfruta. Los espacios civicos ligados a intervenciones
para la preservacién del patrimonio natural y cultural permiten fomentar su respeto y pre-
servacién para promover la apropiacién e identificacién social con el entorno urbanoy
natural con el que conviven cotidianamente, valorando los beneficios ambientales y socia-
les a su cuidado.

Asociados a un sistema de espacios verdes, hacen posible el contacto periddico de
la poblacién con la naturaleza, favorecen su utilizacion, le imprimen identidad cultural y
promueven la sensibilidad ambiental, entre otros beneficios. Por su parte, al relacionarlos
con la recuperacion de areas urbanas degradadas, pueden funcionar como elemento de
redistribucion social, identidad, autoestima e integracién ciudadana. Asimismo, los actuales
equipamientos recreativos municipales recuperados, lograrian insertarse y fortalecer el
Sistema Verde Natural de la ciudad. En este sentido, seria oportuno aprovechar areas
vulnerables, de uso restringido o de riesgo ambiental asocidndolas al Sistema Verde
Natural de la ciudad.

Las redes circulatorias forman parte del espacio publico y se proyectan en el marco
de un planeamiento sostenible que reduce las necesidades de circulacién, colocan al
peatén como principal usuario y favorecen la conectividad urbana e interurbana. Asociados
a un sistema de espacios verdes y acompafiados del arbolado viario, funcionan como
conectores bidticos entre zonas verdes e introducen la naturaleza en la ciudad.

PROPUESTA DE ECOCIUDAD PARA FONTANA

A partir del diagnéstico ambiental obtenido, se realizaron recomendaciones sobre linea-
mientos y principios rectores para la revitalizacién y planificacién del crecimiento susten-
table de la ciudad mediante “Principios-guia de sostenibilidad para la ciudad de Fontana”,
una guia para seleccionar areas urbanas estratégicas para intervenir y orientar futuras
acciones ambientales en el municipio, tendientes a implementar una ecociudad en el marco
del proyecto de Cédigo de Ordenamiento Ambiental de Fontana, en tramite en el Consejo
Municipal Legislativo. En esta guia se consideraron los siguientes parametros:

A. Polos ambientales urbanos

El comportamiento de la ciudad y sus componentes
1. Desarrollo cualitativo-motor. La ciudad como un sistema interrelacionado en el
cual la intervencién en alguno de sus componentes tiene efecto en los demas
(Verdaguer, 2000). La restauracién ambiental de zonas urbanas degradadas que
funcionen como “centros de interés” (Idafez-Ander, Egg, 1999), motores, movi-
lizadores y multiplicadores de acciones estratégicas para el desarrollo integral de
la ciudad, oportunas para enfrentar la crisis ecolégica del actual modelo urbano.
2. Competitividad y desarrollo local. La puesta en operacién de una regeneraciéon urba-
no-ecoldgica de la ciudad, haciendo hincapié en el desarrollo urbano cualitativo;
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aplicar una estrategia que apueste al desarrollo local ecolégico; aprovechar una
oportunidad competitiva de la ciudad frente a la globalizacién.

Conservacién y gestion sustentable de recursos naturales. Mejorar la calidad del aire;
evitar las emanaciones contaminantes; planificar la utilizacién sustentable de los
recursos renovables; restringir la utilizacién y la degradacién de recursos no reno-
vables; desarrollar ecotécnicas para el manejo de los recursos; implementar una
gestién sustentable de los residuos.

Economia y proyectos productivos autosustentables. Generar proyectos rentables que
fortalezcan la economia de la ciudad; fomentar el desarrollo de programas que incen-
tiven las actividades productivas y permitan la autosustentacién de la poblacion
carente de recursos; capacitacién laboral relacionada con la demanda de oficios.
Consolidacién urbano-ambiental. Ordenar y planificar la ciudad mediante instrumen-
tos de ordenacion urbanistica que consideren otras escalas y complejidades de
regulacion del suelo, sobre todo en el caso de dmbitos destinados a la recuperacion
ambiental de dreas degradadas de valor histérico y paisajistico. Atender tanto areas
de extensién de la ciudad como aquellas consolidadas para completar o mejorar en
algunos de sus aspectos, incluso areas de valor cultural o natural por protegerse.

B. Areas urbanas residenciales implicadas

Habitabilidad. Sanear el dominio de los asentamientos irregulares mediante su ade-
cuada consolidacién o relocalizacién, valorizacién e integracion al drea urbana, que
genere condiciones de habitabilidad que mejoren la calidad de vida de los habitantes
e incluya, asimismo, los sistemas de adecuacion bioclimética que puedan mejorar
la adaptacién de la vivienda al medio fisico natural.

Recualificacién. Renovacién de areas urbanas degradadas mediante acciones de
completamiento o mejora de la ordenacién de algunos aspectos como la adecuacién
del uso del suelo, equipamientos e infraestructuras necesarias para potenciar su
vocacion urbana.

Diversidad. Mejorar la distribucién de usos promoviendo la densidad y mezcla de
actividades compatibles en el marco de un desarrollo sustentable.

Participacién y cohesién social. Generar el tejido asociativo de cada barrio; crear esce-
narios y mecanismos de participacion; aprovechar las iniciativas de participaciony
encuentro ciudadano en torno a la actividad deportiva.

Compacidad. Proponer desarrollos habitacionales de mayor densidad, lo suficien-
temente permeables y accesibles para minimizar los desplazamientos, infraestruc-
turas y desarrollos dispersos en el area urbana.

Areas culturales involucradas. Preservary recuperar el patrimonio natural y cultural
como fuente de vida e hito identificatorio de la comunidad; fomentar la creacién de
distintas manifestaciones que despierten el interés cultural de la poblacién; gene-
rar elementos de valor patrimonial con los cuales la poblacién pueda identificarse.



C. Sistema de conectores ambientales urbanos

1. Equidad y variedad. Recuperar e incorporar a la oferta de espacios verdes, equipa-
mientos recreativos de diferentes escalas, dotandolos de infraestructuras y servi-
cios que permitan su aprovechamiento racional y ecolégico.

2. Permeabilidady continuidad. Generar una red de espacios publicos que se vinculen
con el paisaje y acompafien el crecimiento urbano incorporando la naturaleza a la
ciudad.

3. Accesibilidad y movilidad. Optimizar la accesibilidad a areas residenciales, comer-
ciales, industriales, de servicio y recreacién dentro de la ciudad y con las ciudades
vecinas.

4. Conectividad e identidad. Fomentar la vocacién del viario como espacio de recrea-
cién y encuentro vecinal.

Finalmente, con base en los principios definidos como: a) Polos ambientales urbanos:
Desarrollo cualitativo-motor; Competitividad y desarrollo local; Conservacion y gestion
sustentable de recursos naturales; Economia y proyectos productivos autosustentables;
Consolidacién urbano-ambiental; Habitabilidad; Recualificacion de areas degradadas; Partici-
paciony cohesién social; Compacidad habitacional; y b) Sistema de conectores ambientales
urbanos: Equidad y variedad; Permeabilidad y continuidad; Accesibilidad y movilidad;
Conectividad e identidad, se elabord una propuesta de intervenciones en restauraciéon
ambiental de 4reas urbanas degradadas, que integradas estructuren la planificacién urbano-
ecolégica de la ciudad de Fontana y motiven futuras acciones relacionadas.

ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS PARA FONTANA-ECOCIUDAD

Mediante un conjunto de estrategias propuestas se busca presentar un sistema de inter-
venciones adecuadas a las prioridades ambientales sefialadas, contenidas en planes espe-
ciales de mejora urbana, ligados a intervenciones relativas a los usos, equipamientos e
infraestructuras implicados en la recuperacién e incorporacién de espacios verdes a la
trama urbana, dando prioridad a aquellos relacionados con dreas degradadas de gran
potencialidad bidtica y que aseguren la continuidad de la red de biotopos, donde sea facti-
ble la implementacién de operaciones innovadoras que motiven la regeneracién urbano-
ecolégica de la ciudad y donde se potencie la vocacién de cada sector urbano. Como parte
de las estrategias se considerd lo siguiente: a) polos ambientales urbanos, polos de recu-
peracion prioritaria, espacios verdes relacionados con areas urbanas degradadas; b) polos
de recuperacién necesarios de adreas contaminantes; c) nuevas centralidades, reservas
urbanas a corto plazo en dreas de interés ambiental; d) sistema de conectores ambien-
tales urbanos; y e) corredores verdes longitudinales y transversales, espacios verdes
lineales relacionados con corredores ecoldgicos naturales o viales de gran conectividad
inter-urbana e inter-barrial que vinculen corredores naturales.
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Por otra parte, los ejes de accién para Fontana-ecociudad fueron los siguientes:

Crear espacios verdes de escala urbana de gran accesibilidad que favorezcan el
intercambio social, la recreacién en la naturaleza y la vinculacién con areas cul-
turales y equipamientos sociales.

Recuperar y potenciar la permeabilidad de la trama urbana mediante la recuali-
ficacion de parches verdes naturales, espacios verdes a escala vecinal, pequefios
intersticios urbanos, arbolado vial, etc., que faciliten la continuidad del ecosistema
a través del area urbanay permitan el acceso cotidiano de la poblacién a la naturaleza.
Considerar la creacién y recuperacién de espacios verdes vinculados a equipamien-
tos educativos, religiosos y de salud, como areas de expansién y amortiguamiento,
y que destaquen también su protagonismo en la imagen urbana.

Generar espacios verdes que acompafien ejes comerciales de manera que la oferta
comercial se relacione con espacios recreativos publicos confortables, con lo cual
se invita al paseo y a la recreacion pasiva.

Aprovechar la oferta de grandes superficies plblicas verdes pertenecientes a
infraestructuras, como los corredores ferroviarios, lineas de alta tension, areas de
bombeo entre lagunas, incluso vias circulatorias principales, adecuandolas para
su uso como verde recreativo o contemplativo, y a su vez hacer minimo el efecto
barrera urbana que producen.

Potenciar los margenes verdes urbanos con los que cuenta la ciudad en sus limites
norte, sur y oeste, mediante la creacién de espacios verdes periurbanos que se
conecten con otros de iguales caracteristicas, como es el caso del Parque del
Aeropuerto Internacional de Resistencia.

Tratamiento de los sistemas naturales que caracterizan la ciudad. Maximizar la
accesibilidad y mejorar la situacién de contaminacién de los cursos fluviales del
Rio Negro, Riacho Arazd y su sistema lacustre, a fin de mantener los sistemas bié-
ticos que los rodean, grandes superficies de humedales urbanos y periurbanos
que enlazan la ciudad con su entorno natural, los cuales podrian funcionar como
espacios recreativos, parques lineales, costaneras urbanas en algunos de sus
tramos y otros de acceso publico.

Intervenir en espacios verdes relacionados con dreas degradadas, tales como zonas
de ladrilleras, préstamos de tierras, basurales, etc., e implicar en su recuperacién
la reconversién urbana de barrios marginales.

Transformarespacios industriales obsoletos de gran valor patrimonial, ubicados en
areas predominantemente residenciales y plantear usos alternativos como equi-
pamientos culturales de gran demanda social.

Incorporar elementos de valor patrimonial en el disefio de espacios publicos al crear
paisajes urbanos con identidad, contenido y sentido cultural.

Crear parques urbanos forestales. Reservas forestales nativas con actividades de
educaciéon ambiental que aseguren la preservacion de areas naturales de gran
potencial bidtico.



e Incentivar a la poblacién e involucrarla en la forestacién de jardines privados y
veredas publicas, de manera que se genere un compromiso social en el cuidado,
mantenimiento y valorizacion de la vegetacién urbana.

e Forestar dreas contaminantes como el parque industrial de Fontana o las lagunas
de oxidacién de desechos cloacales y crear un area de amortiguacién ambiental
que disminuya los ruidos y olores caracteristicos, entre otras acciones de regula-
cién ambiental de la zona.

e Mejorar la imagen urbana por medio de espacios verdes y arbolado urbano que
acompafen viales principales, que a su vez funcionen como corredores verdes entre
espacios naturales.

e Fomentar el transporte sostenible mediante el disefio de parques lineales que acom-
pafien y adecuen vias circulatorias peatonales, ciclistas o de transporte colectivo.

e Apoyar la conectividad e intermodalidad del transporte colectivo al incorporar inter-
cambiadores y paradas como nodos de espacios publicos, ambitos urbanos donde
predomine la naturaleza, todos relacionados con areas recreativas.

e Eneldisefio de paisajes, incluir ecotécnicas como la utilizacién de especies nativas y
especies depuradoras de aguas contaminadas, espejos de agua como aliviadores
de aguas pluviales, pavimentos absorbentes, estrategias de organizacién y orien-
tacién de elementos para crear ambientes agradables con un minimo costo, reciclaje
y reutilizaciéon de materiales, energia solary eélica para abastecer redes de infraes-
tructura, entre otros.

CONCLUSIONES

Se parte de una ciudad con un alto porcentaje de crecimiento espontaneo, agresiva con el
medio natural en el que se asienta y se propone lograr una ciudad autosuficiente, sostenible
y responsable con el medio ambiente, al plantear un desarrollo urbano acorde al medio
fisico natural, recomendando la recualificacién ecolégica de las areas urbanizadas de-
gradadas, la densificacién de los usos existentes y la planificaciéon de un crecimiento
urbano coherente con el proyecto de ecociudad. En este sentido, se considera conve-
niente elaborar un plan urbano ambiental que considere una estrategia de uso del suelo
respetuosa con el medio ambiente, que refleje los “Principios-guia de sostenibilidad
para la ciudad de Fontana” mencionados y plantee los dmbitos donde se aplicaran planes
especiales de recuperacién, protecciéon o nueva urbanizacién, sustentados en un pro-
yecto de cédigo que se constituya en el marco legal para las actuaciones urbanisticas,
garantice la equidad ciudadana y la continuidad de las normas locales.

Este tipo de planificacién necesita ser socialmente sostenible. Es fundamental el
compromiso del gobierno y los ciudadanos, como pudimos verificarlo en las instancias
iniciales del trabajo del equipo, ya que las oportunidades y acciones prioritarias nacen
de ambos actores. Lo mas importante de la utilizaciéon de este modelo de ciudad ecolé-
gica que ha sido aplicado a una ciudad intermedia como Fontana es que podria funcionar
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como estudio de caso a nivel provincial y regional, ya que responde a las demandas
ecolégicas dominantes en las areas urbanizadas de todo el litoral argentino.
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Plano de problemas ambientales

4

W Areas de riesgo ambiental y
"Gran potencialidad bidtica”
asociadas & asentamientos marginales .~

i/

M Gran praporcién de )
Barrios de vivienda social
con demanda de
Espacios verdes cualificados

M Barrera urbana Av. Alvear
Via de fluido transito vehicular
divide la ciudad en dos &reas
y dificulta el transito peatonal

B Vacios urbanos Fr.CC.
gran superficie verde que
alraviesa la ciudad sin
aprovechar para el uso
recrealivo paisajistico
M Espacios verdes municipales
no cualificados, dispersos, y deficitarios.

W Entornos de reservorios urbanos
contaminados y de dificil accesibilidad piblica.
Sin adecuacion, mantenimiento ni
planificacién paisajistica

AREAS DE RESTRICCION
|:| Uso No Conforme
I:‘ Restriccion Aeropuerto 1

:I Restriccion Aeropuerto 2

|:] Restriccion Laguna Oxidacion

Fuente: Elaboracion propia.

Balasfro”
ona de ’(
ladrilleriasyg

W Area de restriccion AIR
Contam. sonora
Uso no conforme
riesgo de asentam. marginales

%
Y

W Piletas de oxidacion
Amenaza de contam. hidrica
de suelos
iesgo de asentam. marginales

Parque Industrial
Contam. hidrica, del aire,
sonora y de suelos

por desechos industriales.

4.

-
d
a7

PROBLEMAS AMBIENTALES
e Espacios verdes municipales
no cualificados

i 3108 urbanos.

Barreras urbanas
Av. Alvear prolongacion

o) Entornos de reservorios urbanos.
15 m Res. Mpal. Num. 26/02

= Depresiones-Préstamos de tierra

@ Carcavas-ladrillerias

n Barrios de vivienda social
con demanda de espacios verdes

- Asentamientos marginales
en areas de vulnerabilidad ambiental

Areas de uso restringido
O y riesgo ambiental

.~ Areas de "Gran &otencialidad bidtica"
!y riesgo ambiental

s

93



Plano de potencialidades ambientales de Fontana para ser una ecociudad
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Esquema de ejes de accién para Fontana-Ecociudad

Corredor verde natural RIO NEGRO

Futa Nac. Nam. 16
potencia
Pargue lineal Rio Negro

Espacios verdes consolidados
arecuperar

M Patrimonio histérico ;
aincorporar a la oferta recreativa --a Cuenca Fluvio |

y cultural * dlel Rio Negros

- .

Equipamientos publicos
a asociar

Grandes vacios urbanos
Espacios verdes de dominio del FF.CC.
ubicados en ¢l drea central

a incorporar

M Equipamiento deportivo
aasociar a dreas de recreacidn acliva

! [ . i E’arqye industrial
wf Entornos de reservorios urbanos o : ' we Fontana

bordes costeros a sanear

)
===y Grandes equipamientos verdes
existentes a asociar

.=, Polos de recuperacion prioritaria
* Espacios verdes relacionados con dreas
urbanas degradadas

Polos de recuperacion necesarios

Areas contaminantes Actual Parque AIR
Corredor verde Natural
,-—= Nuevas centralidades RIACHO ARAZA
‘ Reservas urbanas a corto plazo en

areas de interés ambiental.

Corredores longitudinales este-oeste
Espacios verdes lineales relacionados con
comredores ecologicos naturales o visles de
gran cenectividad inter-urbana

Corredores longitudinales norte-sur
Espacios verdes lineales relacionados con
viales de gran conectividad inter-barrial que
vinculan corredores naturales.

e SISTEMA FLUVIAL DEL RIO NEGRO
~I\~ SISTEMA FLUVIAL DEL RIACHO ARAZA

@ isreunacusre [

Fuente: Elaboracion propia.

...

e 4

Area verde
de acompafiamiento viario
EJE AV. 25 DE MAYO

Area verde
de acompafiamiento viario

EJE LINEA F£.CC.-AV. ALVEAR

95






Huella ecologica y analisis

de flujo de materia y energia.
Dos herramientas
complementarias para el analisis
del paisaje urbano-rural

Mariana Lépez y Diego O. Ferraro

INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades tiene una estrecha vinculacién con su entorno natural, los
recursos disponibles y la forma de explotarlos (Johnson, 2001). La intensidad y el sentido
de los flujos de materia, energia e informacién entre el medio urbano y el medio rural
influyen tanto en cada una de sus estructuras como en la interfase entre ambas (Zellner
etal., 2008). En un ecosistema rural, los flujos mas intensos ocurren generalmente en una
escala local o regional a través de la produccién de distintos recursos que son transpor-
tados a la ciudad para ser procesados y consumidos. La asimilacién de desperdicios y
contaminantes urbanos también ocurre a escala regional y, en general, tiene el sentido
opuesto (Lucketal., 2001). En teoria, la mayor vinculacién de un centro urbano con su entor-
no evita depender de flujos externos, priorizando los flujos entre las fases rural y urbana
del paisaje urbano-rural. Por lo tanto, la nocién de sustentabilidad, tanto para el uso de los
recursos naturales como para el ordenamiento del territorio, se vuelve méas realista cuando
se estudia con una perspectiva geofisica ampliada que incluya a los paisajes urbano-rurales.
En este sentido, el estudio del gradiente de cambio entre los medios urbanoy rural, a partir
de la cuantificacion y tipificacion de los flujos urbano-rural, juega un papel importante como
indicador de sustentabilidad del uso de la tierra en los centros urbanos asi como en los
ecosistemas circundantes (Eaton et al., 2007).

Las metodologias utilizadas deben incluir tanto a los centros urbanos como a las
areas rurales junto a la interfase entre ambas. En primer lugar, la huella ecoldgica (HE) per-
mite estimar cudl es la presién ambiental que la demanda de bienes y servicios de cada
ciudad ejerce sobre el medio rural. Por otra parte, el andlisis de los flujos de materiales y
energia (MEFA) analiza la magnitud y direccién de estos flujos generados que vinculan los
centros urbanos con su entorno rural asi como con otros medios rurales. El objeto de
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estudio de este trabajo es la comparacién entre ciudades del interior de la Argentina que,
al estar inmersas en un medio rural y con estructuras poblacionales similares (aproxima-
damente 25000 habitantes), varian por su ubicacién en tres regiones ecoldgicas contras-
tantes: 1) la Pampa Ondulada (norte de Buenos Aires y sur de Santa Fe), 2) la Pampa
Inundable (centro de la Provincia de Buenos Aires) y 3) el NOA (Noroeste Argentino, Pro-
vincia de Chaco). Estas tres zonas de estudio presentan una serie de contrastes funcio-
nales, estructurales y también histéricos (e. g. dindmica de incorporacién de tecnologias
modernas) que permiten inferir efectos asociados a distintos niveles de clasificacién del
paisaje. Las ciudades analizadas seran: 1) Coldn, Arrecifes y Salto, Provincia de Buenos
Aires, regién Pampa Ondulada; 2) Chascomds, Dolores y Las Flores, Provincia de Bue-
nos Aires, regiéon Pampa Deprimida; y 3) Charata y Las Brefias, Provincia de Chaco, NOA,
como region extra-pampeana.

MATERIALES Y METODOS
Huella ecolégica

El calculo de la huella ecolégica (HE) (Wackernagel y Silverstein, 2000) correspondiente a
2008 permiti6 tener una aproximacién de la presiéon ambiental, expresada en la demanda
del drea biolégicamente productiva, asociada al uso de los recursos naturales (Eaton et al.,
2007). El algoritmo basico para el calculo de la HE es:

C (ton)

HE local (ha) :R(Tn/ha)

donde: C es el consumo de cada item; R el rendimiento fisico local por unidad de superficie de dicho item.

Con el fin de realizar comparaciones entre ciudades e items se agregan términos al algo-
ritmo: Factor de Rendimiento (FR) que normaliza los valores a los promedios nacionales
argentinos y permite comparar los usos de suelo de distintas regiones del pais; y Factor de
Equivalencia (FEqg) que relativiza el valor de HE segun la productividad ambiental de cada
ecosistema, transformandolo en hectareas globales (gha), donde 1ha de cultivo tiene un
FEq de 2.64 (gha/ha), bosque 1.33 (gha/ha), pastura 0.50 (gha/ha), etc. (Global Footprint
Network, 2008). El algoritmo resultante es el siguiente y su resultado se expresa en hec-
tareas globales argentinas:

C (ton) _Fr. FEQ (gha/ha) er = Rlocal (ton/pers)
R (ton/ha) R nacional (ton/pers)

HE global (gha) =

donde: C es consumo de cada item; R el rendimiento fisico local por unidad de superficie de dicho item;

FR es el factor de rendimiento; y FEq es el factor de equivalencia.



Los resultados obtenidos permiten evaluar cudl es la presiéon ambiental que cada ciudad
ejerce sobre los sistemas bioproductivos, representados en hectareas globales, asi como
comparar los resultados de los distintos centros urbanos.

Cuantificar los flujos de materia y energia (MEFA)

El MEFA permitié evaluar los distintos flujos del metabolismo urbano para el periodo 2008,
complementando el andlisis de HE. La aproximacion del MEFA posibilitd la evaluacién de
cudl es la vinculacion de cada centro urbano con su entorno rural y/o con otros centros
de produccién y consumo: los bienes y servicios (materia y energia) pueden ser importa-
dos, transformados, procesados, acopiados, exportados o consumidos por una ciudad. En
Gltima instancia, toda la materia o energia que ingresa al centro urbano sale como desper-
dicios (Rsu) o emisiones (Haberl et al., 2004). Los resultados del MEFA permitieron obtener
informacién de cémo se conforma el consumo'y la produccién, y finalmente realizar balan-
ces entre ambos para facilitar el analisis de cuél es la vinculacién urbano-rural (Figura 1).
También fue posible evaluar, dentro del consumo y en la produccién, cudles fueron los
items con mayor importancia respecto al consumo y si su produccién es local o depende
de importaciones. En el caso de la produccién, qué tan diversificada fue ésta y asi hacer
inferencias de cudles pueden ser sus limitaciones (tecnoldgicas, ambientales, econémi-
cas) (Krausmann et al., 2004).

Figura 1. Indicadores derivados del flujo de materia y energia

Flujos
ocultos de
importacion

Aire,  Agua,
agua  vapor

: D |

Importaciones

Exportaciones

DMI =
TMR Extraccién DEI Salidas
TER local procesadas
DG locales (ppo)
TDO
Stocks
Flujos ocultos Flujos ocultos
locales locales

Medio ambiente local

Fuente: Matthews et al. (2000). TMR/TER: requerimiento total de materia/energia (importacion + extrac-
cién local + flujos ocultos, no considerados en este andlisis); DMI/DEI: entrada local de materia/energia
(importacién + extraccién/produccion local); pmc/pec: Consumo local de materia/energia; ppo: Salidas
procesadas locales (emisiones CO,, residuos sélidos urbanos, etc.); TDo: salida total local (prPo + flujos

ocultos, no considerados en este andlisis).
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RESULTADOS
Huella ecolégica (HE)

Los resultados de HE se agruparon en distintos items de consumo: a) Urbano, donde se
agrupa la superficie de suelo ocupada por la ciudad y aquella ocupada para los depésitos
de residuos sélidos urbanos; b) Energia, que considera el consumo de energia eléctrica
y combustibles; ¢) Carnes, que debido a su produccién mediante pastoreo maneja otros
valores de equivalencia, por lo tanto, su impacto sobre el valor de la huella difiere del
resto de la produccion agricola y se calcula separadamente del resto de los alimentos; y
d) Alimentos, que incluye toda la produccién agricola (cereales, oleaginosas, horticolas,
etcétera).

Huella ecolégica local

Los resultados muestran que las ciudades que pertenecen a la regién extra-pampeana
(eP) requieren mayor superficie (ha) para satisfacer una misma demanda. Las regiones de
la Pampa Inundable (p1) tienen valores similares o levemente mayores a los de la Pampa
Ondulada (po). Las principales diferencias entre las tres regiones residen en la oferta am-
biental con relaciéon a la produccién de carnes. Por su parte, la HE de alimentos es similar
en todas las regiones, asi como la urbana que es muy pequefia. La HE de energia es signi-
ficativa en todos los casos y presenta valores similares, aunque su peso relativo es mucho
mayor en la regién de PO que en el resto de las regiones (Gréfica 1).

Grafica 1. Resultados Huella ecolégica (hectdreas locales), desglosada por item
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Huella ecolégica global

Los resultados de HE muestran un patrén regional. Aquellas que pertenecen a la regién
extra-pampeana requieren diez veces mas hectareas globales que las correspondientes
a la Pampa Ondulada, cuyos valores se encuentran entre 0.93 y 1.06gHa. Las HE de la
Pampa Inundable se ubican entre los valores intermedios, pero mas cercanos a los corres-
pondientes a Pampa Ondulada, con huellas entre un rango de 1.34 y 1.89 gHa, (Grafica 2).
Sin embargo, HE similares, como en el caso de la POy la pI, pueden no presentar similitudes
en la composicion de la huella. Cada uno de los términos que componen el algoritmo de
calculo de la HE puede tener un valor distinto de acuerdo con el consumo particular
de cada ciudad y las caracteristicas ambientales de su entorno (oferta de bienes y servi-
cios). Por este motivo, huellas similares pueden corresponderse con perfiles de consumo/
produccién de bienes y servicios muy distintos. El anlisis de la composicién de cada HE
puede brindar informacién del grado de presiéon ambiental que cada ciudad ejerce sobre
su entorno rural, ya que el calculo relaciona consumo con oferta ambiental de bienes y
servicios. Altos valores de algln componente de HE indicarian que el consumo de esa
ciudad tiene una vinculaciéon débil con la oferta provista por su entorno y por lo tanto
dependeria de flujos externos para sostenerlo. Por esta razén se analizan los items de la
huella ecolégica de cada ciudad separadamente.

Grafica 2. Huella ecolégica global, clasificada por ciudad y por regién
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Huella ecolégica por item

Algunos de los items que componen la HE difieren entre si y otros son semejantes en
todas las ciudades analizadas. La HE de 4rea construida es uno de los componentes que
presenta valores andlogos en todas las ciudades. En el caso de este trabajo, las ciudades
seleccionadas tienen poblacién y morfologia similares, y eso se refleja en la superficie
de 4rea construida de la ciudad y en su densidad poblacional; resulta en gHa similares
para todas las ciudades. En el caso de la HE global de energia, también presenta resulta-
dos semejantes con algunas diferencias particulares que pueden deberse a la ubicacién
geogriéfica, por ejemplo Dolores, que se encuentra sobre una ruta turistica, en donde se
incluye el consumo de combustible de los automaéviles que circulan por esa ruta y que no
tiene relacién con el consumo particular de esa ciudad (Grafica 3).

La HE global de alimentos refleja la oferta ambiental de cada regién, con HE ma-
yores en PI (0.55-0.37gha), HE menores en PO (0.10 a 0.19gha) e intermedias en la regién
EP (0.24-0.26gha). Sin embargo, estas diferencias no son significativas considerando los
valores totales de HE global (Gréfica 3).

En cuanto a la HE global de carne, los resultados reflejan claramente la oferta am-
biental de cada regién donde, con un consumo similar, la presién ambiental expresada en
gHa, aumenta fuertemente en regiones con menor oferta de bienes y servicios del eco-
sistema. En el caso de la regién ep, la HE global del consumo de carne representa el com-
ponente mas importante de la huella, donde la produccién de carne en pastizal (0 monte)
tiene un rendimiento muy bajo con relacién al resto de las regiones (Gréfica 4). Por otro
lado, si la produccién se realizara con métodos de engorde intensivo o feedlot, los resul-
tados reflejarian la oferta ambiental de acuerdo con la produccién de granos utilizada, en
este caso maiz. La regidn Ep presenta una huella mayor al resto de las regiones, pero las
diferencias entre ellas son mucho menores, asi como la importancia relativa de este item
en la HE global (Gréfica 5).

Los resultados de la HE global muestran que Charatay Las Brefas (regién Ep) tienen
valores muy elevados comparados con el resto de las ciudades, lo cual se debe princi-
palmente a la importancia relativa de la HE global del consumo de carnes. La region
Pampeana, donde el rendimiento de kg/carne/hectirea es mucho mayor, presenta una
HE global del consumo de carne con valores mas bajos y menor importancia relativa de
la HE. En estos Ultimos casos, el principal componente de la HE global es la energia.

En la regién extra-pampeana, el bajo rendimiento en la produccién de carnes es el
principal componente de su HE global (92 a 94%). Sin embargo, la HE global de energia es
similar en todas las regiones analizadas, aunque cobra una importancia mayor en aquellas
ciudades donde la provisién de alimentos en general (incluyendo carne) es mucho mayor.
La principal diferencia entre las regiones de la PO y la PI reside en la capacidad de proveer
alimentos (incluyendo la produccién ganadera). En el caso de la pi, el menor rendimiento
en estos items produce un aumento en las HE globales de cada item, mientras que las
ciudades de la PO muestran los valores mas bajos. Si la produccién de carne fuera exclusi-
vamente de manera intensiva o feedlot, los valores relativos cambiarian, ya que se reduce



Grdfica 3. Comparacion de la HE global de cada item dentro de cada ciudad

y entre las ciudades analizadas
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Grdfica 6. Comparacién de la HE global de cada item dentro de cada ciudad
y entre las ciudades analizadas bajo produccion de carne intensiva o mediante feedlot
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ampliamente la HE de la carne en el caso de la regidn EP, pero para el resto de las regiones
aumenta la proporcién de HE de carne. Esto se debe a los factores de equivalencia que
son mayores para el caso de cultivos, en los que aumenta la huella (Grafica 6).

Analisis de Flujos de Materia y Energia (MEFA)

Los resultados del MEFA se agruparon en funcién del tipo de flujo que conforman y su di-
reccioén (entradas/salidas) entre el centro urbano, su entorno rural y/o sistemas externos,
y se clasificaron de la siguiente manera: 1) Consumo local o del centro urbano analizado
(pMc/DEC); 2) Produccién/extraccién local; 3) Importaciones y exportaciones; 4) Salidas
locales del sistema o emisiones (DPO); y 5) Tablas input/output que permiten evaluar
todos los flujos de entrada y salida (TMR/TER, DMI/DEI, DMC/DEC y DPO).

Los resultados del MEFA se presentan en los siguientes items, algunos de ellos
agrupados: a) Oleaginosas; b) Cereales; c) Carnes; d) Otros alimentos que incluyen hor-
talizas, frutas, lacteos, legumbres e industriales; y e) Energia que estd conformada por
energia eléctrica y combustibles.

Consumo local (pMmc/DEC)

El consumo local se compone de las importaciones de todos aquellos items que no se
produzcan localmente y parte de la produccidn/extraccién local. Los resultados permiten



determinar cudl requerimiento o demanda ejerce un centro urbano sobre su sistema rural
y/u otro sistema externo. De esta manera, el consumo local esta determinado por la pro-
vision del entorno rural (flujo interno) y la importacion (flujo externo).

Los valores de consumo de alimentos, en general, son estimaciones para todas
las ciudades con base en estadisticas nacionales, los cuales varian Gnicamente segtn el
tamafo de la poblacién. Sin embargo, los consumos energéticos (electricidad y combus-
tibles) se basan en datos revelados por cada localidad/departamento. El siguiente gréfico
muestra cémo se distribuye el consumo en los principales items por persona (Cuadro 1):

Cuadro 1. Particion del consumo promedio de una persona

Consumo promedio 8.87% 9.97% 56.68% 24.48%
por persona

Las cifras se calcularon a partir de los datos convertidos a unidades energéticas (Mj).

El principal consumo es el energético, eléctrico y combustibles, este dltimo es el mas
importante. El consumo de materia (carnes, oleaginosas, cereales y otros alimentos) pre-
senta valores menores a 10% (Cuadro 2).

Cuadro 2. Valores porcentuales de consumo energético,
eléctrico y combustibles, y alimentos por ciudad analizada

-
Regidn Ciudad
Charata 79.28% 12.88% 7.83%
EP Las Brefas 78.64% 11.69% 9.66%
Colén 73.03% 19.93% 7.04%
Arrecifes 78.99% 13.78% 7.23%
PO Salto 72.28% 20.99% 6.73%
Chascomds 69.30% 22.92% 7.78%
Dolores 85.85% 8.23% 5.91%
" Las Flores 73.74% 17.26% 9.00%

Las cifras se calcularon a partir de los datos convertidos a unidades energéticas (Mj).
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Produccién-extraccioén local

La produccion local permite evaluar cdmo se conforma la estructura rural de cada sistema
analizado, la cual se divide en un flujo interno que abastece a su ciudad de referencia y
un flujo externo destinado a la exportacion. Los resultados del Cuadro 3 muestran que en
todas las regiones, la principal produccién corresponde al cultivo de oleaginosas, espe-
cialmente en la regién ep (Charata: 77.71% y Las Brefias: 85.62%), el cultivo de soya es el
mas relevante (Gréfica 7). En todos los casos, la produccién de cereales ocupa el segundo
lugar en importancia.

Cuadro 3. Valores porcentuales de produccion por ciudad analizada

Produccién

Charata 77.71% 20.73% 0.10% 1.46%
= Las Brenfas 85.62% 8.30% 0.15% 5.92%
Colén 69.18% 30.72% 0.07% 0.03%
PO Arrecifes 68.66% 31.31% - 0.03%
Salto 66.16% 32.25% 1.51% 0.08%
Chascomds 50.91% 40.27% 3.19% 5.63%
Pl Dolores 70.13% 29.12% - 0.75%
Las Flores 50.09% 49.86% 0.06% -

Las cifras se calcularon a partir de los datos convertidos a unidades energéticas (Mj).

Grdfica 7. Porcentaje correspondiente al principal producto producido por cada ciudad;
en todos los casos el principal cultivo es soya
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Importaciones y exportaciones

Las importaciones son la parte del consumo que no se produce localmente. Las exporta-
ciones son todos aquellos productos que no son consumidos y se transforman en flujos
de salida hacia otros sistemas. Los resultados de la relacién entre consumo e importacién
muestran que la mayoria de los productos de consumo deben ser importados de otros
lados, ya que la produccién capaz de suplir la demanda en forma completa sélo se daria
para los items de oleaginosas y cereales. Para el caso de producciéon/consumo ganadero
(item “Carne”) no es posible realizar generalizaciones por region, ya que en algunos casos
la demanda se suple localmente en forma total o parcial y en otros es necesario importar la
totalidad. En el caso de “Otros alimentos”, la regién EP muestra un balance positivo, pero
este valor se ve afectado Unicamente por la produccién de algodén, incluida en productos
industriales. Por Ultimo, la energia, que es el principal item de consumo, es importada en
su totalidad por todas las regiones (Cuadro 4).

Cuadro 4. Valores de consumo en unidades energéticas (Mj/afio) y porcentaje de dicho producto

que debe ser importado para suplir la demanda, por item y ciudad analizada

Carnes Oleaginosas Cereales

Regidn Ciudad
0%

Charata 0.91E+07 14.37% 1.02E+07 5.83E+07 0%
= Las Brenas 0.86E+07 15.73% 0.96E+07 0% 5.48E+07 0%
Colén 0.75E+07 30.64% 0.84E+07 0% 4.79E+07 0%
PO Arrecifes 0.89E+07 100.00% 0.99E+07 0% 5.68E+07 0%
Salto 0.93E+07 0% 1.05E+07 0% 5.95E+07 0%
Chascomdus 1.26E+07 0% 1.41E+07 0% 8.03E+07 0%
PI Dolores 0.82E+07 100.00% 0.92E+07 0% 5.26E+07 0%
Las Flores 0.76E+07 80.92% 0.85E+07 0% 4.86E+07 0%

Ciudad

Charata 2.52E+07 0% 1.21E+09 100.00%
= Las Brefas 2.37E+07 0% 90.37E+07 100.00%
Colén 2.07E+07 99.66% 1.12E+09 100.00%
PO Arrecifes 2.45E+07 99.53% 128.57E+07 100.00%
Salto 2.57E+07 99.19% 145.32E+07 100.00%
Chascomus 3.47E+07 99.89% 167.87E+07 100.00%
PI Dolores 2.27E+07 98.77% 147.67E+07 100.00%
Las Flores 2.10E+07 100.00% 86.59E+07 100.00%
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Con respecto a las exportaciones, gran parte de lo producido es exportado, principalmente
porque la produccién se concentra, en todas las regiones, en los cultivos de cereales 'y
oleaginosas. En el Cuadro 5 se muestra cudl es el porcentaje de productos exportados
con relaciéon a la produccién local, y cuél es el porcentaje de productos importados con
relacion al consumo.

Cuadro 5. Valores porcentuales de importacion con relacion al consumo
y de exportacion con relacion a la produccion

Region Ciudad
% Importado % Exportado

Charata 93.68% 98.90%
o Las Brefias 92.21% 98.35%
Colén 94.66% 99.19%
PO Arrecifes 94.99% 99.10%
Salto 94.42% 99.34%
Chascomds 93.57% 93.31%
PI Dolores 95.88% 82.79%
Las Flores 93.85% 97.51%

Las cifras se calcularon a partir de los datos convertidos a unidades energéticas (Mj).

Para evaluar la relacién entre importacién y consumo de las ciudades rurales, se analiza-
ron los datos sin considerar el consumo/importacién de energia (Gréafica 8). Los resul-
tados muestran que las importaciones de materia (alimentos en general) se encuentran
entre 15% y 35% del consumo, dependiendo de la ciudad, sin importar la regién a la que
pertenecen.

Salidas locales del sistema: emisiones y residuos (DPO)

De todo lo consumido, tanto de produccién local como importado, existe una parte que
sale del sistema en forma de residuo sélido, generalmente urbano (Rsu) o emisiones. En
este anélisis se consideraron las salidas de rRsu y emisiones de CO,; las primeras quedan
dentro del sistema local, generalmente ocupan parte del drea suburbana como relleno
sanitario. Por su parte, las emisiones de CO, no necesariamente quedan localmente
secuestradas y producen impactos a una escala mayor.



Grdéfica 8. Valores porcentuales de importacion con relacién al consumo sin considerar
el consumo energético (eléctrico y combustible)
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Las cifras se calcularon a partir de los datos convertidos a unidades energéticas (Mj).

Las emisiones de CO, estan relacionadas directamente con el consumo energético, por lo
tanto, aquellas ciudades con mayor consumo de combustibles y electricidad tienen mayor
cantidad de emisiones de CO,. Por otro lado, los Rsu estan relacionados con el perfil de
consumo de cada regién y la cantidad de la poblacién que cada ciudad posee (Grafica 9).

Grdfica 9. Salidas del sistema local (DPo) como emisiones de CO, y residuos sélidos,
en toneladas por ciudad analizada
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Tablas de balance (insumo-producto)

El balance general permite evaluary comparar todos los flujos en términos energéticos (Mj)
de cada una de las ciudades analizadas. Los flujos de entrada (importaciones) estan rela-
cionados con el consumo, la cantidad de poblacién y la produccién de cada ciudad anali-
zada; las ciudades con los valores mas altos que corresponden a la P son Chascomds y
Dolores. Los valores mas bajos corresponden a las ciudades de Las Brefias (EP) y Las
Flores (p1) (Cuadro 6). El Cuadro 7 muestra los valores por persona de cada ciudad, donde
los resultados son similares. Los datos de consumo local muestran qué tanto de éste es
provisto por el entorno, es el indicador de la vinculacién del centro urbano con el entorno
rural. La ciudad de Chascomuis muestra el valor mas alto de consumo provisto por el
entorno local (Cuadro 6). Sin embargo, los valores por persona muestran que los flujos
urbano-rural local son similares en todas las ciudades (Cuadro 7). Las exportaciones refle-
jan principalmente la produccién y tamafio de cada partido. Las ciudades con mayores flujos
de salida (exportaciones) son las pertenecientes a la oy las que tienen menor nimero de
exportaciones corresponden a la pi: Chascomds, Las Flores y Dolores presentan los valores
mas bajos (Cuadro 6). En el Cuadro 7 se analizan los datos por unidad de superficie, ya
que los departamentos/localidades tienen dimensiones muy diversas y eso afecta direc-
tamente el volumen de la produccién vy, por lo tanto, los flujos de salida. Los resultados
son similares a los presentados en el Cuadro 7, donde las ciudades con mayor exportacién
por unidad de superficie son aquellas que pertenecen a la POy a la PI con valores mas bajos.

Cuadro 6. Balance general de los flujos antes descritos por tipo y ciudad analizada

110

EP

PO

Pl

Importacién Consumo local Exportacion Emisiones

(Mj/Afio) (Mj/Afio) (Mj/Aio) (tn/Aio)

Extraccion doméstica

Charata 12.29E+08 0.82E+08 74.51E+08 97280.89
Las Brenas 9.22E+08 0.78E+08 46.42E+08 75062.49
Colén 11.36E+08 0.64E+08 78.15E+08 96121.48
Arrecifes 13.16E+08 0.69E+08 76.26E+08 107565.16
Salto 14.71E+08 0.87E+08 130.25E+08 128690.81
Chascomdus 17.03E+08 1.17E+08 16.33E+08 144745.84
Dolores 15.05E+08 0.65E+08 3.11E+08 113273.81
Las Flores 8.93E+08 0.58E+08 25.13E+08 76 671.90

Las cifras de importaciones, consumo local y exportaciones se calcularon a partir de los datos convertidos

a unidades energéticas (Mj). Los datos de emisiones se encuentran en toneladas (tn).



Cuadro 7. Balance general de los flujos antes descritos por tipo y ciudad analizada por persona

Importa Consumo local Exporta Emisiones
(Mj/Pers/Afo) (Mj/Pers/Afo) (Mj/Km?/Afio) (tn/Pers/Afo)

Ciudad
_ Extraccién doméstica

EP Charata 4.12E+04 0.28E+04 540.70E+04 3.26
Las Brefas 3.29E+04 0.28E+04 221.36E+04 2.67
PO Colén 4.63E+04 0.26E+04 764.69E+04 3.92
Arrecifes 4.53E+04 0.24E+04 644.61E+04 3.70
Salto 4.83E+04 0.27E+04 799.11E+04 4.23
Pl Chascomdus 4.14E+04 0.28E+04 38.65E+04 3.52
Dolores 5.59E+04 0.24E+04 15.71E+04 4.20
Las Flores 3.59E+04 0.23E+04 75.03E+04 3.08

Las cifras de importaciones, consumo local y exportaciones se calcularon a partir de los datos convertidos

a unidades energéticas (Mj). Los datos de emisiones se encuentran en toneladas (tn).

DISCUSION

Aproximarse a la HE y al MEFA permite obtener informacién sobre la presiéon ambiental y
la vinculacién con el centro urbano-rural. Los resultados de la HE local indican cudl es la
cantidad de hectéareas por persona que se requieren en cada ciudad y muestran que las
ciudades que pertenecen a la regién extra-pampeana (EP) son las que necesitan mayor
superficie para suplir la demanda urbana, pero esta diferencia se debe exclusivamente
a la produccién de carne mediante pastoreo. La regién de pastoreo se encuentra por lo
general en el monte y el rendimiento de kg/ha/afo tiende a ser muy bajo. Las ciudades que
pertenecen a la regién de la Pampa Inundable (pI) muestran valores de HE local levemente
mayores a las de la Pampa Ondulada (po) por esta misma razoén.

El célculo de la HE global permite realizar comparaciones entre las ciudades analiza-
das con resultados en unidades comunes: gHa (hectareas globales argentinas en este caso).
Los resultados muestran valores similares a los de la HE local: la regidén EP requiere mayor
cantidad de hectareas que el resto de las ciudades, pero, como se menciond anteriormente,
esto se debe a la baja productividad ganadera de la regién en comparacién con el resto
de las otras analizadas.

Porlo demas, con respecto a los otros items examinados, se observan valores seme-
jantes. La superficie urbana ocupada, que incluye los rellenos sanitarios, es similar en
todas las ciudades, ya que todas tienen aproximadamente la misma densidad de poblacién
y morfologia urbana aniloga. La HE de alimentos sélo muestra diferencias para algunas de
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las ciudades que pertenecen a la pi, Dolores y Las Flores, producto del bajo rendimiento
agricola. Las ciudades de la regién EP muestran una HE baja y similar a la PO por su alto
rendimiento en la produccion de oleaginosas y cereales. Para la Po y la I, donde las HE
globales de alimentos, carne y urbano son muy bajas, el impacto mas alto se debe a las emi-
siones de CO,, producto del consumo energético. Existen algunas ciudades con mas alto
consumo de combustibles y/o eléctrico, lo que se debe a mayores niveles de industriali-
zacioén, como es el caso de Salto o por su ubicacién sobre rutas turisticas y proveedoras
de combustibles, el caso de Dolores y Chascomus. A pesar de estas diferencias, las HE
globales de energia, alimentos y urbanos son similares en todas las ciudades de las distin-
tas regiones en que las diferentes ofertas ambientales producen pequefias diferencias,
con excepcién de la HE donde la carne se produce mediante pastoreo.

Cuando la produccién de ganado sea intensiva o feedlot, la HE de la region Ep se redu-
ce considerablemente, aunque se mantiene por encima de las otras regiones. Puede con-
cluirse que el sistema de produccién intensivo de carne es mucho més eficiente en Charata
y Las Brefias. Sin embargo, el pastoreo en estas regiones se realiza mayormente en sitios
de monte, permitiendo conservar ecosistemas que prestan otros servicios ambientales de
gran valor, aungue no directamente aprovechables por el centro urbano. En la regién
delaPo, laHE es similar con ambos tipos de produccién; sin embargo, en la Pl es mas eficien-
te la producciéon mediante pastoreo.

Si se evallan estos resultados con otros andlisis realizados, aunque estandarizados
a escala mundial, pueden encontrarse valores aproximados entre 1y 13 gHa; las huellas de
las regiones de la Poy la PI son relativamente bajas (entre 2.77y 4.00 gHa), similares a los
valores de Nueva Zelanda, con una huella de 3.08gHa (McDonald y Patterson, 2004). Sin
embargo, el impacto del consumo de carne junto con una baja produccién ganadera mues-
tra que la region Ep tiene una huella muy alta, similar a la de Estados Unidos: 12.25gHa
(McDonald y Patterson, 2004).

El Andlisis de Flujos de Materiay Energia (MEFA) permite realizar un estudio comple-
mentario a la huella ecolégica, evaluando la vinculacién del entorno rural con su centro
urbano, al separar el sistema en distintos flujos. La regién EP produce casi exclusivamente
oleaginosas, la PO produce principalmente oleaginosas, seguida por la produccién de cerea-
les, y la region pi tiene una produccién mas diversificada. Todas las regiones tienen un
gran flujo de salida a modo de exportacion, ya que sélo una pequefia parte se consume en
el centro urbano. El consumo es un flujo que ingresa al centro urbano desde el entorno
local o desde fuera del sistema. La proporcién de cada uno de esos flujos define la vincu-
lacién centro urbano-entorno rural. Entre los consumos considerados, alimentosy energia,
el principal es el energético, el cual se importa en su totalidad, ya que ninguna de las ciuda-
des analizadas es proveedora de energia fésil o eléctrica. En todos los casos, este consumo
es superior a 90%, lo que produce un impacto muy alto. Por otro lado, la importacién y
consumo de energia genera un flujo desde el centro urbano a modo de desecho (emisio-
nes) que produce un impacto a escala local. Si se evalla Unicamente el consumo de alimen-
tos, que pueden ser provistos por su entorno, en todos los casos la demanda se cubre
localmente para alimentos como cereales y oleaginosas, y en la mayoria de las ciudades



se provee parcial o totalmente la demanda de carne, inclusive en la regién ep, donde el
rendimiento en la produccién es mucho menor (Unicamente Dolores y Arrecifes no re-
gistran produccién ganadera).

En términos generales, todas las ciudades analizadas tienen mayor produccién de
la requerida por la demanda local (analizada en Mj). Sin embargo, el tipo de produccién
genera grandes flujos de salida para exportacién (en todos los casos mas del 97%, excepto
Dolores con 83%) sin suplir la demanda urbana en su totalidad, la cual debe ser importada
desde fuera del sistema (aproximadamente 30%). Por otra parte, aquello que es consu-
mido localmente, tanto materia como energia, produce residuos (sélidos y gaseosos) como
un flujo desde el centro urbano hacia el entorno local. En este anélisis se consideraron los
residuos solidos urbanos (Rsu) y emisiones de CO,. Chascomus es la ciudad que genera
mayor cantidad de residuos, esto puede deberse a que es la ciudad con mayor poblaciéon
con respecto a los RSU y por su ubicacién en una ruta turistica relacionada con el con-
sumo de combustibles, al igual que la ciudad de Dolores.

Por otro lado, Chascomus pertenece a las ciudades con menor produccién (junto
con las demas pertenecientes a la region pi), aunque es mas diversificada y por lo tanto
presenta mayor vinculacién con su centro urbano. La regién mas productiva es la PO, si
bien no se encuentra vinculada necesariamente con la demanda de los centros urbanos.
En todos los casos, el consumo es importado en mayor o menor medida y la produccion
es exportada casi en su totalidad.
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Conflictos sociales y danos a
la salud asociados con pasivos
ambientales urbanos en

Sao Paulo, Brasil

Gabriel Eduardo Schiitz

INTRODUCCION

En la actualidad existen en Brasil 26 regiones metropolitanas que concentran cerca de
34% de la poblacién total del pais y 84% de la poblacién urbana (Sdo Paulo, 2012). Las
ciudades brasilefias se caracterizan por generar areas de riqueza y prosperidad econémi-
ca en la proximidad de extensas dreas urbanas vulneradas por la pobreza, la degradacién
ambiental y la precariedad de los derechos sociales que deberia tener la ciudadania.

La produccién de un territorio urbano contradictorio es el resultado materializado
de contradicciones sociales que la preceden. La ciudad es una sintesis dialéctica de pro-
cesos historicos cuyo resultado se manifiesta territorialmente. Los diferentes paisajes
urbanos expresan las transformaciones territoriales determinadas por las relaciones socia-
les alo largo de la historia. La transformacién material de un territorio urbano en el pasado
condiciona las dindmicas materiales y simbdlicas de la ciudad en el presente y en el futuro,
reproduciendo las relaciones contradictorias que la generaron y creando nuevos vinculos
sociales. Asimismo, la ciudad es un sistema socio-ecolédgico en constante proceso de
produccién y reproduccién —socialmente determinado e histéricamente condicionado—
que también depende del ecosistema sobre el que se asienta.

En sintesis, la calidad de las condiciones de vida urbana depende de la forma en
que se materializan las relaciones sociales contradictorias en territorios que, a pesar de
las transformaciones sociales introducidas, alin conservan relaciones ecosistémicas bio-
l6gicamente determinadas y geofisicamente condicionadas. En el plano internacional, el
mundo académico se ha dedicado a la cuestiéon urbana desde diferentes perspectivas
tedrico-conceptuales. No obstante, pocas veces se ha reparado en los pasivos ambienta-
les urbanos como fuente de conflictividad social y como determinantes y condicionantes
de la salud humana en las ciudades.
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Por definicidén, un pasivo ambiental es un sitio contaminado o ecolégicamente de-
gradado, mas o menos bien delimitado, dentro de un ecosistema. En general, los pasivos
ambientales son una especie de “herencia maldita”, atin no remediada, de procesos repro-
ductivos realizados en épocas en que la legislacion ambiental era inexistente o, si existia,
no se aplicaba de manera eficiente. Con menor frecuencia, un pasivo ambiental también
puede ser el resultado de una catastrofe; lo cierto es que su mera existencia indica que
el ecosistema en cuestién, al menos en la porcién afectada, perdid parte de su capacidad
de resiliencia, es decir, aln no consiguié recuperarse suficientemente después del im-
pacto sufrido.

Las 4reas urbanas son un tipo particular de ecosistema, definido como sistema socio-
ecoldgico, en el que la presencia de pasivos ambientales implica no sélo problemas ecolégi-
cos, sino también sociales que se expresan en forma de conflictos y de dafios a la salud.

Este capitulo aborda el caso de pasivos ambientales urbanos localizados en Sio
Paulo, Brasil, que recibieron atencién y tratamiento por parte de instituciones politicas y
académicas brasilefias; el objetivo se centra en utilizar la informaciéon disponible sobre
estos casos para analizar la problemaética social y sanitaria asociada a la existencia de sitios
contaminados en 4reas urbanas y periurbanas. Se pretende mostrar que los pasivos am-
bientales son capaces de determinar y condicionar la calidad de vida urbana, por lo que
es importante profundizar en el conocimiento de sus relaciones e implicaciones. Como
inicio, se plantear4 una distincién conceptual entre las propiedades que caracterizan a los
sistemas socio-ecoldgicos —como son las ciudades— con relacion a los ecosistemas conven-
cionalmente pensados como “naturales”. Luego se presentard un perfil de los pasivos
ambientales urbanos en las metrépolis paulistas, con especial atencién a su conflictivay
potencial amenaza sanitaria; finalmente, se propondra una discusién sobre posibles formas
de lidiar con este tipo de herencias destructivas en nuestras ciudades.

ECOSISTEMAS Y SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS

Antes de entrar de lleno en el andlisis de los pasivos ambientales como determinantes de
la calidad de vida en los espacios urbanos, serfia conveniente recordar algunos conceptos
derivados de la ecologia respecto a los cuales se construyen relatos socio-ambientales.
En este sentido parece fundamental sefialar las diferencias que distinguen un ecosistema
de un sistema socio-ecoldgico.

Los sistemas ecolégicos —ecosistemas— son espacios fisicos delimitados en los
cuales elementos bidticos (organismos vivos) y abiéticos (componentes inorganicos, topo-
grafia, atmésfera, clima) establecen entre si flujos de materia, energia e informacién. Los
flujos ecosistémicos pueden ser lineales (energia solar disipada), ciclicos (nitrégeno,
carbono, agua) o en redes (tréficas, organizativas). Esos flujos se establecen por medio
de relaciones ecosistémicas biolégicamente determinadas y geofisicamente condicionadas.

En el seno de la comunidad ecolégica —conjunto de poblaciones que dividen el
mismo habitat al mismo tiempo~- se establecen relaciones ecosistémicas de cooperacién



y de competencia entre individuos y/o colectivos, sean de la misma especie o no, en busca
de cumplir al maximo posible los mandatos bioldgicos de perdurary de tener éxito repro-
ductivo. De acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas, las especies deben desarrollar
y estabilizar un conjunto especifico de relaciones ecosistémicas que les garanticen esos
fines. Este conjunto de relaciones se denomina nicho ecolégico. Metaféricamente, podria
decirse que con el nicho, la especie “encuentra una profesion de la cual vivir” en un
habitat concreto.

Los flujos de materia, energia e informacién ecosistémicas, al realizarse, generan
presiones —bidticas o abidticas, internas o externas al ecosistema— que constantemente
desestabilizan las relaciones ecosistémicas existentes, extinguiéndolas, reformuladndolas
o generando nuevos tipos de relaciones. La dindmica estabilizacién/desestabilizacién
de relaciones ecosistémicas en un habitat concreto tensiona la capacidad adaptativa de
las especies para mantener en él su nicho. En este contexto de cambios mas o menos
abruptos, la evolucién natural ha venido seleccionando aquellos que se muestran méas
aptos para sobrevivir y reproducirse.

La sobrevivencia individual y de la especie implica una constante lucha por los recur-
sos bidticos y abiéticos del ecosistema. La competencia por el usufructo de estos con-
diciona en forma efectiva la realizacién del nicho ecolégico de la especie. Para librar la
lucha ecosistémica, las diferentes especies cuentan con dispositivos y estrategias que se
han seleccionado durante miles de afios de evolucién natural, formando parte de una
capacidad potencial que se transmite genéticamente. Las “armas” naturales para disputar
recursos ecosistémicos permiten a los animales luchar cuerpo a cuerpo (o huir de la lucha)
cuando se hace necesario; también pueden ser de alcance territorial limitado, como las fito-
toxinas utilizadas por algunas especies vegetales para inhibir el crecimiento de otras espe-
cies a su alrededor. O sea que es comln que en las comunidades ecoldgicas, individuos o
colectivos de una misma especie o no, luchen entre si por recursos criticos para la sobre-
vivencia; disputas que no son otra cosa que un tipo particular de relaciones ecosistémicas.
También es comun que el resultado de esas disputas sea la eliminacion fisica del competidor
individual o la extincién colectiva. No obstante, es importante observar que la disputa y sus
resultados no son volitivos ni programaticos, sino una condicién ecolégica autopoyética.

Hasta aqui se ha descrito una serie de relaciones que el sentido comun reconoce
como “leyes de la naturaleza”, una abstraccién que le permite distinguir procesos de ma-
terializacién autopoyéticos (procesos naturales), de procesos de produccién simbélicay
de materializacién de la subjetividad humana (procesos histéricos), tales como los tecno-
l6gicos, culturales, artisticos, politicos o econémicos, es decir, procesos que estan media-
dos por relaciones sociales.

De hecho, el conjunto de relaciones que individuos y colectivos humanos estable-
cen entre si para perdurar y reproducirse no resulta exclusivamente de procesos biolé-
gicos adaptativos, sino también de procesos socialmente determinados e histéricamente
condicionados. Esta es la principal distincién entre los ecosistemas “naturales” y los sis-
temas socio-ecoldgicos, lo cual constituye una sintesis de la oposicién dialéctica natura-
leza-sociedad (véase Cuadro 1).
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Proceso originario

Determinacién
Condicionamiento

Flujos

Teleologia

Disputas

Dispositivos y

Ecosistemas y su comunidad

ecolégica

Autopoyético y auto-organizado
(surgimiento)
Bioldgica Ecolégico
Geofisico

Materia, energia, informacién

Perdurar y reproducirse

Luchas por el usufructo de
recursos bidticos, abiéticos y por
el éxito reproductivo

Resultado del proceso evolutivo

Cuadro 1. Diferencias entre ecosistemas y sistemas socio-ecolégicos

Sistemas socio-ecoldgicos y accion humana

Construccién histoérica (gestacion)

Ecolégica y social
Ecoldgico e histérico

Materia, energia, informacién, produccién
simbélica y subjetividad materializada

Satisfaccion de deseos

Luchas y conflictos por la apropiacién y usufructo
de recursos bidticos, abiéticos y de los productos
simbdlicos y de la subjetividad materializada

Resultados de la produccién simbélica

estrategias usados

en las disputas

Caracteristicas

y magnitud de la

disputa

(sentido comun) y de la materializacién de la
subjetividad (armas, instituciones, tecnologias)

Uso de fuerza fisica en luchas
cuerpo a cuerpo/acciones
biolégicas de influencia local

Violencia (fisica y simbélica) desde lo
intersubjetivo al genocidio. Amplitud
geografica desde lo local a lo global

Esto significa que el individuo humano —evolutivamente un primate— se vincula con
su entorno por medio de relaciones ecosistémicas, pero también —en su calidad de sujeto
histérico— lo hace mediante relaciones sociales; estas UGltimas, en parte, se establecen
para cumplir mandatos bioldgicos, pero fundamentalmente el objetivo es satisfacer deseos
humanos individuales o colectivos. Desde esta perspectiva, el proceso civilizatorio hu-
mano consiste en la constante transformacién de relaciones ecosistémicas en relaciones
socio-ecoldgicas, o sea, en relaciones sociales que involucran recursos ecosistémicos.

La distincién conceptual de las relaciones socio-ecoldgicas como un tipo especifico
de relaciones sociales se justifica en funcién de que las dimensiones biolégicas y geofi-
sicas de los ecosistemas no han sido totalmente “humanizadas”, y la satisfaccién del deseo
humano alin puede verse limitada por elementos “naturales” que no termina de dominar.

Apriori, las relaciones ecosistémicas son directas, y su practica depende de dispo-
sitivos y estrategias moldeados por la evolucién; en cambio las relaciones sociales suelen
ser mediadas, es decir, practicadas por medio de instrumentos que ingresan al mundo
humano como resultado del trabajo (procesos de materializacién de la subjetividad) y/o
de la construccién social de sentido (procesos de produccién simbélica). Paraddjicamente,
los instrumentos humanos también son en su origen productos evolutivos que derivan
de la capacidad lingtistica/racional, optimizada por medio de la seleccién bioldgica y
sexual. Lo que nos singulariza del resto de la comunidad ecoldgica es que a partir de haber



adquirido esta capacidad entré en juego la evolucién cultural, un fenémeno auténomo
exclusivamente humano que transcurre con dindmica propia, mucho mas veloz que la
evolucién natural.

En los sistemas socio-ecolégicos, por su parte, ademas de flujos de materia, ener-
gia e informacioén, se establecen también flujos de subjetividades materializadas (herra-
mientas tecnoldgicas, politicas, institucionales) y de produccién simbélica (sentido comdn,
cosmovisiones). La posesiény dominio de estos instrumentos determinan y condicionan
el resultado de las disputas entre individuos y/o colectivos humanos por el usufructo de
recursos ecosistémicos. Esto conlleva a la generacién de una arena de disputa inexistente
en las relaciones ecosistémicas: el conflicto socio-ecolégico, identificado con el conjunto
de confrontaciones sociales englobadas en el término “conflicto ambiental”, aunque éste
incluya otras pugnas sociales diferentes a la mera disputa por recursos.

En esencia, como primate humano, nuestra especie contiende por recursos ecosis-
témicos entre siy con otras especies de organismos consumidores; pero como sujetos
histéricos lo hacemos por medio de instrumentos que no derivan sélo de la herencia gené-
tica, sino también de relaciones sociales cuyo formato actual es el resultado de luchas
anteriores.

En principio, la oposicién dialéctica entre relaciones ecosistémicas y sociales per-
tenece al orden simbélico de la contradiccién naturaleza-sociedad, originada en la cos-
movisién antropocéntrica occidental, que simboliza el posicionamiento dominante de la
especie humana frente a la naturaleza que lo condiciona y hasta lo amenaza. El problema
no esté en el contenido del relato, sino en la capacidad que tienen los grupos sociales
dominantes para utilizar al sentido comdn como un instrumento mas de disputa socio-
ecoldgica. Por esta razén, el antropocentrismo (con referencia a la “humanidad”) suele
adquirir connotaciones etnocéntricas (con referencia a un grupo humano en particular).

Actualmente en el Brasil, igual que en gran parte de América Latina, el sentido comtn
dominante fue construido y consolidado a partir de la colonizacién cultural eurocéntrica.
De acuerdo con la tradicién filoséfica del iluminismo humanista europeo, el uso directo
de la fuerza fisica entre individuos o colectivos humanos es simbolizado como “ley de la
selva”; una abstraccién histérica construida para distinguir las luchas en el mundo natural
(salvaje) de las disputas en el mundo humano (civilizado), supuestamente mediadas por el
uso de la razén. Desde este punto de vista, antes de optar primero por el uso de la fuerza
fisica, los humanos (seres racionales) utilizarian, hasta el limite de lo posible, los instru-
mentos politicos (administrativos, juridicos y religiosos, entre otros). Esto permite a quien
domine la produccién social de sentido, traducir la contradicciéon naturaleza-sociedad
en oposiciones dialécticas tales como: salvaje-civilizado; instintivo-racional; primitivo-
moderno; atrasado-desarrollado, entre otras. Por medio del dominio simbdlico, el etnocen-
trismo hegemonico puede atribuir valor moral a lo que se identifica como civilizado, racional
y moderno, desarrollado como juicio de lo propio (humanizado); y despreciar lo que se iden-
tifica como salvaje, instintivo, primitivo y atrasado como juicio del otro (deshumanizado).

Domingo F. Sarmiento, presidente argentino en el siglo xix, sintetizé el sentido
comun eurocéntrico que crénicamente afecta a las élites latinoamericanas colonizadas por
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medio de la oposicién dialéctica “civilizaciéon o barbarie”. En definitiva, el resultado de este
proceso es el trazado de una “linea abisal” (Santos, 2010) entre aquello que tiene legitimi-
dad moral para ser producido y reproducido en beneficio de qué tipo de humanos y en
nombre de cudles valores. En otras palabras, dominar la produccién simbdlica permite
instalar en el sentido comun lo que es socialmente deseable o no de ser reproducido, al
realizarse un encuentro de culturas diferentes.

La deshumanizacién es una estrategia recurrentemente utilizada como instrumento
simbdlico, toda vez que una cosmovisiéon dominante somete como subalternos a la esclavi-
tud, el colonialismo, la globalizacién de la cultura norteamericana. También se utiliza fre-
cuentemente en disputas territoriales urbanas, donde las élites dominantes deshumanizan
(y criminalizan) a grupos subordinados para legitimar el desplazamiento de los lugares
que ocupan, asi como para justificar la marginacién urbana, condenandolos a vivir en terri-
torios degradados. En general, cuanto mas alejado de la economia de mercado esté el nicho
socio-ecolégico de un grupo social, més vulnerable serd a la deshumanizacién.

En la practica, la deshumanizacién de los sujetos de una cultura se produce en forma
activa cuando se asocian simbdlicamente sus habitos y su estética a lo salvaje, a lo irracio-
nal, a lo atrasado. Pero también en forma pasiva, cuando constantemente se presenta a los
habitos y estéticas de la cultura dominante en contextos humanizados y, al mismo tiempo,
se practica la forclusién de las otras, es decir, cuando su representacion se elimina del
universo simbdlico, cuando se les invisibiliza.

A pesar de la arrogancia inserta en el antropocentrismo y de los sofisticados recur-
sos civilizatorios desarrollados hasta el momento, el uso de la fuerza no ha sido totalmente
eliminado de las disputas socio-ecolégicas; al contrario, la lucha entre humanos -dotados
de capacidad lingiistica/racional- suele encerrar violencia, es decir, el uso intencional de
fuerza excesiva (fisica o simbélica), mas alla de lo tolerable o esperado, aplicada voliti-
vamente con la mera finalidad de causar dafo al otro.

Conflicto y violencia son abstracciones construidas por la subjetividad humana, no
por laimpronta genética. Son categorias de las ciencias sociales, no de las ciencias bioldgi-
cas. Hasta el momento, solamente la especie humana ha sido capaz de producir dispo-
sitivos disciplinadores (violencia simbdlica) y armas de destrucciéon en masa (violencia
fisica) como instrumentos estratégicos para las disputas por los recursos socio-ecold-
gicos. En el mismo sentido, hasta ahora, sélo la especie humana fue capaz de practicar
el genocidio (Diamond, 2010).

Con base en este marco tedrico-conceptual, a continuacién se trazara un breve perfil
de los escenarios asociados a importantes conflictos socio-ecolégicos urbanos documen-
tados en Sao Paulo.

LAS METROPOLIS PAULISTAS COMO ESCENARIO DE CONFLICTOS SOCIO-ECOLOGICOS

En los 645 municipios del estado de S3o Paulo —un territorio cortado por el Trépico de
Capricornio en el sudeste del Brasil- viven casi 42 millones de personas; poblacién que



equivale en nimero al total de habitantes de la Argentina. Esta 4drea es la mas populosa
de las 27 unidades politicas brasilefias; en sélo 3% de la superficie nacional, Sdo Paulo
concentra 22% de la poblacién total del pais.

La Regidn Metropolitana de S3o Paulo (RMSP), con sus casi 20 millones de habitan-
tes, es el centro urbano méas grande de Brasil, de Sudaméricay una de las metrépolis mas
grandes del mundo. En medio de la RMsP se encuentra la ciudad de S3o Paulo (capital del
estado) con casi 11 millones de habitantes; a su alrededor se extienden 38 municipios
metropolitanos, cuatro de los cuales tienen una poblacién superior a 500 mil habitantes
(Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André y Osasco). Esta enorme mancha urbana
de 8000 km?, localizada en el altiplano paulista, es el centro econémico mas importante del
pais; alli se paga un cuarto del total de los impuestos y se produce casi 20% del Producto
Interno Bruto (PiB) brasilefio, equivalente al total de la economia chilena (Sao Paulo, 2012).

El segundo centro urbano més grande del estado de Sdo Paulo corresponde a la
region metropolitana de Campinas, a menos de 100 km de la capital paulista en direcciéon
a la zona rural del estado. Funcionalmente, ambas regiones metropolitanas estan practica-
mente integradas en una Unica megaciudad con 65 municipios que suman mas de 22 millo-
nes de habitantes (Zanchetta, 2008).

La RMSP también estd integrada a otros dos enormes conjuntos urbano-industriales:
(i) uno ubicado en la llamada Baixada Santista (regién serrana entre el altiplano paulistay
el océano Atlantico), donde se encuentran los municipios de Cubatdo, Santos y Sdo Vicente,
entre otras importantes areas industriales fuertemente urbanizadas; y (ii) el otro, a lo
largo del valle del rio Paraiba do Sul, donde existe una fuerte concentracién de parques
industriales urbanizados en direccién al segundo centro metropolitano méas grande del pafs,
la region metropolitana de Rio de Janeiro.

Este escenario de territorios urbanizados alrededor de dreas industriales, caracteriza-
do por fuertes contradicciones sociales, constituye un sistema socio-ecolégico en el que
se producen y reproducen conflictividades y violencias sociales. De hecho, a pesar del
formidable poderio econémico del Estado de Sdo Paulo, en especial con relacién a su capa-
cidad industrial instalada, sus territorios metropolitanos estan lejos de ser homogéneos.
Mientras las areas de privilegio social presentan niveles de desarrollo humano y de cali-
dad de vida comparables a los mas altos del mundo, los territorios en los que viven las
poblaciones vulnerables exhiben los tipicos problemas derivados de la marginaciény la
exclusién social. Esto transforma el territorio urbano en un mosaico de lugares que pueden
distinguirse entre si por la presencia/ausencia/calidad/precariedad de las garantias a los
derechos a la habitaciéon, saneamiento bésico, educacion, seguridad, atencién sanitaria
y social, entre otros determinantes de la calidad de vida individual y colectiva.

En este escenario heterogéneo, las poblaciones marginadas (vulnerables) y excluidas
(vulneradas) ocupan territorios separados de los grupos privilegiados no sélo fisicamente,
sino también por una “linea abisal” simbdlica que, basada en un criterio juridico-patrimonial,
separalo formal de lo informal, lo regular de lo irregulary —por este camino— establece la
oposicién dialéctica legal/ilegal que finaliza en la deshumanizacién de todo grupo social
gue no se integra en forma suficiente o adecuada a la légica de mercado que determina
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y condiciona las relaciones sociales urbanas. Al delimitar la frontera simbélica que demar-
ca un grupo social “regular/forma
territorializa la desigualdad social, reproduciéndola en forma de ciudad (Rolnik, 2008).
En calidad de sistemas socio-ecolégicos socialmente determinados e histérica-
mente condicionados, tanto las dreas urbanas como las dreas rurales expresan sus contra-
dicciones en forma de conflictos mas o menos visualizados. En este sentido, el estado de
Sao Paulo presenta una caracteristica diferencial entre los estados brasilefios: sus con-

| “ |)y |”

de otro “irregular/informal”, el proceso de urbanizacién

flictos socio-ecolégicos mas notables se ubican en las ciudades, mientras que en el resto
del Brasil ocurren en zonas rurales. Efectivamente, de acuerdo con los resultados del
mapeo de los conflictos que involucran injusticia ambiental y problemas de salud en Brasil,!
60% de los conflictos mapeados en todo el pais corresponden a las dreas rurales y 30% a
zonas urbanas. Con relacién al estado de Sdo Paulo, sobre un total de 33 conflictos citados
en el mapeo nacional, 22 son urbanos y 11 rurales; es decir, Sao Paulo presenta un perfil
de conflictos socio-ecoldgicos inverso al resto del pais. Ademas, los conflictos paulistas
presentan otras dos particularidades: (i) la concentraciéon en un nimero limitado de muni-
cipios (6% del total) basicamente metropolitanos, y (ii) los conflictos documentados en
dreas urbanas se relacionan mayormente con casos de contaminacién quimica derivada de
pasivos ambientales urbanos. En el vecino estado de Rio de Janeiro, en cambio, los con-
flictos afectan a 63% de los municipios, lo que se explica en la propia naturaleza de los
conflictos en ese estado, asociados a la reciente construccién de grandes obras de infra-
estructura productiva y por los accidentes ambientales ocurridos en cuencas hidrograficas
que atraviesan varios municipios (LIS/ICICT/FIOCRUZ, 2009).

PASIVOS AMBIENTALES URBANOS EN SAO PAULO

Importantes pasivos ambientales asociados a la contaminacién quimica en Sdo Paulo
encuentran su origen histérico en la década de 1960, cuando dio inicio la instalacién de un
parque industrial destinado a la produccién automotriz, la petroquimica y la de pesticidas
en las proximidades de la RMSP.

Al igual que en practicamente toda América Latina, el proceso de industrializacién
brasilefio, planteado como politica de sustituciéon de importaciones, tuvo uninicio tecnolé-
gicamente tardio y dependiente del desarrollo capitalista. El proceso tardio de industriali-
zacién brasilefio se realizd sin romper con la dominacién imperialista externa (Oliveira y
Vazquez, 2010) y sin alterar el orden de dominacién interno, acomodando las estructuras
socioecondémicas emergentes a las estructuras arcaicas preexistentes (Fernandes, 1968).

1. La realizacién del Mapa de las Injusticias Ambientales y Salud en Brasil (MIAsSB) fue una iniciativa conjunta de orga-
nismos oficiales dependientes del Ministerio de la Salud en colaboracién con organizaciones civiles brasilefias. Mas
informacion en www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br.



En pleno auge del proceso industrializador brasilefio, durante la | Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, Sueciaen 1972, se
discutié sobre la necesidad de establecer barreras de proteccion al riesgo quimico asociado
a actividades industriales. En ocasién de ese encuentro mundial, el régimen de la dictadura
civico-militar que gobernaba en Brasil planted que las restricciones ambientales a la indus-
tria eran una necesidad de los paises industrializados, pero no de los paises que buscaban
industrializarse. Basado en este planteamiento, el gobierno de facto cometié el equivoco
de atraer al pais tecnologias contaminantes cuya continuidad estaba muy cuestionada en
paises industrializados. Para que las empresas con problemas ambientales en el norte
se instalaran en el Brasil fueron otorgados incentivos econdémicos, juridicos y la exencidn
de responsabilidades ambientales (acro, 2012). La mayoria de los sitios contaminados
actualmente identificados en el estado de Sao Paulo son, precisamente, el resultado de
la inexistencia de restricciones para el manejo de residuos industriales que contienen
sustancias quimicas peligrosas.

Hasta mediados de la década de 1980 se permitié que la industria brasilefia optara
por el procedimiento mas econémico a su favor: enterrar directamente en el suelo residuos
contaminantes en las proximidades de sus plantas. Esto implicaria dejar una “herencia mal-
dita” contra los ecosistemas y la salud humana; una accién criminal cuya responsabilidad
civico-ambiental -y la consecuente obligacién de remediar— se iria diluyendo paulatina-
mente en el tiempo, como ocurrié con todas las demas violaciones a los derechos humanos
practicadas por las dictaduras latinoamericanas.

De acuerdo con datos de la compafiia estatal de saneamiento de S3o Paulo (CETESB),
en el afio 2006 habian sido identificados un total de 1822 sitios contaminados en terri-
torio paulista (Brasil, 2007). En algunos casos emblemaéticos, la visibilidad de los impactos
socio-ecoldgicos de estos sitios contaminados influencié la expresién de conflictos socia-
les que obtuvieron gran repercusién politica, tanto en el poder judicial —a partir de numerosas
intervenciones de las fiscalias— como en el poder legislativo local. En ese sentido, en el
afio 2006, la Camara Municipal de la Ciudad de S3o Paulo creé una “Comision Parlamenta-
ria de Investigacion (cp1) para determinar responsabilidades por la contaminacién sonora,
atmosférica, del agua, del sueloy del subsuelo, ademas de los pasivos ambientales en el
ambito del municipio de Sdo Paulo” (cMmsp, 2006). Tres afios después, en 2009, fue el turno
de la Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo, la cual también cred una cpI para
investigar denuncias de contaminacién ambiental en el dmbito de todo el estado (ALESP,
2009). Muchas informaciones recogidas por estas comisiones parlamentarias se reflejan
en el antes mencionado Mapa de las Injusticias Ambientales y Salud en Brasil (MIAsB). Es
preciso sefialar el importante papel que representaron los centros académicos, agencias
ambientales y sanitarias en las tres esferas del Estado (municipal, estatal y nacional) en
el tratamiento de esta problematica, pero, especialmente, vale destacar la contribucién
de organizaciones civiles, sindicatos, asociaciones de afectados y movimientos sociales.
La articulacion democratica de estos sectores fue crucial en la elaboracién de la ley que
prohibe el uso de benceno en Brasil, asi como en la continuidad de la lucha para prohibir
definitivamente el uso de amianto/asbesto a nivel nacional.
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Entre los casos mas emblematicos de pasivos ambientales urbanos en Sdo Paulo
podrian citarse:

I. Caso Rhodia

En la region de la Baixada Santista, en los municipios de Cubatéo, So Vicente e Itanharem,
se estima que el impacto ambiental alcance las 300 mil toneladas de suelo contaminado por
la incorrecta disposicién final de pesticidas a base de clorados organicos, tales como
pentaclorofenol y pentaclorofenato de sodio; y de solventes clorados como el tetracloru-
ro de carbono y el tetracloroetano. Gran parte de las antiguas 4reas que actuaban como
vertederos irregulares se fueron ocupando en procesos de urbanizacién precaria, con la
omisién del Estado. Los téxicos involucrados en estos pasivos ambientales pueden afectar
al sistema inmunolégico, enddcrino, gastrointestinal, respiratorio y reproductivo, ademas
de ser cancerigenos, causar abortos y malformacién fetal. Trabajadores y poblacién local
afectados, articulados en sindicatos y organizaciones civiles, encabezan las luchas.?

Il. Condominio Visconde de Maud

En el Municipio de Maud, en la RMsP, fue construido un conjunto residencial con mas de
1700 viviendas sobre un antiguo vertedero de residuos téxicos. Se trata mayormente
de residuos petroquimicos producidos por la industria automovilistica y de autopartes.
En el lugar ya ocurrieron explosiones con saldo de una victima fatal debido a la acumu-
lacion de gas metano, asi como la deteccion de enfermedades crénico-degenerativas,
hematoldgicas y dermatoldgicas en la poblacién expuesta.?

I1l. Barrio Mansées Santo Anténio
Un caso similar al anterior se registra en el municipio de Campinas, especificamente en el
Barrio Mansdes Santo Antdnio, donde fue construido un conjunto residencial sobre un area
destinada a la recuperacién de solventes industriales toxicos, cuya actividad ha contami-
nado el suelo y las napas de agua.*

IV. Aterro Mantovani

También en la regién de Campinas, en el drea periurbana del municipio de Santo Antdnio
de Posse, 320 mil toneladas de residuos industriales fueron depositadas en un lugar llamado
Aterro Mantovani entre 1974 y 1987. A pesar de haber estado registrado por parte de la
agencia ambiental, el vertedero oper6 irregularmente, causando contaminacién quimica
en las napas hidricas de toda la zona y generando problemas de salud a los vecinos mas
cercanos y a agricultores de verduras y hortalizas.®

2. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=246
3. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=252
4. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=255
5. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=254



V. Barrio Recanto dos Passaros

En el municipio de Paulinia, en el interior del estado, justamente en el barrio Recanto dos
Passaros, se registra un fuerte conflicto gremial y de la poblacién local por causa de un
sitio contaminado con residuos de pesticidas altamente téxicos, como son los organoclo-
rados aldrin, endriny dieldrin, responsables de causar intoxicaciones crénicas de manifesta-
cién clinica insidiosa, capaces de actuar como neurotéxicos, hepatotéxicos, disruptores
enddcrinos, teratégenos y cancerigenos.®

VI. Vertedero de residuos Sdo JoGo y Barrio Jardim Keralux

El soterrado y vertido ambiental de sustancias toéxicas provenientes de la produccion
ambiental, también afecta areas posteriormente urbanizadas (precarias o no) en la capital
paulista. En el vertedero de residuos Sio Jodo, barrio de Sdo Mateus, se estima que se han
enterrado irregularmente 122 toneladas de hexaclorociclohexano, un pesticida muy téxico
prohibido internacionalmente a partir del Convenio de Rotterdam en el afio 2004, aunque
ya estaba prohibido en Brasil desde 1985.7 Ese material habia sido retirado sin remedia-
cién de otro pasivo ambiental: el d&rea conocida como Jardim Keralux, en el distrito Ermelino
Matarazzo de la capital, donde empresas quimicas y de produccién cerdmica soterraron
toneladas de residuos industriales téxicos.?

VIIl. Favela Paraguai

En la zona este de la capital, un barrio de urbanizacién precaria (Favela Paraguai) fue cons-
truido encima de otro vertedero de residuos industriales toxicos, donde 1700 habitantes
resultaron expuestos durante afios a contaminantes organicos y a metales pesados, hasta
que en forma conflictiva fueron desalojados de sus viviendas.’

VIII. Barrio Mooca

En el barrio Mooca, regién central de la capital paulista, existen denuncias de pasivos am-
bientales relacionados con sitios contaminados por residuos industriales dispuestos irre-
gularmente. Las denuncias se vinculan con la exposicion de trabajadores y vecinos a tdxicos
quimicos como benceno, tolueno y xileno (irritantes de las mucosas que pueden resultar
en agentes carcinogénicos que afectan la producciéon hematoldgica, el sistema inmunolé-
gicoy el sistema nervioso central), asi como metales pesados y arométicos policiclicos.™

IX. Barrio Jurubatuba
Con todo, la region considerada el pasivo ambiental mas grande de la capital paulista es
el area de Jurubatuba, en la zona sur. La contaminacién quimica de origen industrial en

6. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=247
7. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=259
8. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=248
9. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=251
10. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=263
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esta region es critica, porque ahi existen los acuiferos que forman la cuenca de la represa
Billings, uno de los reservorios que abastecen de agua a la ciudad. En esos cuerpos de agua
han sido encontradas substancias téxicas como cloruro de vinilo, dicloroetano, dicloro-
eteno, tetracloroetano, tetracloroeteno y tricloroeteno, entre otros organoclorados que
afectan seriamente a la salud humana.

Ademés de esos casos relacionados con pasivos ambientales generados por el manejo
inadecuado de residuos industriales peligrosos, vale la pena mencionar otras dos situa-
ciones de pasivos ambientales urbanos asociados a expresiones de conflicto social:

i. Estaciones de servicio

Sélo en la ciudad de Sao Paulo existen méas de 2700 estaciones de servicio. Estos estable-
cimientos suelen ser una fuente de contaminacién del suelo y de los cuerpos hidricos con
hidrocarburos, en especial cuando funcionan de forma irregular e irresponsable. A pesar
de haber sido prohibida la utilizacion de plomo en la gasolina comercializada en Brasil, su
uso en el pasado constituye un pasivo ambiental no subsanado en los entornos de estos
establecimientos. Lo mismo ocurre con las toneladas de hidrocarburos rebalsadas al suelo
alo largo de los afios. Por otro lado, los trabajadores del sector estan permanentemente
expuestos a la inhalacién de vapores toxicos que contienen benceno (entre otras sustan-
cias carcinogénicas), por lo que esas estaciones de servicio constituyen una poblacién
vulnerable a neoplasias ocupacionales.'

ii. Contaminacién con amianto/asbesto en Avaré

En el municipio paulista de Avaré, en el interior del estado, fue instalada en el afio 1985
una fabrica de frenos y embragues para automoviles. Aflos después, la empresa cerré y
abandond la ciudad, dejando atrds un pasivo ambiental de residuos que contenian amianto/
asbesto, un material téxico utilizado en la fabricacion de pastillas y lonas de frenos. Se
estima que alin existen 200 toneladas de residuos téxicos en las antiguas instalaciones
de la fabrica. La exposicion laboral y/o ambiental al amianto/asbesto fue asociada al desa-
rrollo de enfermedades pulmonares graves tales como la fibrosis pulmonar, el cancer de
pulmén y el mesotelioma pleural, entre otras neoplasias (Brasil, 2010).

A partir de las informaciones presentadas hasta aqui, puede observarse que la ma-
yoria de los compuestos quimicos involucrados en los sitios urbanos contaminados en
S3o Paulo tienen en comun un perfil sanitario caracterizado por dos importantes factores:
a) dificilmente pueden establecerse nexos causales inequivocos exposicidn-efecto; lo
que puede plantearse en rigor son nexos epidemiolégicos, o sea, probabilidades; y b) los
efectos de la intoxicacién producida por ellos no son inmediatos, sino insidiosos. En el
caso de las neoplasias, por ejemplo, el periodo de incubacién puede llegar a ser de tres o
cuatro décadas. La incertidumbre cientifica y los largos tiempos entre las exposiciones

11. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=250
12. www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=270



ambientalesy susimpactos en la salud suelen tener efectos ambiguos sobre la dindmica de
los conflictos socio-ecoldgicos: por un lado, pueden aumentar la percepciéon de riesgo
de la poblacién afectada, incrementando notablemente la virulencia de la conflictividad o,
por el contrario, pueden disminuirla y agotar peligrosamente la sensibilizacién social que
alimenta la expresién del conflicto.

CONSIDERACIONES FINALES

Los pasivos ambientales urbanos constituyen una situacién socio-ecoldgica cuyo origen
se encuentra en procesos socio-historicos que condicionan tanto las relaciones sociales
como las relaciones ecosistémicas en las ciudades. La verdad es que resulta muy dificil
revertir este tipo de dafo ecosistémico por medio de procesos de recuperaciéon ambien-
tal; aunque ese camino resulte el mas deseable, no siempre es el més seguido, ya sea por
pragmatica, impericia, negligencia o imprudencia.

La remediacién de un sitio contaminado con toneladas de residuos téxicos suele
ser muy onerosa, y resulta practicamente imposible cargar la cuenta a los verdaderos
responsables de estas situaciones, o al menos lo es por medio de los mecanismos institu-
cionales tradicionales. Se suele alegar que por no haber existido restricciones legales en
la época, no se cometié ninglin crimen al vertir residuos industriales al ambiente, aunque
hayan contenido sustancias toxicas. Los recursos de amparo, las dilaciones judiciales y los
tiempos de compromiso que impunemente no se cumplieron, transformaron en impracti-
cables las sentencias judiciales de primer grado, que en algunos casos se obtuvieron a
favor de colectivos sociales afectados.

En este capitulo no se entr6 en detalle en cuanto a la degradacion de las relaciones
ecosistémicas producidas por la contaminacién quimica, ya que el objetivo principal fue
presentar los pasivos ambientales urbanos como determinantes y condicionantes (poco
reconocidos) de la calidad de vida en las ciudades.

Se estima que una vez vencida la resiliencia ecoldgica en un lugar especifico del
ecosistema, y sin la posibilidad concreta e inmediata de remediar la contaminacién/degra-
dacién ambiental, es necesario, en primer lugar, levantar barreras de contencién al riesgo
quimico para evitar nuevas situaciones y exposiciones ambientales que puedan afectar
negativamente la salud humana, requisito sine qua non para que sea posible pensaren la
calidad de vida. Y si, por fuerza de pragmatismo, se decide que es mejor un programa de
adaptacién (construccién de barreras de contencién) al de remediacién (descontaminacién,
recuperacion ambiental), debe tenerse en cuenta que esa medida no resuelve el problema
sanitario de la poblacién que ya fue afectada. En este sentido, es necesario implementar
programas de seguimiento epidemiolégicoy asi construir una base de datos capaz de for-
talecerla capacidad de intervencion sanitaria. Téngase en cuenta que gran parte del proble-
ma socio-sanitario asociado a los pasivos ambientales urbanos esté en la forclusién de esta
tematica de la agenda publica, en la invisibilidad de sus victimas, simbdlicamente sote-
rradas junto con los residuos.
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De acuerdo con las informaciones presentadas en este capitulo, los conflictos socio-
ecolégicos relacionados con pasivos ambientales urbanos en S3o Paulo encuentran su
origen en procesos productivos. Por eso es importante destacar el papel que tienen los
trabajadores en la gestién de los procesos de trabajo y en las condiciones de produccién.
Cualquier intervencién que involucre relaciones socio-ecoldgicas debe incluir a todos
los sectores sociales en el proceso de toma de decisiones, desde la planificacién de las
actividades, pasando por la ejecucién, hasta la discusién de cdmo se efectuara la distribu-
cion social de beneficios y eventuales perjuicios.

Desde el punto de vista de la transformacién democrética de la sociedad y del
avance de los derechos de la ciudadania sobre los sectores de privilegio, la expresién
de conflictos sociales debe considerarse como una especie de luz centinela que en una
coyuntura histérica dada se enciende para indicar la posibilidad de cambio.

Los conflictos urbanos en particular sintetizan la intersecciéon de numerosos pro-
blemas estructurales y sociales de base histérica, por lo que caracterizarlos ayuda a en-
tender mejor la organizacién, la estructuray la dindmica territorial urbana. Dicho de otra
manera, la capacidad de interpretar correctamente los conflictos urbanos, en especial
los de base socio-ecoldgica, es una condicién fundamental para poder formular politicas
pUblicas integradas y efectivas en la interseccion de la sociedad con la naturaleza; de eje-
cutar en forma solidaria acciones proactivas capaces de proteger a individuos y colectivos
vulnerables, promover la salud y extender la justicia social en las ciudades.
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Espacio territorial

y calidad de vida.

Un estudio de caso en la
Cuenca Matanza-Riachuelo,
Republica Argentina®

Victoria de los Angeles Caamario
Silvia Cecilia Fusaro

PRESENTACION

Los desafios que genera la degradacién ambiental en las ciudades suponen la reformula-
ciébn completa de saberes basados en la incertidumbre, el desorden y el orden inédito;
lo que lleva al fortalecimiento de la transdisciplinariedad y al didlogo de saberes. Asi, el
surgimiento de la cuestién ambiental, como es el saneamiento de un drea metropolitana
—el caso de la ciudad auténoma de Buenos Aires y de Lugano en particular— como proble-
ma del desarrollo y la interdisciplinariedad como método para un conocimiento integrado,
son respuestas complementarias. En este estudio de caso se presentan la evolucién
histérica y las modificaciones producidas en el ecosistema o las caracteristicas de la Cuenca
Matanza-Riachuelo y sus reservas naturales, en especial la Laguna de Rocha (reserva eco-
l6gica y arqueoldgica cercana a la localidad), el papel fundamental que a lo largo de la
historia de la ciudad de Buenos Aires y de la nacién argentina ha tenido y tiene el Rio de
la Plata y su puerto, asi como el sefialamiento de la vulnerabilidad de la cuenca del rio
Matanza-Riachuelo. También, cémo se puede construir mediante la educacién ambiental
y como eje transversal de proyectos institucionales, un ambiente urbano sustentable que
considere las interrelaciones entre el medio natural, sus componentes biolégicos y socia-
les y también los factores culturales.

1. Se agradece la colaboracién de los siguientes colegas: Carlos Eduardo de la Canal, Diana Alicia Formigo, Gabriela
Gelabert, Aida Fabiana, Elizabeth Claudia Polverelli, Ménica Daniela Stanchiy Gladys Inés Tavella.
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CARACTERISTICAS GEOGRAFICO-AMBIENTALES DE LACUENCA MATANZA-RIACHUELO

La cuenca del Rio de la Plata-Parana es, después de la amazonica, la segunda mas extensa
de América del Sur. Compartida con Brasil, Paraguay, Bolivia y Uruguay, ocupa un area de
3140000 km?, de los cuales 920 000 km? corresponden a la Argentina. El Rio de la Plata
nace de la unién de los rios Parand y Uruguay; tras un recorrido de 275 km, vuelca sus
aguas en el Atlantico. Su desembocadura de 220 km de anchura lo convierte en el rio
mas ancho del mundo.

Esta 4drea de estudio pertenece en su basamento geoldgico al Escudo de Brasilia
y su profundidad, tomada en distintos puntos de la ciudad de Buenos Aires, es de unos
300 m emergiendo inesperadamente en la costa uruguaya, en las islas de San Gabriel y
Martin Garcia, Colonia o en las cuchillas del campo uruguayo, aunque separado de este
Gltimo por fracturas que remontan los tramos inferiores de los Rios Parand y Uruguay. Una
de las fracturas limita el Umbral de Martin Garcia y se vincula con las fallas de los rios
que desembocan en el Paranad y el de la Plata; si bien este Ultimo es geoldgicamente
reciente, su historia muestra movimientos del subsuelo que aparecen y se ocultan o se
comunican entre si. Al sur de la ciudad, el agua salobre de algunas capas también atestigua
la presencia de los primeros mares.

La Cuenca Matanza-Riachuelo experimenta la influencia de variaciones de las
mareas y crecidas del Rio de la Plata, cuyos efectos se hacen sentir con mayor intensidad
cuando los vientos de la Sudestada invaden la regién. Estos vientos tuvieron gran importan-
cia en la ventilacién y refresco de la ciudad, asi como también en su higiene. Ya en las Leyes
de Indias se tenia muy en cuenta ese aspecto para edificar una ciudad y establecer la orien-
tacién de las calles. También, de acuerdo con su orientacion, en el siglo xI1x se podia invadir
la ciudad con los malos olores de los mataderos y curtiembres del Riachuelo, ya para esa
época contaminado. Hasta hace poco, el smog de la ciudad, producto de la quema de basura
en los edificios y las industrias, estaba a merced de la intensidad y direccién de los vientos.

El Rio de la Plata es un rio de llanura y su hidrologia esta fuertemente condiciona-
da por los fenédmenos meteorolégicos; ahi se desarrolla gran cantidad de actividades de
origen antrépico. Diversos tramos de su curso original han sido rectificados y canalizados
con objeto de aumentar su capacidad de drenaje y disminuir los problemas derivados de
las inundaciones. El tramo rectificado se extiende por 26 km en el sector inferior de la
cuenca. Sin embargo, el incesante crecimiento urbano con aumento indiscriminado de
las superficies impermeables directamente conectadas, ha tornado insuficientes tales
obras (PIsA, 2010). Ya en 1884, a Florentino Ameghino le preocupaba la sucesion de inun-
daciones extremas en periodos temporales muy cortos y otros extensos de sequias, y
propuso resolverlo mediante reservorios para limitar la velocidad de drenaje hacia zonas
no inundadas, teniendo en cuenta la capacidad de absorcion de la vegetacién de los pasti-
zales y bosques —antecedente directo de nuestra propuesta de fitocorreccién. Existen
ahora ambientes transformados en sectores urbanos con suelos impermeabilizados que
no permiten que el agua drene hacia las aguas subterraneas, y generan enormes pérdidas
econdémicas y evacuacién de la poblacién durante estos periodos. Ameghino mencionaba



ya que la Unica forma de solucionar las inundaciones y las sequias era considerar estos
fendmenos naturales como parte de un todo y que no se llegaria a la soluciéon completa
si se separaba uno del otro.

El aspecto biético —faunay flora— es el que mas ha cambiado en Buenos Aires, donde
se puede llegar a decir que no queda casi nada del bioma autéctono. Todo ha sido modificado
por el hombre, anulando o transformando lo que ya existia y saturando la tierra de espe-
cies aléctonas, la mayor parte europeas: caballo, perro, gorrién, higuera, ligustro, olivo.
Antes de la llegada de los espafioles era una regién baja y pantanosa cubierta de juncales y
gramineas con lagunas, subiendo la barranca habia bosques de espinillos. La flora nativa
de la regién del drea metropolitana de Buenos Aires es la transicidén de tres biorregiones:
1. Delta e islas del Parana, 2. Pampa, 3. Espinal.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICO-AMBIENTALES DE LA RESERVA
ECOLOGICO-ARQUEOLOGICA DE LA LAGUNA ROCHA

El ecosistema de la reserva perteneciente al tramo medio de la Cuenca Matanza-Riachuelo
podria representarse como un circulo o espiral de cambios, ya que comienza en un nicho
ecolégico —llanura de altos pajonales, un paisaje monétono—y con la llegada de los espa-
fioles y los caballos, vacas y perros cimarrones, en el siglo xvi ese nicho se transformé
en llanura de pastos verdes y finos. En los siglos xvii, xvill'y xix dicha llanura se convirtié en
zona pastoril —la Estancia La Laguna—, con una subutilizacién del suelo donde estuvo
instalado un saladero y huertas para autoabastecimiento agricola, asi como plantaciones
de arboles y arbustos. En el siglo xx el primer frigorifico, La Negra, vuelve a modificar el
nicho ecoldgico. Hoy podria decirse que la Reserva que nos ocupa presenta un nuevo
cambio en su nicho ecolégico: un bosque en estado salvaje, deteriorado por causas natu-
rales y/o antrépicas, con animales salvajes y basurales clandestinos debido a que gran
nimero de personas habita en los alrededores.

Hoy la Reserva Ecolégico-arqueoldgica de la Laguna Rocha presenta un ecosiste-
ma con caracteristicas que el ecélogo estadounidense Federic Clements, a principios del
siglo xx, seflalaba asi: “después de una perturbacién se desarrolla una sucesién de comu-
nidades vegetales. Un campo abandonado serd invadido sucesivamente por plantas herba-
ceas, arbustos y arboles, hasta acabar transformandose en un bosque; las especies que
necesitan mas luz son siempre los primeros invasores, las que toleran las sombras apare-
cen mas adelante en la sucesién”.? La interaccion entre el crecimiento de la poblaciony el
impacto ambiental es muy complejay el aspecto central de la problematica ambiental de
la Reserva es el vinculo entre sociedad y naturaleza, primero por el conjunto de acciones
humanas que inciden en el sistema ecoldgico natural, y después por el conjunto de efec-
tos ecoldgicos generados en la naturaleza que lo hacen en el sistema social.

2. Universidad Nacional del Comahue (2004). Dossier Bibliografico del Mddulo IV Ecologia de las Organizaciones Humanas,
Buenos Aires, p. 9.
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Para continuar con el concepto de biodiversidad se sefiala que |la Reserva encierra
tres diferentes tipos de elementos: 1) distintas especies de fauna, floray microorganismos;
2) variedad genética de cada una de esas especies; y 3) ecosistemas (especies y elementos
fisicos). En el aspecto paisajistico, en el ecosistema de la Reserva ecoldgica de la Laguna
Rocha ingresan y egresan materia, energia e informacién; lo que ha hecho que esta ver-
dadera sala de usos miltiples al aire libre haya cambiado eficaz y rdpidamente de fisonomia,
seglin los intereses econémicos de los actores sin tener en cuenta los dafios ecolégicos
que podrian producirse, convirtiéndose asi en una “referencia no sélo para toda la locali-
dad sino para el pais en general”. Por lo anterior se considera a la Reserva ecoldgica de la
Laguna de Rocha como un ecosistema® con mlltiples interacciones entre los componentes
vivos que lo habitan y los componentes abidticos; ecosistema que incluye al hombre con
sus percepciones, aspiraciones, necesidades y sus actividades a partir del siglo xvi como
consecuencia de la primera fundacién de la ciudad de Buenos Aires en 1536, y aunque
su flora haya sido modificada a través del tiempo, ésta alberga a numerosas especies de
animales —fauna— que conforman la vida de ese sistema.

RESENA HISTORICA

Las tierras que ocupan la Reserva fueron pobladas por los querandies, pueblos primitivos
que vivian en contacto estrecho con la naturaleza y si bien introducian cambios en el
medio ambiente, lo dafiaban muy poco porque sus escasos desechos eran absorbidos por
las aguas o la tierra'y el humo de sus hornos desaparecia pronto en la atmésfera, con lo
cual su relacion con el ambiente era armoniosa y se integraba sin deterioros ecolégicos.
Los querandies, “gente con grasa”, son llamados asi debido a su dieta de alto contenido
de grasa animal. Eran ndmadas y se dedicaban a la caza de fiandles, guanacos y ciervos,
y a la pesca con red; sus viviendas consistian en toldos construidos con ramas, hierbasy

|u |u

cueros de los animales que cazaban, especialmente e
o falsa nutria” que encontraban en las proximidades de los cursos de agua y lagunas. De
acuerdo con los versos escritos por el poeta Martin del Barco Centenera, practicaban la
agricultura y sembraban principalmente maiz. Se estima que la poblacidén podria estar entre
30000y 70000 habitantes, segln cronistas de la épocay se extendia sobre las costas
del Rio de la Plata y a lo largo de la regién pampeana. Ocuparon un area que va desde el
sur de Santa Fe por el norte hasta el pie de las Sierras Grandes hacia el oeste y toda el drea
norte de la Provincia de Buenos Aires hasta el Rio Salado por el sur. En el siglo xvii, el gen-
tilicio querandi desaparece y es reemplazado por el de pampa (Otonelloy Lorandi, 1987).
Desde fines del siglo xix se han encontrado yacimientos arqueoldgicos con elementos
de la industria querandi en Flores, Barracas al Sur, Puente Chico, Rio Matanza, Laguna
Rocha, Rio Reconquista y otras poblaciones.

venado pampeano” y el “coypo

3. Ibidem: “Un ecosistema implica la acumulacién, transformacién y circulacion de materia y energia en un sistema
formado por los seres vivos y su ambiente”.



Sebastidn Gaboto fue el primero en entablar una relacién con este pueblo en 1527
de manera pacifica, lo cual no ocurrié en las posteriores expediciones. Durante la pri-
mera fundacién de Buenos Aires los querandies recurrieron al ganado cimarrén, cazaban
y domesticaban caballos que aprendieron a jinetear habilmente. Seglin don Juan de Garay,
en tiempos de la repoblacién, apenas cuarenta afios después de Pedro de Mendoza, el
ganado ascendia a 100 000 cabezas. Con la gente de Garay, en la segunda y definitiva fun-
dacidn, se alcanzé el mayor grado de violenciay murieron miles de indigenas; otros tantos
abandonaron la Pampay se establecieron en el Delta. Mas tarde, los araucanos avanzaron
desde Chile mezclandose e imponiéndose; eran expertos guerreros que lucharon contra
los blancos en los siglos xvill y Xix. Se adaptaron tanto al caballo como transporte y como
proveedor de carne, leche y cuero que crearon una “cultura del caballo o del cuero”.

Entre los datos recopilados referentes a la Laguna de Rocha, estan los del combate
de Corpus Christi del 15 de junio de 1536 que tuvo lugar en las margenes del Rio de la Ma-
tanza, afio de la primera fundacién de la ciudad de Buenos Aires por Pedro de Mendoza.
Asimismo, se cuenta con informacion dejada por los diferentes duefios de la Estancia
La Laguna donde estuvo instalado un saladero en 1811, una colonia escocesa y luego el
primer frigorifico, conocido por muchos afios con el nombre de La Negra. La hacienda
contd con agua suficiente, clara y natural proveniente de la Laguna de Rocha.

En 1580, Juan de Garay funda por segunda vez la ciudad de Buenos Aires con el
nombre de “Trinidad y Puerto de Santa Maria de los Buenos Ayres”. Eligié este sitio porque
combinaba un puerto natural y el estuario del Riachuelo, lo que les permitia a sus habitan-
tes proteger a los barcos durante las tormentas con una barranca elevada libre de inun-
daciones. A fines del siglo xviii se cierra el curso norte del Riachuelo. Algunos autores lo
atribuyen a la sedimentacion del Rio de la Plata que fue rellenando el canal submarino y
luego el curso norte; otros a la deforestacién de sus margenes para proveer de madera
a la ciudad y a la erosién provocada por la cria de ganado que aumenté la cantidad de
tierra en suspensién lo cual tapd la desembocadura.

Buenos Aires fue desde su origen un mal puerto; a la llegada de los barcos, un banco
de arena impedia acercarse con comodidad y luego habia que fondear en algunos puntos
mas o menos profundos llamados “pozos”, que recibian el nombre del edificio o de la
calle mas cercana. No habia ninglin reparo contra los vientos, en especial del sudeste y
pampero. El Riachuelo era una lengua de agua con poca profundidad y con una barra peli-
grosa en la entrada para barcos de regular calado. La entrada en esos tiempos, estaba
cegada y cubierta de juncos y fue descubierta bastante mas tarde por un trajinista, lo que
llevd a rectificar el puerto.

Los conquistadores, que no eran urbanistas sino militares y aventureros, necesi-
taron un modelo practico y sencillo de disefio para dividir y adjudicar la tierra. Tuvieron que
replantear en el terreno, lo mas plano posible, los elementos fundamentales, espacios
publicos de gobierno, religiosos, de comercio, transportes, fuertes y lotes, chacras, estan-
cias, quintas, los ejidos de la ciudad con un minimo de problemas entre los adjudicatarios.
El caserio que el 11 de junio de 1580 funda Garay con el pomposo nombre de Ciudad de la
Santisima Trinidad y Puerto de Nuestra Sefiora de los Buenos Ayres es un enorme trazado
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en damero de 135 manzanas, 9 x 15 (1.27 km de fondo por 2.12 km frente al rio); més 66
chacras (125 km?) de formas afinadas sobre el rio hacia el norte; y al sur 33 estancias
(143 km?) sin ocupar realmente. En estas Gltimas fue donde se inici6 el cambio ecoldgico
que dispersé con rapidez la faunay la flora europea existentes.

Las dehesas eran lugares de pastoreo del ganado que se criaba en las casas. Las
tierras baldias sin duefios y sin explotar eran “propios de la ciudad”, tierras que los Cabil-
dos alquilaban o vendian a los pobladores. Por otra parte, en los lugares donde habia
montes como en el norte de nuestra costa, el Monte de los Olivos, servia para extraer lefia
(energia para cocinar y calentarse) y madera de construccién.

La situacion en la region pampeana y especialmente en la region rioplatense fue
muy particular: por una parte, debido a los cambios producidos en la regién de los siglos xvi
a xvii,* todas las crénicas de viajeros indican que en Buenos Aires y sus alrededores no
existian campos fértiles como los hay ahora, sino que estaban rodeados por una llanura de
altos pajonales casi sin un solo arbol (salvo los del borde de los arroyos) debido a la den-
sidad del pajonal que impedia el desarrollo de la semilla. Por otro lado, las plantas originales
del lugar son las gramineas y esto explica por qué el trigo y el maiz se adaptaron en la regién.

El ecosistema en esta area sufrié grandes transformaciones, en primer lugar como
consecuencia de laintroduccién de animales y vegetales europeos durante la Conquista,
el ejemplo mas claro fue la enorme reproduccién de vacas y caballos que resultd de los
ejemplares que se le escaparon a don Pedro de Mendoza en la primera fundacién de
Buenos Aires en 1536, ya que de unos cuantos animales pasaron a ser millones en pocos
afos; la Pampa se presentaba como un enorme espacio vacio y esta fauna cambié la region.
La vegetacién de altos pajonales resecos fue reemplazada por pastos mas finos, la bosta
de millones de vacas, caballosy perros cimarrones transformé el sueloy permitié el creci-
miento de los pastos actuales, todo esto a finales del siglo xvii. En segundo lugar, también
se dieron cambios por el indiscriminado desmonte que se realizé para que los habitantes
pudieran calentarse o cocinar; primero talaron el campo adyacente y mas tarde el delta.
En 1589, el Cabildo debié tomar medidas ante la intensa tala en algarrobos.

Ya en el siglo xvil se admitié la existencia de una zona destinada a la agricultura, pero
circunscripta a los alrededores de Buenos Aires, fundamentalmente las zonas del oeste.
Los agricultores se dedicaban a producir para su subsistencia y para el mercado local y
el establecimiento urbano fue muy precario. Posteriormente, los habitantes de origen
europeo fueron ganando espacio, hecho que provocé un severo cambio en la dindmica
de los pueblos que ya habitaban la regidn. El trazado del Camino Real, el traslado de mer-
cancias, el establecimiento de estancias con sus campos de cultivo y la introduccién
de las practicas ganaderas, modificaron el paisaje y transformaron las estrategias de

4. Darwin, C. (1968). Un naturalista en el Plata, CEAL, Buenos Aires: “Me he quedado sorprendido con el marcado
cambio de aspecto del campo después de cruzar el rio Salado. De una hierba gruesa hemos pasado a una alfombra
verde de pastos finos. Los habitantes me afirmaban que es preciso atribuir esa mudanza a la presencia de los cuadripe-
dos. Exactamente el mismo hecho se ha observado en praderas de la América del Norte, donde hierbas comunes y rudas,
de cinco a seis pies de altura, se transforman en césped cuando se introducen alli animales en suficiente nimero”.



supervivencia de los pueblos oriundos. En pleno siglo xviil, la poblacién de Buenos Aires
y sus alrededores se estima en mil habitantes y varios cronistas sefialan la pobreza de
la ciudad y la region. El bajo nivel tecnolégico y la escasa poblacién hicieron que se
desarrollaran actividades de subsistencia, servicio y manufacturas destinadas al mercado
local. Manuel Belgrano, como funcionario del Consulado, presenté proyectos para sembrar
trigoy lino, crear escuelas de nauticay agriculturay curtir el cuero, plantar arboles y hacer
extensién agraria sobre todo el territorio para capacitar a los habitantes en la conservacién
de los suelos (Belgrano, 1958).

Buenos Aires, ademas de tener establecimientos contaminantes ubicados aguas
abajo del casco urbano a orillas del Riachuelo, era una ciudad desamparada y sucia con
los caballos muertos pudriéndose en las esquinas y azotada por epidemias que el Cabildo
enfrentaba con procesiones. A finales de la época colonial cambiaron los vientos y el virrey
Vértiz cre6 un organismo de medio ambiente que verificé la calidad del agua y los alimen-
tos, la higiene urbanay la observancia de la cuarentena de los enfermos.

En cumplimiento de las Leyes de Indias de Carlos V, los saladeros, mataderos y dep6-
sitos de cuero se instalaron sobre el Riachuelo para arrojar en él los residuos organicos.
Después de la Revolucién del 25 de mayo de 1810, a instancias de Mariano Moreno, se
balizé la boca del Riachuelo y se dispuso la reparacién de sus muelles y, posteriormente, su
canalizaciény limpieza. En 1820, sin embargo, una violenta sudestada con secuela de cre-
cientes destruyd parte del puerto, sesenta buques y varios edificios. En 1822, Bernardino
Rivadavia (ministro de gobierno del general Martin Rodriguez) decreté el envio de sala-
deros, fabrica de velas y depdsito de cueros al otro lado del “Rio Barracas” (Riachuelo) por el
mal olor que se percibia en la zona, aunque los desperdicios seguian arrojandose al rio.

Durante el gobierno de Martin Rodriguez se contraté al ingeniero hidraulico Santiago
de Bevans, quien formuld hacia 1823 tres propuestas para reformar la infraestructura
portuaria: la primera situada frente a Retiro con un puerto de ultramary otro de cabotaje;
la segunda consistente en un dique en el actual barrio de La Boca, unido por un canal al
Riachuelo;y la tercera, complementaria de ésta. Durante los primeros afios de vida inde-
pendiente predominaron las unidades autosuficientes y el manejo de los recursos naturales
estaba condicionado por los limites de los mercados locales, la ganaderia extensiva, la
inseguridad generalizada y la politica del libre comercio. Las condiciones ecoldgicas urba-
nas se deterioraron profundamente al avanzar el siglo xix. En 1868 se produce una epide-
mia de céleray en 1871 una de fiebre amarilla; esta Gltima resulté tan grave que obligd a
evacuar Buenos Aires y el Riachuelo estaba tan contaminado que testimonios de la época
lo calificaron de “caddver putrefacto”.

La insercion de la Argentina en la segunda mitad del siglo xix en el esquema de la
divisién internacional del trabajo produjo un modelo de pais diferente: de un conjunto de
entidades autosuficientes se pasa a un pais entero que produce unos pocos bienes para
el mercado internacional (lana, carne, cuero, cereales) e importa todo lo demas, pues se
basa en un solo recurso: el suelo pampeano. Se mantuvieron rendimientos agrarios eleva-
dos por la estabilidad de los primitivos ecosistemas, la alta fertilidad de los suelos y el
relieve plano que disminuia los riesgos de erosion.
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Cultivar la pampa significé reemplazar gramineas naturales por gramineas culti-
vadas —un grupo biolégico semejante al reemplazado que ocupa nichos ecoldgicos muy
semejantes. A lo anterior se agregd la rotacion de las parcelas que restituia la diversidad
biolégica a los ecosistemas —los contratos de arrendamiento imponian la rotacién para
evitar que el suelo perdiera su fertilidad. Este esquema se organiza de la siguiente ma-
nera, primero el espacio del Estado de Buenos Aires y luego el espacio nacional: una red
de ferrocarriles con centro en el puerto de Buenos Aires que intermedia entre las estan-
cias de la provincia de Buenos Aires o las provincias y el exterior. Con el impacto del
ferrocarril convergente hacia el puerto crece su actividad y, con ella, necesidades que no
pueden satisfacerse. En 1881, un buque de 500 toneladas que tardaba 100 dias para des-
cargar en Buenos Aires, en cualquier otro puerto lo hacia en 10 0 12. A su vez, el calado y
el tonelaje de los barcos aumenta rapidamente, lo que hace cada vez mas dificil la entrada
al rio. A partir de 1870 el problema portuario es considerado la “tercera prioridad nacional”,

En 1871 se prohiben las graserias y los saladeros sobre el Rio Barracas, pues supo-
nian que el ambiente insalubre fue uno de los causantes de la epidemia de fiebre amarilla
que asolé la ciudad y fueron trasladados a Atalaya donde decayeron con el término de
la esclavitud y el comienzo de los frigorificos. Como consecuencia de la epidemia se im-
pulsé la creacién de obras de salubridad y el consumo de agua potable. En esa época se
establecié un basurero municipal a la altura de Barracas y Pompeya hasta donde llegaba el
“tren de las basuras” y alli se quemaba en hornallas. Luego el basural se extendié hasta
el Bafiado de Flores y junto a la quema se establecié el “Pueblo de las ranas” en el area
donde actualmente se localiza la escuela; ese pueblo vivia de la recuperacién de residuos.
Prohibida la descarga de materia organica en 1871, comienza una depuracién natural del
rio, convirtiéndose en un lugar de recreacién.

En 1880 empeiza el periodo agroexportador de Argentina como proveedora de
materias primas (carne, lana y cereales). Esto favorecié la concentracién de frigorificos
en las orillas del Riachuelo, cuyos desechos, unidos a los del matadero que traia el arroyo
Cildafiez, mas la “quema” ya mencionada, volvieron a contaminar el rio. La capacidad del
puerto de Buenos Aires se tornaba cada afio més insuficiente para atender las demandas
del comercio mundial y en septiembre de 1907 el gobierno nacional decidié encarar la
ampliacién portuaria. El proyecto se extendia al norte de Puerto Maderoy estaba formado de
seis darsenas abiertas, separadas por espigones y protegidas por dos escolleras. Como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, en 1914, el Estado nacional argentino debié
asumir la ejecucién directa de las obras. La construccidon de las cinco darsenas de Puerto
Nuevo finalizé en 1919, y en 1932 se convirtié en el primer puerto de América Latinay de
todo el hemisferio austral, pero en 1975 Puerto Madero quedé inactivo y en 1976 se da
inicio involuntariamente a la creacidén de la actual Reserva Ecoldgica.

En 1930, luego de la caida de la Bolsa de Valores de Nueva York y la consiguiente
crisis mundial, la Argentina comienza un periodo de industrializacién por sustitucién de
importaciones. Este nuevo modelo de industrias produjo cambios en las sustancias volcadas
al rio, entre ellas quimicos, metales pesados y derivados del petréleo, ya que se estable-
cen industrias pesadas, textiles y alimenticias. El proceso de instalacion de industrias se



desarrollé ampliamente, pero sin una planificacién adecuada; las politicas crediticias
accesibles alentaron el auge industrial, ya que los créditos fueron otorgados sin mas que
una garantia prendaria y la demostracién de una real actividad productiva sin demasiado
control. No hubo orientacién econémica de las lineas de crédito en funcién a objetivos
planificados de desarrollo integral, sectorial o regional. Es decir, se instalaron industrias
que se ubicaron segln las pautas individuales de conveniencia de sus propietarios, proxi-
mas a cursos de agua donde descargar sus efluentes.

Durante la década de 1970, especialmente durante la Ultima dictadura militar
(1976), en la Argentina se inicia el periodo de globalizacién, aplicindose politicas neolibe-
rales, entre ellas la libre apertura a las importaciones, lo que provocé el derrumbe de las
industrias nacionales y el consecuente aumento de la desocupacién. La continuidad de esta
politica en la década de 1990 cuadruplicé la pobreza en los partidos de la cuenca media
y baja. En mayo de 1997 se inicié el Plan de recoleccién de basura flotante o semi sumer-
gida en una lancha acondicionada especialmente para recoger esos residuos, y para eso
un equipo recorre las aguas contaminadas que van de Puente La Noria a Puente Alsina;
entre los desechos recogidos estan carcazas de heladeras y televisores, ademéas de
barcos hundidos.

SITUACION ACTUAL

Actualmente el Rio Matanza-Riachuelo es una de las cuencas mas contaminadas del mundo.
En esta cuenca de 2238 km? vive aproximadamente 14% de la poblacién argentina con
el consecuente desarrollo de actividades antrépicas que resultan de una alteracién del
escurrimiento y del flujo del agua superficial y subterrdnea, ademés de la existencia de
20000 industrias con el respectivo vertido de efluentes liquidos al rio. Cabe destacar que
las principales fuentes de contaminacién son los efluentes industriales y cloacales sin
tratar y los basurales. Esta situacién se ve agravada porque muchos pobladores carecen
de agua potable y cloacas. Segln un estudio oficial realizado por el Comité Ejecutor del
Plan de Gestién Ambiental y de Manejo de la Cuenca Matanza-Riachuelo, 80% de la conta-
minacién existente en aguas del Riachuelo proviene de 19 empresas que vuelcan sus efluen-
tes alli. El estudio sefiala que se encontraron sustancias altamente téxicas y cancerigenas
y es Sadesa la compafiia que encabeza la lista de las empresas mas contaminantes. El
CEAMSE ha recogido del Riachuelo grandes cantidades de basura que se siguen arrojando
al rio -més de 1000 toneladas entre plésticos, latas, maderas y metales.

Por su parte, Greenpeace, organismo no gubernamental, al presentar los resultados
de sus estudios sobre la cuenca, determiné que la contaminacién se debe a metales pesa-
dos como mercurio, plomo, cadmio y cromo, y la presencia de una importante gama de
compuestos organicos, ademas de clorobencenos, arométicos policiclicos, hidrocarburos
y derivados fendlicos. Algunos efectos que producen sobre la salud son vémitos, diarreas,
dafio renal y hepético y cancer. Segln esta entidad se deben analizar las industrias, los pro-
cesos que emplean y los productos que generan.
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En la actualidad, Acumar (Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo) se ocupa del
saneamiento de la Cuenca, la cual surgié luego de una causa judicial iniciada en el afio 2004,
més conocida como Caso Mendoza, en la que grupos de vecinos perjudicados presentaron
una demanda reclamando la recomposicién del ambiente y la creacién de un fondo para
financiar el saneamiento de la Cuenca, haciendo responsables de dafios y perjuicios al
Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. En
julio de 2008, la Corte determiné quiénes son responsables de Ilevar a cabo las acciones
y obras de saneamiento y el plazo para ejecutarse —aconsejando posibles multas para el
caso de incumplimiento. En el marco del Plan de Saneamiento se controlan los efluentes de
las industrias, se realizan programas de produccién més limpia y tareas de saneamiento
de basurales; se otorgan créditos a Pymes; la ciudad posee una red de monitoreo ambien-
tal; se realizan campanas trimestrales de monitoreo de calidad de agua superficial que
involucra a la totalidad de la Cuenca Matanza-Riachuelo y una extensién de 50 km de largo
por 3 km de ancho en Franja Costera Sur del Rio de la Plata, asi como proyectos de educa-
cién ambiental en los que participamos activamente junto con el ciFA, Centro de Infor-
macién y Formaciéon Ambiental.

ESTUDIO DEL CASO TESTIGO

En la Argentina 85% de la poblacién reside en areas urbanas, por lo tanto, muchas de
sus problemaéticas son causantes de un mal uso de los recursos naturales y/o artificiales,
como el inadecuado manejo de residuos, falta de acceso al agua potable y cloacas sin siste-
ma de tratamiento, proliferacién de antenas de telefonia celular y densificacion sin los
estudios de impacto ambiental (E1A), contaminacidn del aire por el transito automotory
la elevacion de las napas freaticas, los transformadores con pCB, la aplicacién de pesticidas
en espacios verdes o vias de tren, y los ruidos. Ademas la energia y el agua, elementos
basicos para la supervivencia de una sociedad cuya matriz energética en el pais se basa
mayormente en el petréleoy el gas, tienen impactos globales y locales por la prospeccién,
destilacién y aporte de gases de efecto invernadero. Las energias alternativas combinadas
serdn una solucién viable en el futuro mediato, como lo plantea esta propuesta que, si
bien se desarrolla en Villa Lugano, es vélida para cualquier drea urbanizada.

Hoy, donde se desprecia al ecosistema natural y se dilapidan los recursos locales,
hay un déficit histérico de infraestructura sanitaria y tratamiento de desperdicios, gran
contaminacién de aire, napas subterraneas y aguas por efluentes industriales y basurales
clandestinos en las zonas aledafias al Riachuelo, como es el caso de Villa Lugano que esta
en desventaja ambiental con respecto al resto de los barrios de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires o de Dock Sud, considerada zona de riesgo al presentar condiciones para un
desastre ambiental. En el caso concreto del barrio de Villa Lugano —donde esta situada
la Escuela Técnica N° 13—, ademas del auge de la poblacidén urbana, el desarrollo industrial
se ha dado en un inadecuado marco regulatorio que propicié durante el siglo xx la insta-
lacién de empresas e industrias que hoy siguen funcionando, aunque en menor mediday



han provocado que la zona presente signos de contaminacién del aire y, en el caso de
Riachuelo por su cercania, degradacién del suelo (cementerio-desarmadero de autos),
napas subterraneas y aguas a causa de efluentes industriales, depdsitos en desuso (antiguas
industrias y fabricas vacias), basurales clandestinos y gran cantidad de conjuntos habita-
cionales edificados en los ultimos cuarenta afios sobre terrenos baldios bajos (basurales-
antigua Quema) que traen serios problemas para la calidad de vida.

En la zona de la Villa 20, frente a la escuela, la contaminacién de los acuiferos es
desmedida y alarmante. La cantidad de gente sin cloacas es mucha y produce una gran
cantidad de contaminacién bacteriolégica que afecta principalmente al nivel freatico. La
contaminacién con metales pesados es alin peor, porque no sélo se contamina el nivel
freatico sino que traspasa el acuifero pampeano y podria llegar hasta el acuifero Puelche,
que es la reserva de agua mas grande de la Argentina. Como la contaminacién ha estado
presente desde mucho tiempo atrds, los metales estan en el suelo en grandes concentra-
ciones y no basta con quitar el cementerio de autos, ya que los metales se continuaran
filtrando hacia las napas, porlo que hay que descontaminar el terreno para que esta conta-
minacién se reduzca y no llegue hasta el acuifero Puelche. Por esto se planea la plantacién
en la zona de flora autéctona fitocorrectiva, método que puede contribuir en gran medida
a evitar la degradacion del terreno y del acuifero Puelche que es el Gnico con aguas no
degradadas.

Al concebir a Villa Lugano como ecosistema humano, se decide profundizar en su
vulnerabilidad socio-ambiental, a partir de la tabulacién y andlisis de encuestas realizadas
entre agosto y octubre de 2009 a 1600 personas que viven, trabajan y/o estudian en
Lugano. Los resultados coinciden, en lineas generales, con los indices oficiales que refle-
jan, en cierta medida, la profunda crisis socio-ambiental que se padece fundamentalmente
en las zonas riberefias, donde sus habitantes se sienten cada vez méas perjudicados y abando-
nados. Si bien se observa al responder a la pregunta 1: ;Considera usted que Lugano es
un barrio “habitable”? que casi 50% de las personas opinan que el barrio es un lugar habi-
table, al responder a la pregunta 3: “De acuerdo al conocimiento que usted tiene del barrio,
icémo es en promedio la situacién socioambiental?” o sélo 31% de las personas opinaron
que ésta es buena; y 4: “Comparando con la situacién socioambiental de seis meses atrés,
icémo considera la actual situacion del barrio?”, 22% opind que la situacién mejoro,
mientras 44% estimé que se mantuvo igual y 20% que la situaciéon empeord.

Se sigue investigando sobre el temay se profundiza sobre la identificacion y andlisis
de diferentes tipos de contaminantes y de los efectos de la contaminacién en el ambiente,
asi como en la poblacién y las secuelas que dejan las enfermedades provocadas por la
contaminaciény sus consecuencias, con lo cual se podran actualizar las campafias de con-
cientizaciény darles seguimiento continuamente. También se ampliay reorganiza un banco
de datos a partir de la obtencién, observacion, andlisis, seleccidény clasificaciéon de datos
obtenidos en diferentes fuentes como archivos y bibliotecas. Se continta con las entrevistas
orales de historias de vida no sélo a los habitantes mas antiguos y destacados de la Villa 20
y de la comunidad en general para conocer las necesidades socioambientales de Villa Lugano,
sino también a diferentes especialistas para abordar de mejor manera la propuesta, dada
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la complejidad de los problemas por resolver. Estas entrevistas dieron un resultado similar
al de las encuestas y el mapa verde.

En el aflo 2008 se disefi¢ y planificé la observacién, el andlisis e interrelacién de
los datos obtenidos en las salidas para la confecciéon del mapa barrial que se dio por
terminado en abril de 2009; a partir de ese anélisis se planifica, disefia y confecciona el
mapa verde barrial de la Villa 20, los alrededores de la escuelay las calles cercanas mas
importantes. Este trabajo fue indispensable para encontrar soluciones viables al proble-
ma socio-ambiental de sus habitantes —muchos de ellos integrantes de dicha comunidad
educativa—, ya que permite percibir los recursos del entorno, descubrir falencias, ela-
borar propuestas y participar activamente en mejorar el ambiente, ademas se prevé su
ampliaciéon a todo el barrio en un futuro.

En un primer recorrido -y la posterior confeccién de un informe ambiental patri-
monial natural y cultural del barrio— se sondea entre mayo y noviembre del afio 2009 el
estado en que se encuentran los espacios verdes. A partir de finales de abril de 2010 se
retoma este sondeo contando con el asesoramiento de la Agencia de Proteccién Ambiental
de Calidad de Aire en la Ciudad de Buenos Aires (CIFA) y se realiza el monitoreo de liquenes
como bioindicadores de contaminacién del aire. En los afilos 2010 y 2011 trabajamos en
el aula el acercamiento a la problematica del barrio en las catedras de Educacién Civica,
Fisica, Geografia y Mateméticas, analizando conceptos clave de ambiente, problematica
ambiental, problemas ambientales urbanos, recursos como aire, agua, sueloy su impor-
tancia, asi como bioindicadores para la medicién de la calidad del aire.

Salimos al barrio y realizamos el monitoreo de bioindicadores; en este caso en par-
ticular, realizamos mediciones de liquenes en los alrededores de la escuela y dentro de
ella. Tuvimos en cuenta la ubicacién, el tipo morfolégico de liquen encontrado y, como
consecuencia, analizamos cémo pudo influir la contaminacién en él'y medimos la cantidad
de autos que recorrian la zona en un minuto. Se volcaron los datos en planillas y luego se
graficé la informacién obtenida, lo cual contribuyé a realizar el mapa de calidad de aire
de la ciudad de Buenos Aires.

A partir de este relevamiento, junto con el de otros equipos de investigacién de otras
escuelas de la ciudad de Buenos Aires que forman parte de esta red de control de calidad
del aire, el CIFA construy6 un mapa que identifica sectores con abundancia liquénica dis-
tinta y que se correspondan con zonas de diferentes indices de contaminacién cotejados
con la nueva Red de Calidad Atmosférica de la Ciudad.®

La informaciéon que contiene el mapa permite advertir los recursos del entorno, des-
cubrir falencias, elaborar propuestas y participar de manera activa en el mejoramiento

5. El proyecto es coordinado por educadores ambientales del cIFA y cada investigaciéon acompafada por tutores-
estudiantes universitarios de carreras afines del Instituto de Formacién Técnica Superior de la ciudad; en el marco de
las Leyes de Educacién Ambiental Nim. 1687 y de Calidad Atmosférica de la caBa Ndm. 1356 y el Fallo Nim. M.1569 XL
“Caso Mendoza” de la Corte Suprema de Justicia, la Unidad de Relaciones Institucionales Comunicacion e Informacion
(urriicr) de APrA del GeBa. Los resultados son volcados en un mapa de calidad de aire de la cABA, acompafiando el
sistema de monitoreo del aire de la ciudad.
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del ambiente. La preparacién del mapa verde o ambiental del barrio nos ha permitido per-
cibirlo en forma més amplia al interconectar los caracteres naturales con los urbanosy
asumir la responsabilidad ciudadana.

En el transcurso del afio 2010, algunos alumnos participaron en la Travesia Acumar
que consiste en un recorrido de cuatro dias de duracién, desde la cuenca alta del Rio
Matanza-Riachuelo hasta su desembocadura, siguiendo determinadas postas pensadas para
ilustrar los distintos usos del espacio. Esas postas fueron seleccionadas teniendo en cuenta
aspectos histéricos, ambientales, culturales, sociales, etc. En la mencionada travesia par-
ticiparon 30 jévenes que representaban a escuelas secundarias ubicadas en las distintas
jurisdicciones de la Cuenca. En ella pudieron presenciar y entender las complejidades
sociales y ambientales presentes en las distintas jurisdicciones, lo que les permitié di-
fundir las acciones realizadas hasta el momento y ser protagonistas de nuevas iniciativas,
al generar asi un cambio de conciencia y una nueva actitud con relacién al ambiente.

Durante el afio 2011 llevamos adelante con el CIFA un proyecto tendiente a registrar
la biodiversidad en el ambito de la escuela y su area cercana. En la salida al campo se
midié la calidad del aire mediante observacién de liquenes y se compararon los ejemplares
que encontraron en arboles de la escuela, con los del Parque Rocay la Reserva Ecolégica;
ademas, se analiz6 el agua del Lago Lugano dentro del Parque Roca cercano a la escuela
conreactivos pertinentes, examinando la temperatura, turbidez, pH, saturacién de oxigeno,
etc. Se midié la biodiversidad mediante la observacion de la presencia de distintas espe-
cies vegetales y animales en 1 m?, comparando el suelo de la escuela con el del Parque
Rocay la Reserva Ecolégica. Los datos se volcaron en planillas y se graficaron, luego
se redactd un informe y a fines de noviembre, en las instalaciones del CIFA, se expuso el
trabajo realizado, comparandolo con lo efectuado por otras escuelas pertenecientes a
distintos barrios en contacto con la Cuenca dentro de la ciudad de Buenos Aires.

Simultdneamente se comprueba que muchos de los habitantes de la Villa 20 care-
cen de red de agua potable y tienen que consumirla de las napas subterraneas. Extraen agua
por medio de pozos, los cuales no son muy profundos; esta agua proviene del nivel freati-
co y presenta un alto nivel de contaminacién bacteriolégica que se produce por las cdmaras
sépticas. EnlaVilla 20 se agrava esta problematica debido a que en muchas manzanas no
existen correctos sistemas de desaglies cloacales y la gran mayoria de sus habitantes
tienen camaras sépticas, las cuales en su totalidad o presentan filtraciones hacia las napas o
directamente no tienen proteccién para filtraciones, contaminando mucho mas las aguas
del nivel fredtico. La instalacién de biodigestores como cdmaras sépticas servird para que
en la Villa 20, como en cualquier otro lugar donde no haya cloacas, no se siga contaminan-
do el nivel fredtico con materia fecal humana, para que con el tiempo la contaminacion
bacterioldgica en dicho nivel sea considerablemente menor.

El proyecto propone la construccién de un biodigestor por casa o cada dos casas
que desemboca en cada manzana a un reservorio a través de cafios tratantes, ya que con
el reciclaje de los desperdicios, cuanta mas gente alimente el digestor, mayores van a
ser los beneficios que se logreny asi se evita la contaminacién de la tierra. Como primer
paso, la Escuela construyd un “biodigestor” anaerdébico como prototipo, y para ello se
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pensoé en un tanque de polietileno con capacidad de 500 litros. El disefio propuesto permite
adicionar residuos organicos diariamente. Vale aclarar que segln el tanque disponible,
asf sera la cantidad de biogas producido por el digestor. Los usos que se podrian dar al
biogas serian cocinar algunos alimentos, proporcionar iluminacién, calefaccién u otros
requerimientos caseros. Se pensé construir el biodigestor de acuerdo con la disponibi-
lidad de recursos econémicos con que se contaba para el proyecto; ademas se traté de
fortalecer la idea de “las tres R: reducir, reusar y reciclar”.

Por otro lado, el reciclado de basura (muchos de los residuos sélidos suelen ser
téxicos o avivar la proliferacion de plagas que perjudican la calidad de la vida humanay de
otras especies, alteran el ambiente y provocan importantes desequilibrios ecoldgicos)
no sélo sirve para alimentar a los biodigestores y ayudar a la limpieza y saneamiento de la
zona, sino que evita que los gases emanados por los desechos se acumulen en la atmos-
fera, minimizando asi la emisién de gases que intensifican el calentamiento global. En tal
sentido, se efectlian campafias de concientizacion,® realizando los talleres dentro de la
escuela, en jardines de infantes y escuelas primarias de la zona; para este fin se cuenta con
la preparacion de los materiales que se utilizan en los talleres. Al mismo tiempo, como pro-
puesta dentro del proyecto, surge la idea de erigir un invernadero para plantar, sembrar
y producir plantas fitocorrectivas; su construccion se realizd en un lugar abierto, rodeado
de distintas especies arbdreas y se consideré su orientacion.

El proceso de fitocorreccién se plantea a partir de la construccién de pequefios
reservorios en los que plantas y arboles descontaminen las aguas y suelos ya contami-
nados, al actuar como filtros biolégicos que pueden descomponer o estabilizar metales
pesados; se trata de una técnica de limpieza pasiva que consiste en la absorciéon de meta-
les contaminantes mediante las raices de las plantas y su acumulacién en tallos y hojas. Lo
mas urgente para el grupo es la construccion de reservorios en distintos sectores dentro
de la Villa 20 y bordeando las vias del ferrocarril y del cementerio de autos con plantas
fitocorrectivas autéctonas como el seibo, tacuara, palmera pindé, algarrobo, coronillo,
ombd, timbo, laurel criollo, espinillo, palo amarillo, entre otros. Hoy, las organizaciones
comunales ya se interesaron en plantar los arboles que estan creciendo en el invernadero
de la escuela y siguen su desarrollo.

A raiz de que en el suelo, al estar tan contaminado no se puede utilizar ningln tipo
de fertilizante o abono quimico para el crecimiento de las plantas, el biodigestor ofrece
la ventaja de que su produccién resulta en un fertilizante natural y no nocivo para el am-
biente. Ademas, el hecho de plantar arboles y tener espacios verdes cuidados favorece la
preservacién de temperaturas menos extremasy de los ciclos naturales. Por otra parte, el
que los espacios verdes tengan flora y fauna nativas es importante para la calidad ambien-
tal. La Organizaciéon Mundial de la Salud (oMs) recomienda un espacio verde de 20 m? por

6. A partir de octubre de 2008, junto con especialistas y organizaciones intermedias se disefian y se ofrecen charlas
informativas, cine debate y talleres sobre la contaminacién de la Cuenca Riachuelo-Matanza, residuos, construcciones
naturales y energias alternativas para la comunidad educativa.



habitante, condicién que no se cumple todavia en la mayoria de las grandes ciudades
argentinas; Buenos Aires, por ejemplo, no alcanza los 4 m? por persona.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto como parte activa de un proyecto concreto socioambiental dentro
de unainstitucién escolar y trabajando junto con la comunidad, creemos que la educacién
ambiental es un sistema pedagdgico novedoso y critico, y que bien empleado puede
cambiar muchas de las estructuras obsoletas; pero para ello es necesario modificar poli-
ticas educativas y trazar programas con un disefio curricular acorde para que estos planes
puedan tener resolucion real, interdisciplinaria e interinstitucional. En este proyecto se
implementan metodologias de observacién-experimentacién cuantitativas y cualitativas,
focus group, talleres educativos, la produccién de un sistema de energia renovable y fito-
correccién con plantas autéctonas, asesorados por diferentes instituciones locales, na-
cionales e internacionales, como Fundacién UOCRA Y CIFA.

Con esta propuesta pedagdgica se intenta: 1. Recuperar “el sentido del hacer coti-
diano en la escuela incluyendo a la comunidad local”; 2. Incentivar el pensamiento critico,
creativo y anticipador, en el cual se aprenda a aprendery a ensefiar la complejidad y sus
responsabilidades éticas, sociales y ambientales; 3. Permitiry promover la construccién
de espacios para la educacion ambiental en la escuela; y 4. Generar cambios pequefios
donde se piense que la sustentabilidad constituye un proceso largo y complejo, pero posible.

Por su parte, la propuesta pedagdgica consiste en: 1. Aumento de espacios verdes;
2. Recuperacién de flora nativa; 3. Saneamiento de suelos contaminados; 4. Mejoramiento
de la calidad del aire y del agua; y 5. Concientizacién ambiental. Ademas, tiene como fina-
lidad: a) mejorar la interrelaciéon escuela-comunidad; b) mantener una mirada mas amplia
para revertir la falta de identidad de la poblaciény la acelerada pérdida de las reservas
naturalesy culturales; c) la modificacién de habitos de salubridad de la comunidad educa-
tiva para lograr una mejor calidad de vida; d) lograr una mayor participacién y compromiso
grupal en acciones hacia el abordaje de las probleméaticas ambientales como: reduccién
del consumo de gas, reduccion de basura; e) cuidar los espacios verdes mencionados
en conjunto con el CIFA, con la Asociacién barrial de espacios verdes nativos asociados a
corredores bioldgicos, el cGp N° 8 y otras organizaciones barriales y escuelas de la zona.

En este sentido, la ética ambiental ayuda a construir un escenario cultural en el que
sea posible la tolerancia y la convivencia no signifique conformidad sino didlogo y com-
promiso, y cuyos principios’ intenten lograr una armédnica convivencia naturaleza-cultura-

7. Principios de ética de la sustentabilidad: 1. Integridad de los valores humanos y las identidades culturales. 2. Condi-
ciones de productividad y regeneracién de la naturaleza. 3. Principios que emanan de la relacién material y simbdlica
que tienen las poblaciones con sus territorios, recursos naturales y ambiente. 4. Los pueblos ancestrales con sus
practicas culturales de uso sustentable de la naturaleza.
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sociedad. No basta con entender el mundo, es necesario aprender a disfrutarlo. Tal vez
sea éste un pequefio paso en el camino de una nueva interaccién entre el hombre y la
naturaleza con la cual se logre establecer una convivencia sin agresidn, construyendo
una relacién mucho mas sustentable en la cual, en un futuro cercano, la Argentina pueda
encontrar nuevos caminos para aprender a valorar a cada uno de sus habitantes por igual,
asf como a sus inagotables recursos naturales. Para poder salir de la profunda crisis en
la cual estd sumergido el pais, se deberd comprender que no hay progreso humano sin la
proteccién del medio ambiente. El tiempo dird si esto es realmente posible o sélo una utopia
mas de un grupo de argentinos.
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Riesgos de habitabilidad
urbana ocasionados

por el cambio climatico:
el caso de Mexico

Jan Bazant

ANTECEDENTES DE AMENAZA, VULNERABILIDAD URBANAY RIESGOS

Esta seccion se refiere a los principales conceptos que se articulan para comprender los
riesgos de habitabilidad urbana ocasionados por el cambio climéatico. Particularmente, el
concepto de riesgo hace referencia a la probabilidad de que a un centro urbano (personas,
edificaciones, redes de infraestructura) le ocurra algo nocivo o dafiino. Para que exista
un riesgo debe haber tanto alguna amenaza o peligro como una poblacién vulnerable a sus
impactos. La vulnerabilidad es la propensién a que una poblacién, sus edificaciones o
sus sistemas/redes sufran dafios, o bien, sea afectada la naturaleza misma que la rodea. El
riesgo es, en consecuencia, unacondicion latente o potencialy sugrado depende de lapro-
bable intensidad de la amenaza y de los niveles de vulnerabilidad existentes. Por lo anterior,
la amenazay el riesgo no deben ser considerados como sinénimos, pues el grado de riesgo
siempre esté en funcién de la magnitud de la amenaza y de la vulnerabilidad (Lavell, 1996;
Fernandez, 1996). Las amenazas podrian identificarse como:

«  Amenazas naturales. La proximidad de mares, lagos, rios o cauces de temporal y mon-
tafas, entre otros, son elementos naturales, normalmente benignos, que ofrecen
recursos y oportunidades para la vida humana por el acceso al agua y a los medios
de transporte o fertilizacién de zonas productivas; sin embargo, se convierten en
amenazas por la presencia de huracanes o tormentas tropicales que producen altas
marejadas con ventarrones, concentraciones pluviales torrenciales que inundan
las partes bajas o arrasan con bordos de las barrancas y tienden a aumentar la
probabilidad de amenaza por el impacto del cambio climatico.

« Amenazas socio-naturales. Los procesos y eventos naturales establecen limites
o fronteras “naturales” al desarrollo de la sociedad y de las ciudades; son, por lo
general, inmutables y producen cambios en el comportamiento de una comunidad
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como puede ser la construccién de una presa, diques o muros de contencién y por
supuesto la construccién de la misma ciudad. Este es el caso de las inundaciones,
derrumbes o hundimientos diferenciales que ocurren dentro de un contexto urbano;
asimismo, el vertido de desechos a cielo abierto —sean aguas residuales, basura
o desechos industriales— contaminan al medio y alteran su comportamiento pues
pierde capacidad de resiliencia, es decir, de regeneracién. Adiferencia de las amena-
zas naturales que son relativamente previsibles mediante monitoreos climéaticos
y de acciones humanas planificadas (programas de contingencia o de desastres),
las amenazas socio-naturales no son prevenibles y tienen enorme potencial para
causar dafio a la salud y a la productividad del medio.

En cambio, la vulnerabilidad significa la propensién a sufrir dafio, pero a la vez representa
una medida de las dificultades que enfrenta una sociedad para recuperarse del dafio su-
frido. La vulnerabilidad es socialmente construida, por lo que se expresa en condiciones
de inseguridad social. En el contexto urbano, se relacionatanto con la estructura, formay
funcién de la ciudad, como con la caracteristica de los diversos grupos humanos que
ocupan el espacioy sus propios estilos de vida. Para disminuir la vulnerabilidad urbana se
hace necesario intervenir en las condiciones que la generan y reparar los dafios ya hechos,
lo cual se convierte en un proceso sin fin. Los contextos urbanos en donde se hace mas
manifiesta son los siguientes:

« La concentracién, densidad y la centralizacién. Tal vez la caracteristica mas notoria
de lo urbano se relaciona con el grado de concentracién y densidad de la economia
capitalistaydelapoblacién que, asuvez, se relaciona conlos factores de produccién
y consumo. Tanto la concentracién como la centralizacién son resultado de mo-
delos de desarrollo econdmico y politico que han prevalecido en la mayoria de los
paises en los Ultimos siglos. Si a estos factores se les agrega una alta densidad,
significa una vulnerabilidad de grandes proporciones, ya que si existe una crisis
econdémica o impacto por el cambio climatico, las repercusiones en la poblacién son
enormes, tanto en sus bienes materiales como en la infraestructura urbana.

« La complejidad e interconectividad de la ciudad. Los centros urbanos comprenden
sistemas cuya complejidad aumenta conforme lo hace el tamafo de la ciudad.
Este sistema intra-urbano con interconectividad e interdependencia en cuanto a
actuacién, funciones, produccién, consumo, comercio, vivienda y lugares de tra-
bajo, entre otros, estd entrelazado por complejos sistemas de transporte, redes
de agua, alcantarillado, electricidad, telefonia, etc., lo que significa un alto grado de
vulnerabilidad de la estructura frente a eventos derivados del cambio climatico.

« Laciudad informal. El intenso crecimiento demogréfico de las Gltimas décadas, en
contraste con una menor tasa de desarrollo econémico en el pais, ha generado
un gran desequilibrio en la distribucion del ingreso, por lo que hoy en dia, las ciu-
dades concentran mayoritariamente a grupos de menores ingresos. De aqui que
la “informalidad”, tanto en el proceso de asentamiento de la poblacién dentro de las



ciudades como en procurarse su sustento cotidiano, se havuelto cadavez mas domi-
nante dentro del contexto urbano, lo que deriva en el asentamiento de vastos sec-
tores de poblacién dentro de las periferias urbanas, esto es, sobre los terrenos
mas baratos y més vulnerables a amenazas.

« La degradacion urbana y la vulnerabilidad estructural. La degradacién no solamente
se aplica al entorno natural, sino también al ambiente construido en la ciudad.
La poblacién de bajos ingresos utiliza materiales de bajo costo o reciclados y auto-
construye a su mejor entender las ampliaciones graduales de su vivienda, por lo
que este tipo de asentamientos precarios se vuelven mas vulnerables a sismos, inun-
daciones, deslizamientos o hundimientos del terreno, y llegan a cobrar un alto
costo en la vida y pérdidas materiales de sus habitantes.

« La vulnerabilidad politica e institucional. Reducir la vulnerabilidad en las ciudades
requiere de un compromiso politico e institucional que garantice mayor seguridad
en el futuroy respaldado por normas e instrumentos de control legal apropiados. Si
bien en nuestro medio los desastres ocasionados por el cambio climéatico y sismos
han alertado a las autoridades para buscar mecanismos de ayuda a la poblacién,
como el de proteccién civil en cada municipio, Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), oNG, Cruz Roja y hasta el ejército, las cien ciudades mayo-
res de 100 000 habitantes, ubicadas en las mas contrastantes regiones geograficas,
hacen muy dificil la practica de la planificacién urbana, sectorial o social para la
prevencién de desastres climaticos.

La variedad de amenazas existentes se combina con los méas diversos procesos de vulnera-
bilidad para crear distintos contextos de riesgo dentro de los espacios urbanos. Y claro
que estos varian de acuerdo con el tamafio del centro urbano, de la posicién geogréfica
dentro de su cuenca hidrolégica y de las cualidades de suelos, topografia y demas carac-
teristicas naturales. De ahi la importancia de entender estos procesos de conformacién de
riesgos para poder identificar los factores principales que contribuyen a su evoluciény
estar eventualmente en condiciones de reducirlos en lo posible —si bien no eliminarlos
ni anticiparlos-.

1. Tipos de riesgos urbanos

Entonces, el riesgo es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias
econémicas, sociales o ambientales en un sitio en particular y durante un tiempo de exposi-
cién determinado; se obtiene al relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un
fenédmeno de una intensidad especifica con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
Los riesgos mas comunes a que se enfrenta la poblacién y una ciudad son:

« La salud de la poblacién urbana y el medio urbano en general como factor de riesgo
para la salud de sus habitantes: distribucién espacial de las epidemias, estrés urbano
y otros.
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Los riesgos de tipo biolégico, es decir, la proliferacién de bacterias, de insectos vec-
tores de enfermedades y los peligros de tipo sanitario (por diseminacion de basura
y aguas negras) que se pueden manifestar en una catastrofe natural.

Los riesgos fisico-quimicos como la contaminacién del aire, del agua y sus conse-
cuencias en la salud humana o en las actividades urbanas.

Los riesgos tecnolégicos como la contaminacién industrial, la vulnerabilidad de las
redes y la dependencia del funcionamiento urbano en relacién con una multiplici-
dad de redes cada vez mas complejas.

Los riesgos morfo-climaticos, en especial aquellos ligados al crecimiento urbano,
a la ocupacioén del suelo, al manejo o la falta de manejo del sitio urbano, como inun-
daciones, aluviones o deslaves.

Los riesgos naturales: sismos, erupciones volcanicas y sus implicaciones sociales
e institucionales.

Aparte de los riesgos sefialados, el gobierno, mediante sus programas de prevenciény de
contingencia, ha mitigado algunos: los de salud, los biolégicos y, en menor grado, los
fisico-guimicos. Sin embargo, en la actualidad los riesgos que méas afectan a la poblacién
y sus ciudades son los derivados del cambio climatico.

2. Categorias de riesgos
Cada uno de los riesgos ya mencionados tiene pardmetros técnicos que son utilizados

para medir la gravedad o el impacto del riesgo sobre la poblacién o centro urbano en
que habita. No obstante, todos tienen en comun un criterio similar de jerarquizacion:

Muy alto. Es el nivel de riesgo que ocasiona dafios irreparables a la poblaciéon como
la pérdida de vidas humanas y heridos de gravedad provocados por cualesquiera
de las amenazas, pero generalmente derivados de huracanes o temblores de alta
intensidad. Los dafios pueden destruir total o parcialmente la estructura fisica de
una ciudad, la cual podria ya no ser reconstruida.

Alto. Se tiene el mismo origen de amenaza, pero de menor intensidad; el riesgo alto
presenta menor grado de dafio material, de pérdidas humanas y lesionados. Los
daflos materiales pueden ser reconstruidos a un alto costo.

Mediano. El nivel intermedio de riesgo muestra un pardmetro en el cual existe dafio
a la poblacién o centro urbano, pero éste puede ser restaurado a su estado original
con el apoyo del gobierno local y fondos de contingencia.

Bajo. Este nivel de riesgo se refiere a aquel en que la poblacién o centro urbano se
ven afectados temporalmente en su funcionamiento. En general, el dafio ocasionado
es reparado sin mayor problema por las autoridades municipales.

Muy bajo. Usualmente se refiere a zonas aledafias a las ciudades, todavia no pobla-
dasy que conservan un uso agricola; al tener cauces naturales, suelos con pastizales
y vegetacion estan en capacidad de desalojar la zona por una tormenta tropical o
soportar un sismo que ocasione pocos dafios.



BREVES REFERENTES URBANOS Y GEOCLIMATICOS DE MEXICO
1. Crecimiento demografico y urbano

En los Gltimos sesenta afios, México, como cualquier otro pais latinoamericano, ha expe-
rimentado el fenémeno de explosiéon demografica que cuadruplicé su poblaciéon de
26 millones en 1950 a 108 millones en 2010; pero adem4s, en ese mismo lapso, la poblacién
urbana total del pais aumentd sustancialmente de 26% en 1950 a 80% en 2010. Como
resultado, las ciudades incrementaron su tamafio entre siete y diez veces.

Esto condujo a que la creciente poblacién de diversos niveles socioeconémicos
pugnara por un espacio vital en donde ubicarse dentro de las ciudades —los mas visibles
fueron los extensos asentamientos de habitantes de bajos ingresos. Sin embargo, a
partir de 1990 da inicio un decremento demografico y se proyecta que para el afilo 2050
la poblacién del pais serd de 122 millones, lo cual pone en relieve que el crecimiento
demografico en el futuro no sera significativo, pues 88% de la poblacién ya existe en la
actualidad. Este bajo incremento demografico reducira la presién de una futura expansion
urbana en la mayoria de las urbes, pero la mancha urbana de las ciudades esté presente
y el dafio ambiental generado en sus entornos ya esta hecho.

Para tener una idea de la magnitud del problema, diremos que México es un pais
con una superficie de 1959 millones de km? y va del paralelo 14° al 32° latitud norte.
Ademas tiene 10 000 km de litoral en los océanos Pacifico, Atlantico, Caribe y Golfo de
México, con un mar patrimonial que tiene una franja de 12 millas nduticas a lo largo de sus
costas. Existen cuatro metrdépolis con poblacién mayor a los tres millones de habitantes
(la Ciudad de México, con casi 20 millones de habitantes); 18 de sus ciudades tienen o
tendran en un futuro préximo un millén de habitantes, 20 ciudades con poblacién mayor
a 500000 habitantes, 84 ciudades con poblacién entre 100000 y 500000 habitantes,
64 ciudades entre 50000 y 100000 habitantes, 572 poblados entre 10000 y 50000
habitantes, 711 pueblos entre 5000 y 10 000 habitantes, y el resto de la poblaciéon vive
dispersa dentro del vasto territorio en pequefios poblados menores de 5000 habitantes.
Podria decirse que cada region geografica tiene una ciudad hegemonica en torno a la cual
gira predominantemente la actividad comercial y de equipamiento de sus ciudades me-
noresy poblados; aunque de manera secundaria, cada una de las mencionadas ciudades
hegemadnicas tiene estrechas ligas con ciudades de otras regiones.

2. Aspectos biogeografico e hidrico del territorio

México es un pais montafioso, existe una cordillera a lo largo de la costa del Pacifico y
otra a lo largo del litoral del Golfo de México; en la parte central se encuentra un altiplano
con altitud media de 2000 metros sobre el nivel del mar. Es importante destacar esta
variacién geoldgica, que genera dos principales regiones biogeograficas con sus respec-
tivos climas: la neartica, arriba del Trépico de Cancer (en el paralelo 27° norte) y la neotro-
pical debajo de esta latitud. La neartica, en la que predomina el clima arido y seco, se ubica
en la parte norte del pais, en tanto que la neotropical se refiere a regiones semiaridas y
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tropicales con climas célidos y templados. Estas consideraciones son importantes ya que
de las condiciones biogeogréficas se puede deducir cudles son las regiones del pais mas
vulnerables a sequias y ciclones. Por otra parte, la region templada del altiplano central
que por siglos tuvo un clima estable, con el cambio climéatico se ha ido tornando fluctuante
en cuanto a precipitacién pluvial y clima, y ahora también est4 sujeta a catastrofes clima-
ticas; de tal manera que hoy en dia cualquier region del pais esta expuesta a sufrir algtin
desastre climéatico.

El pais recibe 1515 mmillones de metros clibicoa (Mm?) de precipitacién anual
promedio, de los cuales 72% se pierden por evapotranspiracién, 22% escurren superfi-
cialmente por cauces de temporal hacia el mar sin ser mayormente aprovechaday sélo
6% se filtra para recargar los acuiferos de los cuales vive la poblacién urbanay que ali-
mentan las actividades econdmicas del pais —agricultura, industria y demas—. En la regién
arida del norte las Iluvias son de menos de 500 mm al afio, en la templada o semiarida
llueve de 750 a 1500 mm anualmente y en la tropical se presenta una precipitacién pluvial
que llega a 3000 mm al afio (Conagua, 2008).

3. Algunas caracteristicas fisico ambientales de las ciudades

Con el propésito de entender la configuracion de las ciudades y la susceptibilidad de éstas
ante desastres climaticos, se presenta un esquema que busca resumir sus caracteristi-
cas geomorfolégicas mas comunes. La mayoria de las ciudades al interior del pais fueron
fundadas en cruces de rutas comerciales de carreteras, en cerros con minerales y meta-
les, en la proximidad de terrenos fértiles para agriculturay, por supuesto, en bahias mari-
timas. Por lo general se ubican sobre territorios con pendiente ligera, préximas a una sierra
que las abastecia de agua y contenia bosques que fueron utilizados inicialmente como
combustible (lefia, carbén) y después para la construccién de viviendas. El propio relieve
del terreno configurd los cauces de escurrimiento del agua que provenian de la sierra.

De este modo, al crecer la poblacién y expandirse las ciudades, lo hacen en todas las
direcciones aunque inicialmente siguen el acceso que les proporcionan las carreteras. La
expansién se hace tanto sobre terrenos agricolas como en areas con pendientes y barran-
cas, asi como sobre todo tipo de suelos: arenosos, arcillosos, volcanicos, salitrosos, entre
otros; lo cual presenta posteriormente serios problemas en las edificaciones y redes de
infraestructura. Al carecer de una planeacion urbana efectiva que ordenara este explosivo
crecimiento, las ciudades se expandieron de manera desordenada; sin embargo, se ha ob-
servado que los terrenos con mejores vistas y accesibilidad fueron ocupados por grupos
de ingresos medios y altos, en tanto que en aquellos que presentan problemas en suelos y
son de dificil accesibilidad se establecieron grupos de menores ingresos.

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LAS CIUDADES

El cambio climatico ha traido severas repercusiones en la vida de la poblacién de México,
ya sea porque habite en climas aridos y exista severa escasez de agua o porque el clima



sea tropical y abunde el agua. Asimismo, el clima templado del altiplano del pais, que
antes era confortable y con suficiente agua, estd empezando a experimentar tanto los
efectos de una gradual sequia debida al calentamiento global, como de inundaciones
ocasionadas por las tormentas formadas por los huracanes que azotan la costa del Paci-
ficoy la del Golfo de México. Todo el pais estd bajo una creciente amenaza derivada del
cambio climatico con altas vulnerabilidades, debido a la concentracion demografica que
ha impulsado que las ciudades se expandan andrquicamente, degradando con ello el
medio ambiente que las rodea. Al expandirse sobre todo tipo de terrenos, todas las ciu-
dades del pais tienen zonas de muy alto riesgo a inundaciones, deslaves o hundimientos
que afectan las viviendas, las vialidades y la funcionalidad de sus sistemas operativos.
En las ciudades ubicadas sobre climas aridos y semiaridos, el incremento de la tempe-
ratura ha ido reduciendo sus reservas hidricas, por lo que ahi toda su poblacién esta en
alto riesgo creciente. Parailustrar las definiciones anteriores y mostrar la gravedad con
que impacta el cambio climatico a la poblacién y sus ciudades, se presentan algunos
ejemplos. Estos casos-estudios buscan ser representativos de la diversidad y magnitud
de amenazas climéaticas a las que estd expuesta una ciudad y sus habitantes, sin que ello
signifique que cubran la totalidad de las amenazas y las vulnerabilidades del pafs.

Procesos de desertificacion

A consecuencia del calentamiento global del planeta, las zonas semiaridas se estan tor-
nando gradualmente en desérticas. Son procesos de desertificacién a gran escala con
mecanismos de retroalimentacién y de interaccién ambiental que tienen impredecibles
consecuencias a futuro.

Estos procesos se miden a través del estudio del suelo y muestran que el aumento
de la temperatura global esta trayendo consigo una mayor aridificacién de nuestro terri-
torio, lo cual implica incrementos en los procesos erosivos, mayor frecuencia y extension
de incendios forestales, aumento en la evapotranspiracién e incremento en la saliniza-
cion del suelo (Frutos y Castorena, 2011).

La disminucién en el potencial del suelo como soporte de funciones biolégicas
lleva a procesos de pérdida de biodiversidad. Ademaés, al secarse la capa organica del
suelo, que es la que tiene los nutrientes, se pierde la capacidad de recarga de acuiferos y
se empiezan a hacer cada vez mas criticas las condiciones de la vida humana en las ciudades
ubicadas en estos climas. Por consecuencia, las ciudades situadas en las zonas aridas de
la frontera norte y la peninsula de Baja California presentan temperaturas promedio en
verano de 35 a 45°C y mas, asi como bajos indices de precipitacion pluvial (menos de
400 mm al afio), y su temporada de secas tiene una duracién de ocho a doce meses. Por
su parte, las semidridas, ubicadas en el altiplano norte, tienen temperaturas promedio de
30 a 40°C en verano y precipitaciones pluviales de 400-700 mm al afio, y su temporada
de secas dura de seis a ocho meses. Los principales tipos de vegetacién en las zonas
semiaridas son el matorral xeréfilo, huizache, cactaceas, pastizales y vegetacién haldfita.
Ambas zonas estan bajo condiciones de creciente amenaza natural y, por lo tanto, también
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en creciente riesgo, ya que al aumentar la temperatura se degrada la biodiversidad am-
biental y se reducen las reservas hidricas de las ciudades.

México enfrenta las peores condiciones de sequia de los Gltimos 50 afios. De
acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (Notimex, 2011), el afio mas seco desde 1958
fue 2011, ya que la falta de lluvia provocé que la sequia se extendiera a méas de la mitad del
territorio nacional: 6% se ha clasificado como fuerte o excepcional; 15% como extrema;
severa, 20% y moderada, 13%, o sea un total de 54% del territorio nacional. Los estados
mas afectados por la sequia, denominada “excepcional”, fueron la peninsula de Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Coahuila, Sonoray Nuevo Le6n en el norte del pais; en tanto que San Luis
Potosi, Guanajuato, Tamaulipas, Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Yucatan,
Puebla y Tlaxcala resintieron los efectos de la sequia extrema.

Para dar una idea de la magnitud de este proceso de desertificacion, se tiene que
en la gran zona arida del norte del pais con sequia “excepcional”, la poblacién alcanza los
17261000 habitantes distribuidos de la siguiente manera: cuatro ciudades de un millén
de habitantes, ocho ciudades de 500000 a un millén, diez ciudades de 100000 a 500000
habitantes y quince ciudades de 10000 a 100 000 habitantes, y docenas de localidades
urbanas menores dentro de una vasta region de alrededor de 639 000 km? (o sea, 32.6%
de la superficie del pafs). Esto es un verdadero desastre para la agricultura y la ganaderia,
lo cual las deja en una situacién de muy alta vulnerabilidad y con riesgo de extincién de
dichas actividades econdmicas. Ademas, las ciudades de esa region enfrentan muy seve-
ros problemas de abasto de agua para el consumo de sus habitantes y para mantener su
planta productiva industrial y comercial.

Por su parte, la zona semidrida en el altiplano del pais cuenta con una poblacién
de 20775000 personas en cuatro ciudades de un millén de habitantes, 19 ciudades de
500000 a un millén de habitantes, 13 ciudades de 100000 a 500000 habitantes y 15 ciu-
dades entre 10000 y 100000 habitantes, ademas de docenas de localidades menores
dentro de un territorio de cerca de 419 000 km? (21.4% del territorio del pais). Si bien la
situacién de las zonas semiaridas no es tan extremosa como en las zonas aridas, no deja de
ser vulnerable de alto riesgo, ya que como consecuencia del cambio climéatico, esta vasta
region tiende a desertificarse por falta de Iluvia.

En la medida que el pais ha incrementado su poblacién, la disponibilidad de agua ha
decrecido: en 1950, ésta era de 17742 metros clbicos por habitante al afio (m®/hab/afio),
mientras que para el afio 2000 disminuy6 a 4427 m3/hab/afio (Conagua, 2008). Si bien la
tasa de crecimiento demogréafico esté declinando, se estima que para 2030 la disponibi-
lidad de agua se reducird a 3783 m3/hab/afio. Por supuesto que esta cantidad se refiere
al promedio nacional, por lo que la distribucién del agua dentro del territorio mexicano
impone mayores restricciones a la zona centro y norte del pais en donde se localizan las
regiones semiaridas y aridas, que son las mas urbanizadas y de mayor crecimiento eco-
némico y en donde la disponibilidad es de sélo 1734 m3/hab anuales; mientras que el
sureste, que es la zona de menor crecimiento demogréficoy econémico, es constantemen-
te afectada por tormentas tropicales y tiene una disponibilidad de agua de 13097 m3/hab
anuales (Salazar y Pineda, 2010).



a) Ciudades en zonas dridas: el caso de Hermosillo, Sonora

Hermosillo es la ciudad mas poblada y con mayor crecimiento en Sonora. En el afio 2000
tenfa 630000 habitantes, en 2010, 749000 y, de acuerdo con las proyecciones mas
recientes, se espera que para 2030 tenga cerca de un millén de habitantes (Conapo, 2006).
Sin embargo, sus recursos hidricos son limitados; la ciudad es una zona de alto riesgo por
tener sus mantos acuiferos sobreexplotados y estar ubicada en una zona arida en la que,
debido al cambio climatico, la tendencia es de un aumento gradual de la temperatura, lo
cual implica un recrudecimiento del proceso de desertificacién con alin menos precipi-
tacién pluvial y méas erosién y salinizacion de las tierras.

Enla décadade 1970, la ciudad se abastecia con el agua de la presa Abelardo L. Rodri-
guez, que tenia una capacidad de 254 millones de metros clbicos (Mm?) que se abastecia
por los afluentes de los rios San Miguel y el Zanjén (UNAM, 2010). Sin embargo, debido a la
gran explosién demografica en esos afios, se tuvo que recurrir a otras fuentes y fue nece-
sario extraer agua de pozos; asi la ciudad pasd a depender por entero de una bateria de
pozos ubicados en varias dreas de captaciéon alrededor de la presa (las principales eran
La Mesa del Seri, el ejido La Victoriay la regién Willard, esta Gltima destinada parala zona
industrialy la planta Ford de Hermosillo). De este modo, paulatinamente, el abastecimiento
total de agua comenzé a ser subterraneo. Lo que antes se obtenfa por rodamiento, ahora
se extrae de los mantos acuiferos con gran gasto de energia eléctrica (Pineda, 2006).

Entre 2000 y 2005, el agua subterranea también dio muestras de estar disminu-
yendo; de junio de 2004 al mismo mes del afio siguiente, el gasto maximo del vital liquido
en la ciudad bajé de 3625 litros por segundo (I/s) a 2649 | /s, es decir, una caida de 30% en
tan sélo un afio (Lépez Ibarra, 2005). Asi, mientras que en 1995 se produjo un total de
95 Mm? anuales, a partir del afio siguiente comenzd a descendery fue de 87 Mm? en 1996
y de 78 Mm? en 1997, eso sin descontar 38% de pérdida de agua por fugas en tuberias de
distribucién de la ciudad. Si bien no hay datos actualizados de las reservas de los cien pozos
existentes, con base en las mediciones anteriores, podria suponerse que éstas tienden
a disminuir méas. La pregunta que surge es jcon qué rapidez se estan agotando? Sien la
década de 1990 se abatieron 17 Mm? en dos afios, y considerando que la de 2010-2011 ha
sido la peor sequia registrada en el pais en los Ultimos 50 afios: simplemente no llovid en
las zonas aridas ni semiaridas (Conagua, 2011), podria suponerse conservadoramente que
en esta (ltima década, el abasto de dichos pozos ha descendido hasta 55-65 Mm? al afio.
A este caudal también habria que descontarle 38% de pérdidas por fugas en tuberias, por
lo que la disponibilidad real de agua hoy en dia en Hermosillo debe de fluctuar de 30 a
40 Mm? al afio. Queda claro que conforme aumente la temperatura debido al calenta-
miento global, esta reserva hidrica continuard descendiendo en el futuro cercano.

En la actualidad, la presa Abelardo L. Rodriguez estd practicamente vacia, ya que
lo que queda en el fondo es un pequefio charco de agua con sedimentos lodosos. Esta
cuenca esta sobreexplotada y existe competencia por los recursos acuiferos entre la
region urbanay los productores rurales rio arriba y abajo (Moreno, 2006). El organismo
de agua comproé los derechos del pozo agricola Las Malvinas rio arriba en 2003 y rio
abajo en 2005, y se firmd un convenio con los usuarios de la costa de Hermosillo para
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transferir agua de uso agricola a urbano, con lo cual se abrié una zona nueva de captacién
[lamada Los Bagotes.

A pesar de la fragil situacién del abasto de agua en la ciudad, su manejo ha sido defi-
ciente. El organismo operador local, Agua de Hermosillo, sélo factura 62% del liquido
(53 Mm?3), lo cual implica que 38% (32 Mm?) se pierde por fugas y tomas clandestinas.
Por otra parte, las tarifas no cubren los gastos de operacién y mucho menos permiten
hacer las inversiones necesarias para dar mantenimiento a la red de agua potable. La
tarifa promedio actual es de 5.30 pesos por metro clbico,! y se ha calculado que para
cubrir los costos de produccién y hacer sostenible la provisién deberia ser de al menos
9.70 pesos (Centro de Estudios del Agua, 2006). Ademas, 28% de los usuarios no paga su
consumo y no existe una planta de tratamiento de aguas residuales en la ciudad. Esta
situacién lleva ya varias décadas, y si bien se han reducido los niveles de agua no contabi-
lizada? (que en afios anteriores llegd a ser de mas de 50%), el crecimiento de la ciudad
hace necesario incrementar alin méas la eficacia del organismo.

Sin embargo, en lugar de buscar un manejo mas eficiente del agua, la tendencia ha
sido reducir la cantidad consumida mediante un programa de racionamiento que establecia
horarios de servicio, llamados tandeos, primero en 1998 y 1999, luego en 2005 y también
en 2010. En busca de fuentes nuevas, el organismo operador ha planteado la posibilidad
de obtener agua a partir de una planta desaladora en la costa del estado, a mas de cien
kilémetros de la ciudad, y también de la cuenca vecina del rio Yaqui, ubicada a mayor distan-
ciay cuyas obras representarian costos elevados de inversién y operaciéon (Pineda, 2007).

Adicional a la inoperancia administrativa, la realidad es que el agua serd cada vez mas
escasa para los habitantes de la ciudad por las siguientes razones: las reservas urbanas en
2010 fueron de 30 m?, lo que significa que a cada habitante le abastecieron (si todas las
viviendas tuvieran una toma domiciliaria y todos los habitantes consumieran la misma dota-
cion cotidiana) unos 40 Mm?® de agua al afio, o sea, 110 litros por persona por dia (Ipd). La
pregunta es ¢qué pasara en 20 afios, cuando sigan declinando las reservas hidricas y segin
las proyecciones de la Conapo (2006), la poblacion de Hermosillo llegue a un millén de
habitantes en 20307 Para entonces el gasto se habra reducido probablemente hasta 24 Mm?
que, divididos entre una poblacién de un millén de habitantes, tendrian una dotacién indi-
vidual de casi 65 Ipd, lo que significa un decremento de 40% con respecto al afio 2010.
Esta dotacidn representa menos de la mitad del pardmetro normativo minimo de dotacién
de agua por habitante que es de 150 Ipd.

b) Ciudades en clima semi-drido: el caso de San Luis Potosi
La ciudad de San Luis Potosi estd ubicada sobre el altiplano central del pais y colinda
al norte con las vastas zonas desérticas. Tiene una temperatura media anual de 17.5 °C,

1. O sea 0.005 pesos el litro del agua suministrada en las tuberias, contra 1.25 pesos que se paga por litro en un
garrafon de agua embotellada y vendida comercialmente en las tiendas, lo que deja ver las ganancias desmesuradas
que obtienen los vendedores de agua.

2. Se refiere a tomas clandestinas.



aunque enverano superalos 30 °Cy eninvierno llega a menos de 10 °C, con vientos gélidos
del norte. Tiene una precipitacién media de 402 mm anuales. Como la mayor parte de las
ciudades del pais, tiene un elevado crecimiento demografico cuya poblacién en 1990
era de 650000 habitantes, en 2000 de 867000, en 2010 ascendid a 947000 habitantes
y, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, tiene una proyeccion de poblacién
de 1.1 millones para el 2030 (Conapo, 2006). Este acelerado crecimiento demogréfico ha
sido consecuencia de la cuantiosa inversién industrial y de servicios que han generado
empleos y derramas econdémicas y propiciado una incontrolada expansién urbana sobre
la vasta periferia de la ciudad.

La mancha urbana en 1960 era de 1760 hectareas y para el 2000 llegd a 14000
hectareas con una densidad de 62 habitantes por hectarea (hab/ha) y 20000 en 2010 con
un decremento en su densidad a 47 hab/ha. Esta tendencia al decrecimiento de densidad
no sélo indica que la ciudad se estd expandiendo horizontalmente, sino que entre 35% y
40% de la mancha urbana de la periferia es baldia, es decir, tierra especulativa que tiene
alguna infraestructura de servicios y creciente plusvalia. La intensa expansién urbana con-
tribuyé también al cambio de su patrdn de crecimiento: de radial concéntrico basado en el
centro de la ciudad (previo a 1980) a uno de tipo polinuclear en donde aparecen, de manera
no planificada, diversos “subcentros” urbanos de servicios que a suvez impulsan atiin mas
la expansion horizontal de la mancha urbana (Moreno Mata, 1998). La expansién de la
mancha urbana de San Luis Potosi ha seguido avanzando hasta alcanzar las pendientes de
la sierra de San Miguelito, dreas consideradas de recarga del acuifero y por lo tanto, decre-
tadas tipo de conservacién ecoldgica en el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad. Esto
es consecuencia de un proceso de expansién urbana horizontal de muy baja densidad, con
lo que se desaprovecha la oportunidad de densificar los predios urbanos en zonas méas
céntricas de la ciudad, las que ya cuentan con infraestructura de servicios. Lo anterior se
traduce en una incoherente dindmica urbana que resulta incompatible con la conservacion
del acuifero y de su entorno natural.

Ademas, existencondicionesgeoldgicasquedificultanlarecargadelacuifero. Como
ejemplo, la cuenca de San Luis Potosi estd integrada por dos acuiferos, uno somero y el
otro, profundo. El somero o freatico estd formado por depdsitos aluviales y tiene un espe-
sor que va de cinco a 40 metros; debido a la poca profundidad a la que se encuentra, su
comportamiento es muy dindmico y en ocasiones se registran altos niveles de contamina-
cién en su composicién quimicay bacterioldgica, lo que la hace no apta para el consumo hu-
mano. Esta contaminacién es consecuencia de vertidos en cauces a cielo abierto, tanto de
residuos industriales como de aguas negras de la ciudad. Por su parte, el acuifero profundo
es actualmente explotado por pozos que alcanzan profundidades de hasta 350 metros en
material sedimentario. El limite superior del acuifero profundo se encuentra aproximada-
mente a 100 o 150 metros en una capa granular; pero a mayor profundidad es confinado por
una capa sedimentaria poco permeable. Los datos preliminares de la edad del agua sugie-
ren que el acuifero profundo es alimentado por aguas muy antiguas de mas de 1000 afios,
lo que representa una escasa recarga vertical (Conagua, 2005: 48). Lo anterior significa
que esta capa sedimentaria estd compuesta por calizas arcillosas que forman la base del
acuifero y debido a su baja permeabilidad limitan la recarga y el flujo a través de ella.
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No existen datos actualizados sobre la extraccién del agua subterrdnea para usos
urbanos en el Valle de San Luis Potosi, sin embargo, se cuenta con un censo de captaciones
realizado en 1995-96 por la Comisién Nacional del Agua (cNA o Conagua). Para el balance
geohidrolégico de 1995 se indica un volumen de extraccién de 110.273 Mm?3/afio y una
recarga estimada de 73.6 Mm3/afio, lo que arroja un déficit de 36.66 Mm?/afio. En el balance
del 2002 (cNA), publicado en el Diario Oficial de la Federacién, del 31 de enero de 2003,
se da a conocerla disponibilidad de aguas subterrdneas con un volumen de extraccién de
120.6 Mm?3/afio, con una recarga total de 78.1 Mm3/afio y con un déficit de 42.5 Mm3/afio
(Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, 2005: 31).

De este modo, con base en las cifras oficiales, puede concluirse que si anualmente
seacumulan 42.5 Mm? de déficit a las reservas hidricas de la cuenca 2411, éstas represen-
tan alrededor de 30% de volumen extraido; es decir, cada tres o cuatro afios el déficit
acumulado se suma al mismo volumen extraido en un afio, lo cual permite ver la situacién
de muy alto riesgo a la que estan expuestos los habitantes de la ciudad. Cabe sefalar que
se trabajé en una solucién alterna —la construccién de la presa de “El Realito” ubicada
a unos 120 km de la ciudad, e inaugurada en octubre de 2012, con una capacidad anual
de 50 Mm?, suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién de la ciudad hasta 2030.

Finalmente, hay que aclarar que la planta industrial de la ciudad se abastece por
medio de 30 pozos que operan independientes de aquellos que abastecen a la poblaciéon
urbana. De estos 30 pozos, 26 estan localizados dentro de las mismas industrias y aunque
son concesionados, su explotacién es dificil de monitorear, en tanto que los cuatro pozos
restantes son controlados por organismos intermunicipales y estatales; en promedio, cada
uno de ellos tiene una extraccién que varia de 300000 a 700000 metros clbicos/afio
(Semarnat, 2005: 16) y se destinan a abastecer las industrias menores de la ciudad.

Impacto de ciclones tropicales

Por contraste con el caso anterior, México es uno de los paises més afectados por ciclones
tropicalesyesquizalalnicaregion que puede recibir efectos de ciclones provenientes de
dos zonas ciclogénicas completamente independientes, la del Atlantico Norte (costas
de Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan) y la del Pacifico Nororiental (litorales de
Chiapas, Oaxaca). Esta zona tropical himeda cubre alrededor de 253812 km? (13% de la
superficie del pais) y cuenta con una poblacién de 16 545 millones de habitantes distri-
buidos de la siguiente manera: seis ciudades de 500000 a un millén de habitantes, ocho
ciudades de 100000 a 500000 habitantes y 17 ciudades de 10000 a 100 000 habitantes,
méas docenas de localidades urbanas menores. Una concentracién de poblacién urbana
menor que en las regiones climaticas anteriores.

Una tormenta tropical genera vientos con velocidades que fluctian entre 61 km/h
(34 nudos) y 113 km/h (63 nudos); en cambio, los huracanes o ciclones tropicales tienen
vientos de 114 km/h o mas. Tanto en el Océano Atlantico como en el Pacifico, los ciclones
tropicales se originan dentro del mar tropical desde mediados de mayo y junio, y dejan de



hacerlo hasta el mes de noviembre, aunque existen afios en los que, de manera extra-
ordinaria, se han presentado en diciembre. De aqui que en verano y principios de otofio
el pais se vea afectado por ciclones tropicales, tanto en el Pacifico como en el Atlantico.
Los huracanes se forman principalmente en zonas de aguas tropicales célidas, donde los
cambios de la intensidad del viento en la vertical son débiles.

La zona tropical se caracteriza por tener un clima caliente himedo con temporada
de secas muy corta, una temperatura media anual por encima de los 22 °Cy puede llegar
alos 30 °C, precipitacion anual arriba de 2000 mm y humedad relativa que fluctda entre
60% y 80%, aunque en época de temporal asciende hasta 100%. Los huracanes aparecen
después de la temporada de lluvias de verano y es cuando los rios y lagos estan rebo-
santesy el suelo saturado de humedad, al grado de que la lluvia no puede ser absorbida
mas por el terreno. En gran parte, lo anterior se debe a que la cubierta vegetal de selvas
medianas a altas y sabanas son las que conservan elevada la humedad en el ambiente.

La zona tropical ubicada sobre las costas del Golfo de México y del Pacifico sur produ-
ce, por un movimiento ascendente del aire debido al calentamiento del medio ambiente,
una ascension del aire que origina las lluvias de conveccién. Ademas, la zona tropical es
el lugar de convergencia de los vientos alisios que proceden del mary aquellos que vienen
de la sierra que frecuentemente van cargados de humedad y convergen uno contra el otro.
El encuentro de las dos masas de aire produce un movimiento ascendente que al enfriarse
provoca lluvias, las que se precipitan a lo largo del afio sobre esta regidn costera tropical.

Un cicldn, huracan o depresidn tropical se origina mar adentro por una circulacion
cerrada de aire alrededor de un centro de baja presidén que produce fuertes vientos que
circulan contrarios alas manecillas de unrelojy con abundante lluvia. Los ciclones tropica-
les extraen su energia de la condensacién de aire himedo por el mecanismo de calor
que las alimenta y las convierte en sistemas tormentosos de “nicleo calido”, el cual gira
como un remolino con gran intensidad de viento y tormenta pluvial y va desplazandose
en el mar, a veces se dirige hacia alguna costa en donde penetra causando grandes dafios
humanos y materiales a lo largo de su trayectoria. Eventualmente, al no tener condensacién
de aire himedo que lo retroalimente, empieza gradualmente a disiparse y a perder fuerza;
asi, los dafios que ocasiona en su trayecto por tierra son, por consecuencia, cada vez me-
nores. De este modo, cuando un ciclén entra a tierra, su impacto es devastador sobre las
ciudadesy la poblacién porlas grandes marejadas de varios metros de altura que penetran
a las poblaciones costeras, frecuentemente con fuertes vientos mayores a 100 km/h,
intensas lluvias que se mantienen incluso por una semana con precipitaciones de hasta
2000 mm. Pero conforme penetra en tierra, la intensidad del fenémeno decrece y por lo
general quedan las lluvias y vientos mas suaves que, dependiendo de la fuerza del ciclén,
cubren una gran extension territorial que se afecta con inundaciones temporales de dos
a tres dias. El impacto de los huracanes abarca un territorio muy extenso, por lo que se
presentan tres ejemplos de dicho fenémeno cuando penetra sobre algtn litoral (ciudad de
Villahermosa) y cuando lo hace en el interior del pais y afecta con lluvias intensas otras
zonas (ciudades de Morelia y Monterrey).
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a) Inundaciones en zonas urbanas costeras: ciudad de Villahermosa, Tabasco

Las zonas susceptibles de ser inundables en las franjas de los litorales, segtn las carac-
teristicas morfolégicas del relieve, son basicamente las llanuras costeras, llanuras panta-
nosas y cuencas con depresiones. Estas caracteristicas se presentan en toda la costa del
litoral de los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche, ubicados
sobre el Golfo de México y una parte de Oaxaca sury Chiapas, en la costa del Pacifico. Se
trata de extensas zonas que se encuentran entre las sierras y la costa y por lo tanto, por
ellas atraviesan todos los rios caudalosos que nacen en la alta sierra y desfogan sus aguas
en el mar. Es por eso que estas planicies contienen ricas tierras de aluvién que las hacen
muy fértiles y aptas para la agricultura y ganaderia.

Tabasco tiene una superficie de 24661 km?, 1.2% del total nacional, y habitan en
este estado poco mas de dos millones de personas que representan 1.9% del total del pais.
La inundacién de Tabasco en 2007 se considera como uno de los mas graves desastres
naturales de México en las Ultimas cinco décadas, lo cual se debe a que el territorio esta
ubicado en una extensa planicie atravesada por dos de los rios mas caudalosos de México,
el Usumacinta y el Grijalva. Ambos rios se unen en uno solo antes de desembocar en el
Golfo de México, por lo que esta regidn se convierte en un gran pantanal o ciénega, cono-
cida como los pantanos de Centla, de enorme diversidad biolégica (ERN/Segob, 2007).

En situaciones normales, la pluviosidad en la cuenca del Grijalva oscila entre 150
y 250 mm, pero en ese afio las fuertes lluvias ocasionadas por un frente frio y la presencia
de la tormenta tropical Noel aumentaron la cantidad de agua que cafa en dicha cuenca,
incluyendo la parte del norte de Chiapas, en donde se encuentran presas tan importantes
como La Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas, que generan la mayor parte de la elec-
tricidad que se consume en México. Al llegar al tope de sus capacidades de almacena-
miento, Pefitas tuvo que abrir sus compuertas de desfogue, lo que aument6 el caudal de
los rios de 1500 a 2000 metros clbicos por segundo, y su nivel de escurrimiento subid
mas de un metro del normal. Esto finalmente propicié su desbordamiento hacia las vastas
llanuras laterales.

Las consecuencias fueron la inundacién de Villahermosa —capital y principal ciudad
del estado— con sus 715000 habitantes (2010) y 80% del estado conformado por zonas
rurales y poblados dispersos. Se inundaron 670 pequefias localidades urbanas de los 17
municipios, lo que representa 400000 personas afectadas. Si bien no hubo pérdidas
humanas, las materiales fueron cuantiosas, ya que las familias afectadas perdieron parte
de su mobiliario doméstico, los agricultores sus cultivos, los ganaderos vieron afectado
su ganado, y la poblacién en general quedo practicamente sin abasto de servicios (agua
potable, gas, electricidad, vigilancia) durante el mes que se prolongé dicha situacién. Por
estar las calles y carreteras inundadas (total o parcialmente), no hubo transporte ni escuelas,
ni tampoco la poblacién pudo asistir con regularidad a su trabajo, ni realizar sus compras de
alimentos o medicamentos. La poblacién de bajos ingresos que realiza actividades informa-
les vio severamente menguados sus ingresos. Ademas, en cuanto al drenaje, los colectores
sanitarios quedaron inundados, las aguas negras de las localidades se mezclaron con las
pluviales y se dispersaron en el territorio.



Villahermosa fue la méas afectada, ya que mas de la mitad de la zona urbana sufrié
inundacionesy el resto que tuvo dafios menores debid permanecer aislada por la inunda-
cién de hasta cuatro metros de altura en las calles que les dan acceso. Ademas, el dafio
no Gnicamente se produjo dentro de la ciudad y en el estado de Tabasco, sino que afecté a
toda la regién costera. Aproximadamente 3.5 millones de habitantes de Quintana Roo,
Yucatan y Campeche se quedaron sin el abasto de gas Lp, viveres y mercancias diversas,
ya que las carreteras que los comunican con otras zonas del pais atraviesan Tabasco y
estaban inundadas.

b) Inundaciones en zonas bajas: ciudad de Morelia, Michoacan

El otro caso frecuente de desastre urbano es aquel que acontece en ciudades ubicadas en
la meseta central del altiplano de México, que se encuentran a una altitud entre 1500 y
2600 metros sobre el nivel medio del mar (msnm). La mayoria de las ciudades de esta
region estan rodeadas por elevadas sierras de donde surgen cauces que desalojan las aguas
de lluvia de temporal. En época de estiaje estos cauces permanecen secos, pero cuando
la “cola” de un ciclén llega a atravesar la sierra, entonces se inicia un periodo de intensas
lluvias durante varios dias que concentra el agua en caudales que desbordan la capacidad de
los cauces secos. Tal es el caso de la ciudad de Morelia en el estado de Michoacan, en
donde durante cada periodo de lluvias excepcionales se inundan las zonas norte y sureste
de la ciudad, que es por donde ingresan los rios Chiquito y Grande que vienen de la sierra.

Morelia, como muchas otras ciudades mexicanas, ha tenido en estas ltimas décadas
un explosivo crecimiento demografico que ha incrementado su poblacién de 430000
habitantes en 1990, a 780000 en 2010, con una proyeccién a 1100000 habitantes para
el afio 2030. De las casi 10500 hectareas que tiene la mancha urbana en la actualidad,
62% es ocupado por asentamientos de bajos ingresos en las periferias y 35% en el anillo
intermedio; los asentamientos de este Gltimo tienen mas de 15 afios de establecidos, en
tanto que los de las periferias son mas recientes.

Los grupos de bajos ingresos ocupan los terrenos mas baratos y poco aptos para la
urbanizacién, es decir, aquellos que son inundables y que presentan fallas geoldgicas y
estan en barrancas o tienen suelos inestables. Si bien dichas zonas han sido identificadas
como de riesgo para la urbanizacién, y los planes maestros urbanos vigentes les otorgan
unuso del suelo de conservacién ecoldgica, parque urbano o derechos de via federales de
cauces de agua, el gobierno local ha sido incapaz de contener la presién social en la ocu-
pacion de estos terrenos.

El drea de la cuenca de la ciudad de Morelia es de 1200 km?y tiene una precipita-
cién media que variade 398 mm ala maxima de 1208 mm anuales. La mayorintensidad de
precipitacién se presenta en los meses de junio a septiembre con una medida entre 700
y 900 mm, causada por la invasién de masas de aire calido y himedo que llegan de las
costas michoacanas del Océano Pacifico; mientras que en los meses de invierno presenta un
periodo de secas con algunas Iluvias invernales por alglin fenémeno extraordinario, o por
los frentes frios que llegan del norte del pais. En los Ultimos diez afios se ha incrementado
el valor de precipitacién media y ahora empieza a superar los 900 mm anuales (Arreygue-
Rocha, 2007).
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En las condiciones de ocupacion de tierras de alto riesgo, Morelia ha sido objeto
de inundaciones durante la Gltima década, como la ocurrida en 2002 a consecuencia de
tormentas con precipitaciones que llegaron a 900 mm anuales, asi como las de 2003 y el
desazolve de la presa Cointzio (cuenca arriba) en que se produjeron extensas inundacio-
nesy se registraron mas de 1000 mm de Iluvia. En 2005, la intensidad de las lluvias lleg6 a
superar los 1000 mm y se provocaron dafios a viviendas e infraestructura y suspension
de servicios (Hernandez y Vieira, 2010: 52).

El proceso de urbanizacion se ha extendido hacia tierras de cultivo y antiguas hacien-
das que bordeaban la ciudad, lo que ha favorecido la especulacion del suelo de la perife-
ria urbana; con base en esto, diversos asentamientos se situaron sobre los limites naturales
de los principales rios (rio Grande y rio Chiquito), antiguas ciénegas (desecadas debido a
la falta de saneamiento, proliferacién de enfermedades e inundaciones) y depresiones
naturales de captacién de agua. Por lo anterior, el rio Grande que llega a tener un caudal de
70-90 m3/s en temporal y el rio Chiquito con 70-80 m3/s, durante una tormenta tropical son
considerados de alto riesgo debido a sus constantes desbordamientos. Adicionalmente, en
los dltimos afios, las inundaciones de las periferias de la ciudad han ocasionado innumera-
bles pérdidas materiales y econédmicas para sus habitantes de bajos ingresos, lo que deja en
claro que la extensién incesante de la superficie urbanay la proliferacion de asentamientos
irregulares de bajos ingresos han favorecido la formacién de nuevas zonas de alto riesgo.

Las consecuencias de las inundaciones por desbordamiento de los rios (en zonas
urbanas consolidadas y densas) y las inundaciones en las nuevas periferias (sobre depre-
siones de terreno en zonas urbanas de baja densidad todavia con viviendas dispersas), en
mayor o menor grado llegan a afectar en casos extremos a mas de 60000 habitantes, o sea,
cerca de 11000 viviendas. Se han registrado 57 colonias con muy alto, alto y mediano
riesgo (La Extra, 2011: 1), aunque de éstas, 41% son las de riesgo muy alto y alto de sufrir
inundaciones periédicamente y representan cerca de 9000 viviendas en las cuales residen
35000 habitantes. Adicionalmente, dentro del perimetro inundable se localizan 531 instala-
ciones de equipamiento urbano que prestan servicios de asistencia social, comerciales,
culturales, de comunicaciones, deportivos, educativos, de esparcimiento, financieros, de
suministro de energia eléctrica y gubernamentales, tanto a los habitantes de estas colo-
nias como al resto de la ciudad y que por las inundaciones son inaccesibles a la poblacién.
Se destaca que de los 146 planteles educativos que existen en la ciudad, 27 de ellos
estan ubicados en zonas con alto riesgo de inundaciones y ponen en peligro a poco méas
de 2200 estudiantes.

Es evidente que una tormenta no sélo ocasiona la inundacién de calles y viviendas
en zonas de muy alto y alto riesgo, y dafio material a las viviendas y sus enseres domésti-
cos; sino que el verdadero desastre para los habitantes comienza cuando bajan las aguas
y queda una capa de lodo contaminado dentro de sus viviendas, la que debe retirarse. Lo

mismo sucede en las calles donde se deposita el lodo en capas de hasta 15 cm que hay que
remover con equipo mecanico y, una vez que se hace, hay que desazolvar toda la tuberia
de drenaje sanitario que, en gran parte, queda inservible por la obstruccién del lodo prove-
niente del arrastre de tierra por las aguas turbulentas. Y no es sino hasta que las lineas



sanitarias estan razonablemente limpias (después de varias semanas), que los habitan-
tes afectados pueden volver a utilizar sus bafios y cocinas de manera habitual.

Las inundaciones en Morelia son un problema complejo que se ha incrementado a
medida que la ciudad crece. La ocupacién de franjas de terreno inmediatas a los cauces
de los rios, la acumulacién de desechos sélidos vertidos sobre los cauces secos (cuando
no llueve), la construccién de viviendas junto a cauces que debilita sus bordos e impide
darles mantenimiento, la existencia de una red de alcantarillado de dimensiones menores
a las concentraciones pluviales maximas, la deforestacién histérica sobre toda la cuencay
la urbanizacién anarquica sobre la periferia, sea apta o no para ser ocupada, propician una
rdpida concentracién de agua en las zonas bajas, lo que ha contribuido a aumentar la
vulnerabilidad de Morelia a las inundaciones ocasionadas por las lluvias extremas.

c) Zonas urbanas que invaden cauces de agua “secos”: el caso de Monterrey

El drea metropolitana de Monterrey esta rodeada por la Sierra Madre Oriental; presenta
cortes casi verticales en las montafias en la zona sury parte de la oriente y poniente, los
cuales producen elevadas pendientes sobre terrenos rocosos poco permeables cuyas ca-
racteristicas geoldgicas los hacen proclives a captary concentrar el agua de lluvia sobre
cauces normalmente secos hacia las partes bajas de la ciudad y provocan inundaciones.
En la medida en que la zona metropolitana de Monterrey ha aumentado su poblacién a casi
cuatro millones de habitantes (2010), gran parte de los sectores de ingresos medios y
altos se han ubicado sobre estas laderas con mediana y alta pendiente de la sierra que
tienen mejor clima y excelente vista sobre la ciudad y la sierra; en cambio, en la planicie
arida del norte se asientan las industrias y las colonias populares. A falta de una instru-
mentacion mas estricta del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio, gran parte de los
cauces “secos” y las laderas circunvecinas de la sierra han sido gradualmente urbanizadas,
aunque el sustrato geoldgico de estos macizos rocosos muestre intemperismo, erosion,
fracturas superficiales y rugosidad con gran nimero de grietas.

Por ser una sierra con pared rocosa casi vertical de 600 m de altura, de ella se
desprenden cantidad de pequefios cauces de agua que permanecen “secos” durante gran
parte del afio; pero cuando penetra un ciclén a tierra, sus vientos, aunados a lluvias torren-
ciales, se estrellan contra esta enorme pared rocosa y se acumulan torrentes de agua
durante los dos o tres dias que persiste el fenémeno. El primer dia, el agua satura las grietas
y la poca capa vegetal que tienen las laderas, asi que a partir del segundo dia comienzan a
fluir in crescendo las aguas de lluvia pendiente abajo. De este modo, el agua va recono-
ciendo las pendientes naturales del terreno con sus antiguos cauces secos ahora urbani-
zados y se desbordan sobre el entorno destruyendo todo a su paso.

Uno de los Ultimos eventos que ocurrieron fue el huracan Gilberto (categoria 5)
en septiembre de 1988, el cual produjo tres dias de intensas lluvias que provocaron la
avenida de agua de casi 4400 metros clbicos por segundo (m3/s). Fluyé inicialmente
por estos cauces secos hasta concentrarse sobre el gran cauce, normalmente seco, del
rio Santa Catarina, que tiene unos 11 m de profundidad y en promedio 100 m de ancho y
arrastrd a varios autobuses que cruzaban por los puentes de dicho rio (De Ledn, et al.: 85).
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La problematica se resolvid parcialmente con la construccién de la presa Rompepicos
con aguas en la parte elevada de la ciudad de Monterrey; como el nombre lo indica, su
funcién es disipar las avenidas generadas en la cuenca alta, y disminuir el volumen de agua
y materiales arrastrados, los cuales deberdn retenerse y controlarse en la cuenca antes
de su arribo a esa ciudad. La solucién anterior reduce la intensidad de las avenidas, pero no
su volumen, que a final de cuentas, también causa estragos en la ciudad de Monterrey.

En julio de 2010, la tormenta tropical Alex’ (categoria 2) azoté el 4rea y origind
fuertes erosiones de los principales rios de la regién, por ejemplo, el Santa Catarina y
Pablillo (Linares). Ademas, toda la red de drenaje que conforma las cuencas hidrolégicas
sufrié gran deterioro debido a las precipitaciones de mas de 800 mm acumulados en
72 horas (De Ledn, et al.: 87). La recarga excesiva de agua de la Sierra Madre Oriental
producto de la tormenta Alex’ generd considerables movimientos en masa en las princi-
pales carreteras del estado de Nuevo Ledn, asi como colapsos en las zonas kérstificas
de la misma sierra.

La superficie estimada de esta subcuenca es de 665000 m?, los que se multiplican
por 800 mmy se dividen entre tres dias para obtener el volumen de agua por dia (1773 m?).
Asique a juzgar por la destruccién de las calles, este caudal se dividié entre los seis cauces
naturales que existen en esa seccién de la sierra llamada Las Mitras y el resultado es que,
de acuerdo con las condiciones particulares de cada “cauce seco” (como su superficie de
captacién, ancho, longitud, pendiente, entre otros), cada uno concentré determinado caudal
que fluyé pendiente abajo. Inicialmente, en el primer dia, el torrente fue suave, pero ya
con el suelo saturado de agua, el diluvio que continu6 el segundo dia incrementd su caudal
y comenzd a causar estragos. Para el tercer dia de lluvia, el torrente siguié en cada cauce
incrementando los dafios y acarreando pendiente abajo grandes volimenes de escombros.
Finalmente, cuando el ciclén perdié fuerzay dejé de llover, se redujeron en forma gradual
los escurrimientos hasta desaparecer. Si bien los dafios materiales se presentaron bésica-
mente en la destruccién de las calles, pasaron semanas antes de que los habitantes del
lugar pudieran entrar y salir de sus viviendas, y mas de un afio para que se retiraran las
toneladas de escombros en las partes bajas de las calles y quedaran nuevamente habilita-
das para la circulacion vehicular.

Si bien las mencionadas catdstrofes naturales en Monterrey han acontecido en
periodos de 20 afilos o mas, estos ciclos irdn acentudndose de manera impredecible
con el cambio climatico, muy probablemente hacia ciclos mas cortos de repeticiéon. Hace
20 afios todas estas colonias sobre la sierra no existian, por lo que los cauces secos
representaban riesgos menores. Por eso hoy en dia, con toda la parte baja de la sierra
urbanizada y habitada, con la experiencia de los efectos desgarradores de un huracan cate-
goria 2 y la posibilidad de que a futuro impacte otro huracan de categoria 5, es urgente
que el gobierno local declare esta zona de muy alto riesgo y que estipule la normatividad
para la prevencion de desastres.



CONCLUSIONES

1)

Crecimiento demografico y expansion urbana no controlada en todas las ciudades del
pais. Si bien estas regiones biogeograficas han existido siempre en México, hace
apenas 35 afios la poblacién del pais era la mitad de la actual (2011) y las ciudades
con su mancha urbana eran 60% menores que las actuales, por lo que los riesgos
eran también reducidos, asi que los eventos naturales sucedian mas espaciadamente
y con menor intensidad, debido también a que el cambio climéatico global se estaba
iniciando. En 1980, las manchas urbanas atin no invadian masivamente aquellas zonas
de alto riesgo como las barrancas, lomerios, zonas bajas o las zonas de recarga de
acuiferos, como acontecié en décadas posteriores y hasta el presente. No hay duda
de que la expansion urbana anarquica en todas las ciudades del pais ha degradado
sustancialmente su entorno natural y lo ha hecho mds vulnerable y acrecentado los
riesgos urbanos cuando se presentan estos eventos climéaticos.

Consecuencias del proceso de calentamiento global. El aumento de la temperatura
en el planeta ha hecho cada vez mas extremoso el clima, tanto en los procesos de
sequia como de las tormentas tropicales, que tienen un efecto devastador en todas
las ciudades del pais dependiendo de su ubicacion geografica. El proceso de calen-
tamiento global intensifica estos eventos naturales, de modo que sucedan cada vez
en intervalos menores y con mayor intensidad, lo que tiende a elevar el nivel de
riesgo en las zonas mas vulnerables de todas las ciudades.

Los sectores sociales mas afectados. Como sabemos, aquellos mas afectados dentro
de un evento natural son los grupos de menores ingresos que representan alrede-
dor de 50% de la poblacién de las ciudades, y que por su escaso poder adquisitivo
asentaron sus viviendas sobre terrenos baratos que son los que representan los
mayores riesgos ambientales. La ironia es que cuando acontece un evento natural,
estos sectores de bajos ingresos son los que deben pagar por la reconstruccion de
su vivienda y por la reposicién de sus escasos bienes materiales. Este gran esfuer-
zo por normalizar sus vidas y habitat, los expone a que nuevamente, en un futuro
préximo, les vuelva a ocurrir un desastre similar.

Impacto sobre sistemas urbanos. Dada la interconectividad que tienen los sistemas
urbanos —como el transporte o la infraestructura—, cuando sucede un desastre
natural en una zona de la ciudad, hay repercusiones en el resto de la misma, como
un gran congestionamiento por las inundaciones viales, apagones eléctricos, falta
de suministro de agua, retraso en la recoleccién de basura, azolve de colectores de
aguas negras, entre otros; por lo que un gran desastre natural llega a afectar de ma-
nera directa o indirecta y con igual o menor intensidad a practicamente toda la
poblacién de una ciudad.

5) Alta vulnerabilidad en la salud de los habitantes urbanos. Aparte de la devastacion

fisica sobre la poblacién y la estructura de la ciudad, la poblacién es vulnerable
a que puedan surgir riesgos para la salud y bioldgicos (epidemias), pero ésta
es una probabilidad que puede hacerse realidad si existe descuido por parte de las
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autoridades al no rescatar las vidas humanas en peligro, no atender a los heridos
0 no recoger los cadaveres para trasladarlos a las morgues; pero, en especial, si no
se recolecta la basura organica propensa a descomponerse.

6) Politicas de regeneracién ambiental y educativa. Si los desastres ocasionados por el

cambio climético se deben, en parte, a la degradacién del medio ambiente ocasionada
por la expansién anarquica de las ciudades, resulta una prioridad instrumentar poli-
ticas que conduzcan a la rehabilitacién gradual y de largo plazo del medio natural
que rodea a las ciudades, ya que sobre las manchas urbanas existentes poco se
puede hacer. No obstante, de manera complementaria, es muy importante elevar
el nivel de conciencia ambiental de la poblacién urbana, para lo cual deberfan rea-
lizarse cursos sobre el medio ambiente en las escuelas y constantes campafas
publicitarias.

7) Politicas de prevencién de desastres. Son tan numerosas y a veces tan extensas las

zonas de alto riesgo que albergan a cientos o miles de familias de bajos ingresos
dentro de cada ciudad, que los gobiernos locales carecen de los recursos financie-
ros para establecer acciones con el fin de preveniry reducir significativamente su
nivel de riesgo, como serian la construcciéon anticipada de represas sobre cauces
“secos” para el control de avenidas torrenciales de agua, la edificacién de muros de
contencién a lo largo de cauces o embalses para reducir riesgos de inundaciones y
proteger algunos sistemas viales primarios que son vitales para el funcionamiento
de la ciudad, asi como resguardar las casetas de bombeo hidraulico o subestaciones
eléctricas. Asimismo, en las zonas aridas o semiaridas, en donde las condiciones de
habitabilidad son extremas por la escasez de agua y calor intenso, resulta impera-
tivo instrumentar programas preventivos de salud y de emergencia para atender
a los damnificados, sobre todo a los habitantes de bajos ingresos mas vulnerables
de sufrir deshidratacion.

Con frecuencia sélo se llevan a cabo acciones que resuelven temporalmente
los efectos de un desastre, ya que el apoyo que se brinda consiste en que el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred-UNAaM) emita alertas rojas a la
poblacién, principalmente en el caso de huracanesy sismos, y con el apoyo de orga-
nismos gubernamentales (como Protecciéon Civil) puedan ayudar a evacuar a los
habitantes de zonas en peligro antes de que ocurran los eventos. Cuando sucede un
desastre mayor, una alerta roja emitida con anticipacién, ademds del apoyo de regi-
mientos militares, Cruz Roja, ONG y organismos internacionales, permiten evacuar
a la poblacién en peligro y proporcionarle albergues temporales con atencién
médica, cobijas y comida. En cambio, en las zonas aridas o semidridas, el efecto de
un desastre no es tan visible y dramético porque no es masivo ni a escala urbana,
sino que es a escala individual o familiar; pero no por eso las sequias dejan de tener
un extenso impacto social en todos los habitantes de una ciudad, especialmente
aquellos de bajos ingresos que no tienen aire acondicionado en sus viviendas ni
suficiente dinero para comprar la comida adecuada, medicamentos preventivos y
agua embotellada en abundancia.



8) Politicas de investigacion sobre fuentes alternas de abastecimiento de agua. Final-
mente, esta amenaza y vulnerabilidad por el calentamiento global hace ver la urgen-
cia con la que el gobierno debe empezar a invertir en la construcciéon de plantas de
tratamiento y reciclaje de aguas residuales en todas las ciudades —con prioridad en
aquellas ubicadas en zonas aridas y semiaridas. Del mismo modo, se debe impulsar
la investigacidn e innovacién tecnolégica sobre fuentes alternas de abastecimiento
de agua (como la desalinizacién de agua de mar o tratamiento y reciclaje domés-
tico de aguas grises) para ciudades costeras o préximas a las costas que estén
ubicadas en zonas desérticas. Adicionalmente, un complemento en el abasto de agua
es fomentar la captacién y almacenaje de lluvia por vivienda, de manera que se
reduzca la dependencia de los habitantes urbanos del suministro municipal, y con
esto disminuir la presién de sobreexplotacién de los acuiferos locales (Bazant, 2010).
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Indicadores de sustentabilidad
ambiental y paisajistica para

el analisis y diseno del espacio
urbano en Cordoba, Argentina

Vilma Budovski, Germdn Baigorri, Alejandra Amione, Fabidn Tolosa,
Ignacio Pereyra, Pablo Carballo y Edgar Ermoli

INTRODUCCION

La preocupacién creciente por el deterioro ambiental y paisajistico de la ciudad nos orienta
a un estudio enmarcado desde la perspectiva tedrica-metodoldgica de la ecologia del
paisaje (Salinas-Chavez, 1998) que proporciona una base importante para el anélisis ho-
listico y sistémico de su espacio. La ciudad es una estructura compleja constituida por
multiples procesos integrados y la consideracién de esa complejidad, en el marco de un
sistema sostenible, replantea modos alternativos de analizarlay proyectarla, desarrollando
formas de organizacién, disefio y gestién que aumenten la eficacia de sus recursos con la
minima perturbacion de los ecosistemas donde estd inserta (Hough, 1995). Desde esta
perspectiva observamos la necesidad de una planificacién urbana sostenible que tenga en
cuenta la conservacién de la identidad natural y cultural de su territorio para la formaliza-
cion de su paisaje. Al mismo tiempo, considerando que el ambiente urbano es por exce-
lencia un ambiente construido donde la arquitectura, a partir de su organizacién morfo-
l6gica (trazado urbano y formas de ocupacién), es determinante esencial de la forma del
espacio abierto urbano, nuestro interés se centra en su estudio y modelizacién como uno
de los componentes fundamentales por considerar para el logro de un espacio abierto
publico con calidad y confort para su uso social.

Los indicadores de sostenibilidad son los instrumentos funcionales y operativos
utilizados para valorar el estado del poligono territorial urbano de actuacién (osg, 2008),
sus indices ponen de manifiesto el nivel de presidn ejercida por los factores humanos
sobre éste y determinan alternativas de disefio que resuelvan un espacio urbano paisajisti-
camente cualificado y ambientalmente sostenible. Desde esta perspectiva observamos,
por una parte, la necesidad de una planificacién urbana que considere en su estructuracién
morfoldgicay funcional pardmetros de calidad y cualidad orientados por los indicadores

estudiados y, por otro lado, presentar una propuesta de modelizacién dirigida a una plani-
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ficacién urbana que promueva la rehabilitacién y/o renovacién-transformacién y densifi-
cacion acotada de las areas del sector con tejido urbano degradado, propiciando con esto
mayor compacidad y porcentaje de espacios libres.

ENFOQUE CONCEPTUAL

Para el disefio y reorientacién de los actuales procesos organizativos de la ciudad, se re-
quiere un nuevo marco conceptual sustentado en el urbanismo sostenible (Ramirez-Trevifio
y Sanchez-Nufiez, 2009) con un modelo de ordenacién del territorio urbano que formalice
una ciudad menos dispersa, mas compacta y estructurada con una densificacién media
controlada. Toda reflexién que se realice sobre el urbanismo sostenible debe tener en cuen-
ta que el crecimiento tiene limites (Gaja, 2009), y el futuro de la ciudad, vista desde esta
perspectiva, debiera ser el de una transformacioén con limites en la extensién y densifica-
cién, efectuando la recualificacion de las areas consolidadas y la rehabilitacion fisica y
social de los barrios histéricos, ademas de optimizar la gestién de sus recursos y renovar
las dreas deterioradas o abandonadas.

El planteamiento expuesto conduce a examinar las alternativas de anélisis, disefio y
planificacién de la ciudad, desde una visién multidimensional y con una valoracién cuanti-
cualitativa que propicie en los nuevos desarrollos urbanos aspectos como: el equilibrio
entre llenos y vacios; la reduccién del sellado e impermeabilizacién del suelo que haga
posible la captacién de las aguas pluviales; el incremento de los espacios abiertos privados,
semiplblicosy publicos, conectados por corredores verdes a través de calles y accidentes
geograficos que atraviesan la ciudad; el aumento de las superficies forestadas en las dis-
tintas magnitudes, estratos y niveles, variables importantes para mejorar el microclima
urbano y como portadores de biodiversidad. Estas actuaciones, entre otras, se constituirian
en acciones esenciales para recuperar el confort y calidad urbana de los espacios abiertos
de la ciudad, principalmente del espacio plblico como elemento urbano por excelencia
para la socializacién (Medio Ambiente Urbano, 2007).

Reconocida la complejidad y los problemas de diversa indole que genera la ciudad
actual, y a partir de una mirada analitica sobre la evolucidn del proceso de crecimiento y
expansion de ésta en todos los érdenes, se plantea la necesidad de una herramienta que
evalle su estado a partir del concepto guia planteado. Desde esta perspectiva, los indicado-
res urbanos sostenibles (Torre-Jofré, 2009) posibilitan, en primerainstancia, conocer sobre
ese estado y asi establecer un indice de sostenibilidad para cada indicador que evalle y
oriente las futuras actuaciones en el proceso de planificacién urbana (Bettini, 1998), cuya
aplicacién tendrad como propésito aportar datos procesados, estadisticas e indices. Consi-
derando que los indicadores son variables que hacen facilmente comprensible la informa-
cién determinante paralaresolucién de cada problematica (Plan especial de indicadores de
sostenibilidad ambiental de la actividad urbanistica de Sevilla, 2006), en nuestro caso
de estudio se realiza un recorte y se seleccionan, en funcién de la situacién especifica
y en relacién con los objetivos propuestos, los indicadores ya enunciados de estructura
morfolégica urbana y habitabilidad del espacio abierto urbano (véase Figura 1).
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ESTUDIO DE CASO

La ciudad de Cérdoba, territorio donde se localiza nuestra investigacién, no escapa a dicha
l6égica de construir una ciudad, lo cual la proyecta hacia una ineficiencia creciente. Los
problemas y disfunciones ambientales y paisajisticas se agudizan de manera acelerada
y generan una considerable cantidad de impactos que producen diversas probleméticas
cada vez mas severas y agudas, que trascienden el limite de su propio territorio municipal.
La ciudad, caracterizada por un modelo de construccién urbana en cuadricula, desde la
década de los afios noventa adopta uno exdgeno que ocasiona el crecimiento y la forma
urbana de una ciudad densa, extendida y difusa con usos y funciones que producen mo-
dificaciones importantes en su interior, bordes periféricos y en su entorno natural-rural,
ocasionando una serie de desequilibrios y problematicas ambientales que a medio y
largo plazo pueden resultar irreversibles.

Los problemas generadores de insustentabilidad que presenta la ciudad, asi como
los severos impactos y desequilibrios ambientales y paisajisticos que éstos producen a su
ecosistema, si bien estan localizados en situaciones diferenciadas segln su ubicacién en
el territorio dada su estructura sistémica, impactan en toda la ciudad. Asi, se observa en los
territorios periurbanos una urbanizacién extendida, difusa y fragmentada, con marcado desor-
den urbanistico y una serie de disfunciones en las formas de ocupacion del suelo, lo que
ocasiona desorden en los patrones de asentamiento de los usos; pérdida de flora nativay
de biodiversidad; aumento de adreas inundables; incremento del transporte individual que
intensifica la congestiény contaminacién atmosféricay sonora de las vias principales, etc.
En las dreas central y pericentrales ocurre un aumento de la densificacion y artificializacién
con marcado crecimiento en el factor de ocupacién del suelo urbano e incremento de las
alturas edilicias, lo cual produce mayores niveles de impermeabilizacién del suelo y dismi-
nucién de espacios verdes publicos, incremento de areas inundables, altos niveles de
radiacién por la extensidén de superficies mineralizadas y pérdida de forestacién urbana;
cambios en el microclima urbano conaumento de calory escasa humidificacién; decrecien-
te calidad ambiental y falta de confort del espacio publico por el aumento de la circulacién
vehicular, dreas de estacionamiento, etcétera.

Territorio de aplicacion

El caso en estudio comprende un sector urbano pericentral al centro histérico de la ciudad,
denominado Barrio Pueblo San Vicente (1870), limitado por el rio Suquia al norte y las
barrancas y vias del FF. cc. al sur; formd parte de la primera extensiéon de la ciudad al este
y presenta un tejido urbano consolidado con un creciente deterioro paisajistico-ambiental.
Este barrio se asentd en su origen sobre el valle del rio con el clasico trazado en cuadricula
de la ciudad iberoamericanay con una historia vinculada a las casas-quintas de produccién
horticola y veraneo; durante su posterior crecimiento poblacional, consecuencia del asen-
tamiento de actividades productivas industriales y comerciales, se presenta pérdida de
parte de su tejido histérico (Boixadds, 2000). Su situacion de colindancia con el area central



y la proximidad a equipamientos urbanos de alto impacto en transporte, comercial de
grandes superficies y administrativos, produce cambios en los usos de suelo, vacancias
urbanas, niveles de obsolescencia de areas industriales y un estado de creciente deterioro,
con lo cual se origina un proceso incipiente de renovacién y densificaciéon segln norma-
tiva vigente y actuales tendencias. Al mismo tiempo, la multiplicidad de situaciones que
presenta el Barrio Pueblo San Vicente en términos ambientales y paisajisticos relacionados
con las variables naturales, histéricas-patrimoniales, socio-culturales e identitarias, lo con-
vierte en un laboratorio interesante para el desarrollo de la investigacién.

METODOLOGIA

La investigacion se disefia desde la planificacién urbana sustentable (Padilla-Galicia, 2009) y
esté relacionada con los principios de la ecologia urbana y del paisaje (Matteucci, 2009);
la seleccién de indicadores se orienta a un nimero reducido y manejable segin la infor-
macién disponible en el medio y los que pueden obtenerse en estudios de campo, para
dar cuenta de los aspectos criticos y urgentes y de las principales tendencias, tensionesy
causas subyacentes de los problemas de sustentabilidad del ecosistema urbano analizado.

La estructura légica que organiza el sistema de indicadores parte de la necesidad de
trabajar en aquellos Gtiles para el diagndstico y el desarrollo de las alternativas modélicas,
organizandolos por temas: forma del trazado urbano, la morfologia y compacidad del tejido,
losindicesdeverde, deradiaciénurbana, etc.; otorgdndole atenciénalacomprensiéondela
complejidad, a las interrelaciones entre los diferentes componentes y a la obtenciéon de
indices, de manera que posibiliten una lectura e interpretacién aproximada de la realidad
en estudio y aporten informacién de las partes no visibles en forma directa, a partir de
datos observablesy cuantificables, organizdndolos en dos categorias: indicadores simples
con datos obtenidos de la realidad en forma objetiva y cuantificable; e indicadores sin-
téticos-indices obtenidos a partir de interrelacionar un conjunto de indicadores.

En esta instancia del proyecto se estudian los indicadores ecoldgicos (Farina, 2009)
que resultan una herramienta Gtil para evidenciar las relaciones causa-efecto entre el
medio natural y el medio antrépico, y adquirieren importancia para conocer los procesos
ecolégicos urbanos referidos al medir aspectos como las caracteristicas de un ambiente, el
grado de exposicidn a las causas que producen impactos, la presidén ejercida por las activi-
dades, etc. En la instancia de validacion empirica a partir del marco teérico y a efecto de
corroborar la hipétesis y objetivos planteados, se determina un esquema general en el que
se definen las unidades de anlisis, las fases de disefio del objeto de investigacion y los
procedimientos por aplicar, seleccionando los indicadores funcionales y operativos para
el desarrollo del estudio en términos de analizar y diagnosticar el estado de las areas
estudiadas y para elegir las alternativas de disefio mas apropiadas segln los objetivos
propuestos.

En esta fase se identifican las situaciones problematicas en términos de sustentabi-
lidad referidas a la Estructura morfoldgica urbana: estructura del tejido, densidad edificada,
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niveles de compacidad del lleno construido, espacios abiertos urbanos, tipos de cobertura
del suelo y su distribucién; y la habitabilidad del espacio abierto urbano: clima/microclima
urbano, radiaciéon solar de las superficies, forestacion urbana.

Cuando se determinan los procedimientos que se aplicaran para la recoleccién, pro-
cesamiento y anlisis de los datos, se elaboran instrumentos para el relevamiento de éstosy
se establecen los procedimientos de registros y medicién méas apropiados para cada caso,
realizados en trabajos de campo y laboratorio con fichas de relevamiento del arbolado
urbano, de superficies construidas (horizontales y paramentos verticales), relevamientos
fotogréficos, sistemas operativos Gis (Idrisi), lecturas cartograficas, etc.; ademas, se rea-
liza el andlisis de datos en los indicadores estudiados mediante matrices de interaccidn,
célculos aplicados a cada una de las variables de los indicadores; etc. Estas operaciones
nos aportan indices, parametros, graficas y otras formas de sintesis cuantitativas que
brindan la posibilidad de interpretar, contrastar los resultados obtenidos, delimitar los
problemas del ecosistema urbano estudiado y modelizar las posibles soluciones.

INDICADOR DE LA ESTRUCTURA MORFOLOGICA URBANA

Este estudio promueve conceptualmente la organizacién morfoldgica, un proceso de pla-
nificaciéon con base en un modelo de ciudad que mantenga coherencia entre los compo-
nentes antrépicos con el medio geografico que les sirve de soporte, promoviendo el desarrollo
de ciudad compacta. Esto implicaintegrarlos procesos naturales del territorio dentro de la
matriz urbana, al mantener de manera articulada al tejido construido por espacios
de caracter natural que aporten las funciones ecolégicas y la biodiversidad necesarias para
el funcionamiento del ecosistema de la ciudad. Asimismo, se proponen modelos que
generen equilibrio entre superficies construidas mineralizadas y superficies libres permea-
bles; asi como que liberen superficie de suelo urbano para ser naturados y convertidos en
corredores y espacios verdes accesibles al uso publico; que promuevan tipologias con
cubiertas verdes y reduzcan los suelos impermeables, optimizando el clima urbano; etc.
(véase Cuadro 1).

Los indicadores planteados aportan indices para la construccién urbana que consi-
dere los porcentajesy formas de ocupacién del suelo con una éptima distribucién del tejido
edificado y una densidad y compacidad urbanas convenientes para el equilibrio entre
espacio construido y espacio libre, cuyas alturas edilicias, proporciones de los vacios calle
y corazén de manzana posibiliten un adecuado asoleamiento y ventilacién tanto de las
edificaciones como del espacio publico. El objetivo esta dirigido a que nuevas alternati-
vas modélicas modifiquen tendencias relacionadas con los procesos de pérdida de espacio
abierto debido al crecimiento en densidad y ocupacién de suelo por parte del modelo de
urbanizacién consagrado, generando morfologias edilicias que protejan los valores paisa-
jisticos y ecoldgicos particulares del territorio urbano y coadyuven al disefio de una
ciudad sustentable.



Cuadro 1. Indicadores de la Estructura Morfologica Urbana

Estructura morfoldgica urbana

Indicador Valor de referencia

« Consideracién/Preservacion/Destruccién hechos geograficos
naturales en el trazado.

Relacién mofolégica soporte natural/superficie construida
Llenos y vacios publicos/semipublicos/privado. Tipologias
representadas en modelos 3D de 4reas y sectores estudiados
que incluyan la forma de los llenos construidos y los vacios.

Estructura del tejido

Densidad edificada Relacion llenos/vacios. Superficie edificada/superficie libre en
Existente/corregida metros cuadrados y porcentaje.
sin niveles deseables

- Tipo de superficies: natural/construidas/mixtas; horizontal/

vertical
Niveles de - Tipo de trama: continua/discontinua/compacta/abierta/isla/etc.
compacidad del - Altura edificacién existente/permitida por norma/deseable
lleno construido seglin derecho a asoleamiento.

Existente/corregida Relacién superficie construida con el espacio abierto publico
sin niveles deseables directa/retiros; medida en m lineales, superficies y %
Relacién superficie construida con el espacio abierto privado
directa/retiros medida en m lineales, superficies y %

Estructura del espacio abierto: identificacion de las distintas
tipologias.
- Superficies segln tipologias Espacios Abiertos Publicos (EAP):
calles, plazoletas, plazas, parques: Espacios Abiertos Privados
(Eapr): jardines, patios, corazones de manzanas, balcones,
Espacios Abiertos terrazas (medidos en m?).
Superficies forestadas/mineralizadas (medidos en m?).
Corredores naturales de biodiversidad: cursos de agua,
cafiadones, vegetacién nativa, etc. (medidos en m?).
Superficies de EAP disefiados/no disefiados: de EAPr sin
construir, baldios/ocupados por asentamientos precarios/
areas vacantes en abandono, etc. (medidos en m?).

Urbanos

Las variables del indicador Estructura Morfoldgica Urbana suministran informacion
esencial para comprender las caracteristicas del espacio fisico donde se asienta el sector
investigado y los procesos en su dindmica de cambio; para su estudio se adhiere a la
metodologia de trabajoy aplicacién de algunos indicadores desarrollados para la localidad
de Vitoria Gasteiz, provincia de Alava, Espafia (Vitoria-Gasteiz, 2007). Cabe sefialar que con
el objetivo de reconocer y cuantificar diferentes patrones espaciales y ambientales, se
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investigan los tipos de cobertura del suelo y su distribucién en el drea analizada, los
cuales hacen posible comprender la complejidad de la realidad del sector, diagnosticar la

situacién existente y determinar el nivel de presién del modelo vigente y su diferencia con
relacion al escenario deseado, establecido segln los valores obtenidos y comparado
con los parametros 6ptimos deseables extraidos del estudio de referencia.

Método aplicado

El estudio de la Morfologia Urbana se efectlia siguiendo un marco operativo organizado
en cinco categorias:

1.

Estructura del tejido: se estudia el trazado y la relacién morfolégica entre soporte na-
tural/superficie construida; y se determinan los niveles de preservacién/destruccion
de los hechos geograficos naturales (rio, valle, terrazas, barrancas y cafiadones).
Densidad edificada de la estructura fisica urbana que posibilita: a) Determinar la
relacién existente entre superficie edificada y superficie libre de espacio privado
y espacio abierto publico (grado de compacidad edilicia existente y superficie libre).
Se analiza la ocupacion del suelo, la densidad edificada, superficie edificada y super-
ficie libre (medidos en metros cuadrados y porcentaje) para poder determinar la
relacién de llenos/vacios publico/semiptblico/privado y la existente/corregida/
niveles deseables. b) Conocer la densidad edificada actual y futura segtin normati-
vay las posibles tendencias en funcién de su localizacién y proyectos estratégicos
de la gestiéon municipal para el cuadrante este de la ciudad.

Niveles de compacidad del lleno construido de la estructura fisica urbana que a partir del
anélisis de la compacidad absoluta y compacidad corregida, permite comprender
la configuracién de la estructura del tejido existente y definir lineamientos y para-
metros para planificar, segln niveles deseables, una renovacién desde el modelo
de ciudad compacta que garantice la superficie adecuada de espacios abiertos
publicos de calidad paisajistica y ambiental (Vitoria-Gasteiz, 2007).

Espacios abiertos urbanos, se estudia la Estructura del espacio abierto existente
y se identifican las distintas tipologias espaciales del drea de estudio: a) Espacios
Abiertos Publicos (EAp) disefiados: calles, plazoletas, plazas, parques; esto se logra veri-
ficando la relacién directa o de retiros de la superficie construida con el espacio
abierto publico (es decir, la calle medida en metros lineales, m?y %); b) Corredores
de biodiversidad EAP no disefiados: cursos de agua, escorrentias naturales en cafiado-
nes, terrazas, barrancas y bordes de ferrocarril con vegetacién nativa, baldios y dreas
vacantes ocupadas por asentamientos precarios o en abandono, etc. (medidos
en m?); ¢) Espacios Abiertos Pliblicos (EAP), no disefiados y remanentes del trazado; y
d) Espacios Abiertos Privados (EAPr): jardines, patios, corazones de manzanas, balco-
nes, terrazas (medidos en m?), y observar la inexistencia y/o bajos porcentajes de
corazones de manzana libres de edificaciones.



5. Superficies de coberturas de suelo y definicién de clases de coberturas; Superficies
forestadas/mineralizadas (medidos en m?y en %): césped, arboles, suelo desnudo,
suelo consolidado, construido y construido reflectante. Medidos a partir de carto-
grafia satelital y catastral digitalizadas y escaladas en Cad, clasificadas con el progra-
ma Adobe Photoshop, y a partir del software especifico Idrisi, se establecen las
superficies en m? de cada una de las clases detectadas con relacién a la totalidad
y porcentajes de cada una de las coberturas del sector analizado.

INDICADORES DE HABITABILIDAD DEL ESPACIO ABIERTO URBANO

Las variables del Indicador Habitabilidad del Espacio Abierto Urbano suministran informacién
esencial para comprender las caracteristicas del espacio abierto plblico del sector investi-
gado y las condiciones de confort del mismo (Salvador-Palomo, 2003). Nuestro interés se
centra conceptual y metodoldgicamente en el estudio de los indicadores relacionados con
toda acciéon de mejoramicroclimatica de estos espacios. Paraello se establecenindicadores
que investigan sobre el clima/microclima urbano, la radiacién solar de las superficies, el
comportamiento hidrico del espacio urbano y la forestacién urbana (Farifia-Tojo, 2007);
se determinan los valores de referencia actual, que se contrastan con los de referencia
deseados o corregidos, para modelizar los ajustes necesarios en el disefio de las estrategias
mas adecuadas para lograr la sostenibilidad del sistema urbano; se orientan las lineas de
actuacién a la disminuciéon del sellado del suelo con superficies construidas, incremento
de superficies permeables en diferentes planos (suelo y cubiertas verdes) y de forestacion
urbana (Falcén, 2007) (véase Cuadro 2).

Método aplicado

Para la definicién de las variables de los indicadores de Habitabilidad del Espacio Abierto
Urbano (HEAU), se realiza un relevamiento de la vegetacidn existente y de los materiales
presentes en planos horizontales (calles) y verticales (fachadas). A efecto de Illevara cabo la
recoleccién de datos se disefia una serie de fichas y tablas que posibilitan lograr un rele-
vamiento eficiente, y paralelamente se elabora una base de datos en una hoja de calculo
con el fin de cargar, procesar y exponer los datos relevados. Los resultados generales
permiten elaborar un diagnéstico de confort ambiental que posibilita el desarrollo de
alternativas de modelizacién de los planos horizontales en espacio urbano calle y arbo-
lado publico.

El procedimiento utilizado fue el siguiente: 1. Relevamiento de datos: Vegetacién
existente y Materiales en superficies horizontales y verticales (calles y fachadas) levantados
en campo mediante fichas de relevamiento mas un relevamiento fotografico de vegetacion
y perfiles de fachadas; 2. Base de Datos compuesta por las siguientes tablas: Base de Datos
Vegetacién (BDDV), y Base de Datos Superficie (BDDS); en la que se descargan la totalidad de
datos relevados en campo, contiene enlaces y vinculos con las demas tablas de atributos
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Cuadro 2. Indicadores de habitabilidad del espacio abierto urbano

Habitabilidad del espacio abierto urbano (confort urba

Indicador Valor de referencia

Clima/
microclima
urbano

Radiacién solar
de las superficies
Relacionado con
la temperatura
del aire

Forestacion
urbana

Asoleamiento/sombra. Tipo: con relacién a superficies construidas/
a superficies forestadas (medidas en perimetros, m?y %).
Temperatura del aire seglin zonas de sol/sombra, dominio
pavimento/suelo natural, viento/calma, formacién isla de vapor
segln localizacién/condicionantes antrépicas (medidas en grados).
Vientos-Brisas. Periodos, orientacién, con relacién a edificaciones/
forestaciones: alineadas, en masa, aisladas (medidas en direccién/
frecuencia/velocidad/intensidad/intervalos de calma).

Humedad atmosférica. Humidificacién del aire por presencia

de cuerpos de agua, seglin dominio masas construidas/masas
forestadas. Humedad relativa (medida en %).

Precipitaciones. Tipos, periodos, intensidad y milimetraje segln
meses del afio, cantidad max. en un periodo de 24 horas para
determinar drenajes y/o anegamientos de superficies
pavimentadas en suelos y azoteas (medidas en milimetros, en m3,
en m2).

Materiales de las superficies: Diferentes tipos/texturas/color
(medidos en m? y %).

Absorcién del calor de los diferentes materiales superficiales
(medidos en grados y %).

Absorcién de la radiacién solar de los diferentes materiales
superficiales (medidos en grados y %).

Reflectancia de los materiales (medidos en grados y %).

Superficies forestadas en EAP calles, plazoletas, plazas, parques/
EAPr techos, jardines, patios, verdes, terrazas, balcones/fachadas
(medidos en m?y %).

Tipo de forestacién. Especies: nativa/exdtica. Formas: masas/
alineadas/aisladas (medidos en cantidades, m?y %).

Estado de la vegetacién: sanitario/vandalismo/poda distintas
causas/medidos en m?y %).

Ausencias de vegetacidn por extraccién/tala, etc. (medidos en
m?y %).

Cantidad de arboles por superficie construida.

Caracteristicas de tramos de calle: dimensién de aceras/solados/
franjas verdes y localizacién del arbolado.

Sombra arrojada segln especie, edad, grado desarrollo, estado, etc.
(medir en diametro, compacidad y permanencia del follaje).
Informacién de movilidad transito vehicular/peatonal/
estacionamientos.



de caracter genérico que permiten ordenary sistematizar la informacién; y 3. Desarrollo de
Indicadores Especificos: con el objetivo de establecer niveles de confort del espacio abierto
urbano en términos de temperatura, se describen de la siguiente forma: a) Sombra Pro-
yectada Estdndar, para determinar la proyeccién de sombras se definen valores estandar
de superficies de sombras arrojadas, especificados por rangos con relacién a la formay
tamafo del arbolado urbano en calles (altura y didmetro) y obtenidas por método gréfico;
b) Perfil radiado y Perfil en sombra, determina la zona del perfil en sombray la zona radiada
directamente por el sol en el diay horario establecido, en términos de evitar escenarios
de sombray radiacién solar que incidan sobre el confort urbano ambiental; los valores se
obtienen con una serie de tablas con el fin de sistematizar la metodologia; c) Albedos y eva-
potranspiracién, se obtienen con procedimientos matematicos y conceptos fisiolégicos
sobre datos locales de irradiacién solar y evapotranspiracién de los distintos tipos de
vegetacién y datos bibliogréaficos de albedo de las superficies més utilizadas en espacios
publicos (Carrier et al., 2009); y d) Absorcién de aguas pluviales sobre superficie, se deter-
minan a partir de los datos de las precipitaciones pluviales para la ciudad de Cérdoba,
tomando el promedio de precipitaciones anuales de los Gltimos diez afios del orden de los
700 mm y cruzando con los datos de superficies permeables/impermeables del sector
en estudio.

ANALISIS DE ESTRUCTURA MORFOLOGICA URBANA

Los resultados obtenidos del sector, considerando las variables analizadas que se compa-
ran luego con los valores de referencia adoptados, son los siguientes: 1) Ocupacion de Suelo:
a) tejido de traza en damero regular con morfologia urbana de baja altura, factor de ocu-
pacion de suelo alto y baja densidad poblacional; y b) la normativa posibilita una Densidad
Edificada (Do) y poblacional sin considerar y/o hacer reserva de vacios/abiertos privados y
publicos. 2) Compacidad Absoluta: a) Valor de Compacidad Absoluta registrado: 15.0875 m
de altura promedio de la edificacion que, comparado con los pardmetros de referencia de
5y 7.5 m, resulta una altura reducida para el éptimo deseado. 3) Compacidad Corregida:
a) dentro del poligono de estudio existe un bajo porcentaje de espacio publico disefiado
que estd conformado por calles que por sus dimensionesy funciones no pueden ser con-
sideradas como espacio atenuante; por tal motivo, para el calculo se incorporan las superfi-
cies de espacios abiertos no disefiados; b) el Valor de la Compacidad Corregida registrado
es de 5.4625 m de altura promedio de la edificacién, que comparado con los 10 a 50 m
del valor de referencia y la superficie de estancia existente en el sector de estudio,! se
observa que éste presenta un valor por debajo del rango minimo planteado por dicho
valor. 4) Porcentajes de Coberturas sobre la totalidad de la superficie analizada (% cobertura)

1. Barrio San Vicente cuenta con cuatro plazas disefiadas para estanciay calles, cuyas aceras no superan los 5 m de
ancho por lo que no puede caracterizarse como espacio atenuante/estancia.
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(Martiarena, 2011): el estudio se realiza sobre un poligono de 56.8 ha (totalidad Bo. San
Vicente) y se clasifica con el software especifico (Idrisi). Se determind lo siguiente: a) super-
ficies impermeables y cementadas 55% de la superficie total, corresponden 34% a las
construidas (28% cubiertas cementicias y 6% cubiertas metalicas de alta reflectividad y
baja capacidad de absorcion de calor latente); mas 21% superficie de calles; b) superficies
permeables, 45% de la superficie total, constituidas por: 13%, cobertura de drboles y arbus-
tos (se observa mayor densidad en algunos corazones de manzana y tramos de calles),
5% presencia de agua, 2% suelo desnudo, 25% dreas de césped; en esta lltima inciden el rio
Suquia, los espacios intersticiales y las vias de ferrocarril. Sin este aporte las superficies
permeables estarian en el orden de 20% en lugar de 45%. 5) Coeficiente Ambiental Ponde-
rado, cA: indica el porcentaje de radiacién solar sustraida de su capacidad de aumentar
la temperatura ambiente para el tipo de superficie considerada,? y es el resultado de la
suma de los valores individuales de las diferentes clases multiplicadas por su Coeficiente
Ambiental Tipico (cA) calculado para la ciudad de Cérdoba (latitud 31° 24°, fecha 12 de
diciembre, considerada como maxima radiacién).

Los datos procesados en el software arrojan un grafico con los valores ponde-
rados de las diferentes coberturas, lo que permite observar que pocas dreas alcanzan
valores cercanos a 1 (situacién ideal); aunque predominan valores que se aproximan a 0
y que determinan altas emisiones de calor sensible en relacién directa con el sector de
mayor consolidaciéon. Se estima que el Coeficiente Ambiental Ponderado arroja estos valo-
res debido al alto grado de consolidacién y cementacién del sector de estudio y a niveles
por debajo de lo necesario de cobertura de arboles (0.83) y césped (0.72). El cuadro de
coeficientes ambientales tipicos nos permite deducir que para nuestro sector de estudio es
clave ampliar estas coberturas. Paralelamente se observa que en los ambitos donde pre-
dominan el césped, los arboles y el agua, el Coeficiente Ambiental Ponderado se aproxima
a los valores éptimos cercanos a 1.

Alternativas de modelizacién

En funcién de las conclusiones obtenidas, se procede a una fase de experimentacién sobre
tipos y porcentajes de coberturas, trabajando inicialmente con la clase 4rboles. Se plantea
como hipétesis inicial, que la modificacién de los porcentajes de la capa arbolada deter-
minard mejores lecturas en el Coeficiente Ambiental Ponderado del sector de estudio.
Una primera experimentacion proyectual para validar la hipétesis es modificar la densidad
del arbolado publico (aumentando los porcentajes de cobertura), completar el arbolado
existente considerando un ejemplar de 8 metros de didmetro de canopia y determinar
un valor ideal de 40 ejemplares por cada tramo, equivalentes a cien metros de longitud.
Se selecciond el arbolado como primera variable de experimentacién, al considerarlo como

2. “El Coeficiente Ambiental adopta un valor de ca = 0 cuando Qs = Ro, o sea que toda la radiacién solar es trans-
formada en calor y serd cA = 1 en la situacién ideal que Qs = 0, es decir, que se utiliza toda la radiacién solar en
evaporar agua y nada en emitir calor sensible” (Carrieri et al., 2009).



un elemento de impacto altamente positivo y de relativo bajo costo en su relacién costo/
beneficio desde la perspectiva del confort urbano. El incremento de ejemplares planteado
aumenta la clase arboles en 10%. Dicha accién redunda paralelamente en una reduccion
en las clases construido (cubiertas cementadas), suelo consolidado (pavimentos y afines)
y césped, que disminuyen en 2, 4 y 5% respectivamente.

Al proceder al calculo del Coeficiente Ambiental Ponderado de la situacién prospec-
tiva planteada, se observa el impacto positivo en el sector que mejora sensiblemente los
resultados en las dreas mayormente consolidadas. Las acciones de investigacién sobre
la capaarboles (vegetacion, arbolado publico), constituyen una primera aproximacioén a la
experimentacion con las coberturas y su disefio; se plantea su continuidad al actuar sobre
las cubiertas y solados, asi como al investigar qué resultados arroja su transformacién en
superficies verdes y absorbentes para establecer mejoras en los estandares de confort
del sector de estudio (véase Gréfica 1).

ANALISIS DE INDICADORES DE HABITABILIDAD DEL ESPACIO ABIERTO URBANO

Parciales sobre el relevamiento de arbolado pliblico: Se realiza sobre un corredor de
cuatro tramos (335 m) y un valor ideal de 40 arboles por tramo de 100 m. Se deter-
mina asi, 41% de presencia arbdéreay 59% de ausencia, con mayoria de especies
exoticas, especificando predominancia, estado, tipo y densidad de follaje.

Superficie de sombras proyectadas por las especies vegetales en calle y fachadas:
Los resultados de los calculos efectuados arrojan valores que ponen en evidencia los
infimos porcentajes de sombra y el minimo aporte al mejoramiento del clima urbano
que efectla el arbolado urbano existente.

Grado de permeabilidad de las superficies en el Ep: El porcentaje de superficies im-
permeables del espacio publico calle relevado es alto, ya que alcanza 95.48% en
tanto que el permeable llega a 4.52%. Esto evidencia el aporte de altos niveles
de absorcién-radiacién solar y reflexién térmica de las superficies.

Tipos de materiales en superficies de fachada: Los predominantes influyen en altos
porcentajes de absorcién, radiacién solary reflexion térmica.

Valores de evapotranspiracion de los vegetales en el tramo de estudio: Las conclusiones
obtenidas son genéricas, al determinarse el valor de evapotranspiracién por los
porcentajes de vegetacidn existente, tamafio y especie (dominancia de caducas),
aunque faltan valores estdndares de referencia para la ponderacion.

Alternativas de modelizacién sobre superficies horizontales: Para efectuar la modeli-
zacién se define como criterio la estandarizacién de estas alternativas a efecto de
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Grdfica 1. Comparativa de porcentajes en las clases de coberturas entre el escenario

actual y el proyectado
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permitir cuantificar y comparar facilmente los datos obtenidos de ellas a partir de
levantarlas en una matriz o en una tabla sintesis. Esta matriz abarca la sistematiza-
cién de las diferentes situaciones estudiadas y planteadas hasta el momento en
que se completaran y se hardn mas complejas al incorporar mayor cantidad de
informacién y variables de disefio. Con base en los resultados obtenidos sobre
radiacion solar de las superficies impermeables como una de las variables que pro-
ducen el efecto isla de calor urbano, se determina la premisa de que las superficies
propuestas mitiguen estas consecuencias. En una primera etapa se establecen
valores estandar de grados de permeabilidad con el fin de hacer eficiente el proce-
dimiento de modelizacién y de sistematizar su aplicacién a un tramo real.

Alternativas de materializacion sobre superficies horizontales: En funcién del tipo de
superficie horizontal (calle) y el porcentaje de materialidad estandar (definido segtin
el grado de permeabilidad), se disefian alternativas para calzadas y veredas que
pueden ser aplicables para diferentes tramos de estudio:

« 100% impermeable: en calzada y vereda, totalidad con materiales impermeables.

«  30% semipermeable: en veredas, realizadas en 70% con materiales impermea-
bles, y en 30% permeables, deducidas de un estandar de 21 especies vegetales
en una cuadra de 100 m de largo, resueltas con 1.2 m? de cazuela para cada
uno; en calzadas, 70% por materiales impermeables y en 30% por materiales
semipermeables (cribados).

«  60% semipermeable: constituidas en 40% por materiales impermeables y 60%
por materiales permeables; en este caso se consideré materializar una minima
superficie destinada a circulacién peatonal y huellas de ingresos a cocheras
privadas.

« 100% semipermeable: constituidas en la totalidad de la calzada por materiales
semipermeables (cribados).

La combinaciéon de las diferentes variables arroja nueve alternativas que se comparan
con la situacién actual para determinar los porcentajes de coberturas materiales en el
espacio publico y que inciden en las condiciones de habitabilidad y confort urbano.

La interpretacién de los resultados obtenidos, después de efectuar los cruces con
datos de las precipitaciones pluviales para el drea estudiada, podria establecer decisiones
de disefio que permitan mitigar problematicas de inundabilidad y anegamiento en el
espacio publico, producto del alto grado de impermeabilidad que presenta en la actua-
lidad. A su vez, tal informacioén facilitaria cuantificar el agua que se podria captar, acumular
y reutilizar para el mantenimiento del espacio publico en la estacién seca. En tal sentido,
se estima un promedio de precipitaciones anuales de los Gltimos diez afios del orden de
los 700 mm, lo que supondria (sin considerar el nivel de saturacién del suelo) que las
superficies permeables tengan 100% de absorcidn, las superficies semipermeables 50% y
las impermeables 0% de absorcidn, asi es posible cuantificar de forma general el volumen
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de agua absorbida o retenida para cada una de las opciones estudiadas. Respecto a las
alternativas de disefio y disposicién del arbolado publico, se estéd desarrollando un método
similar al de la creacién de modelos de materializacién sobre superficies horizontales, de
forma tal que ambos puedan integrarse y resumirse en una tabla sintesis general de alter-
nativas de disefio.

CONSIDERACIONES FINALES

El cierre de esta etapa de la investigacion permitié tomar conciencia de las problematicas
y fragilidad del ambiente y paisaje del sector estudiado y puso en evidencia una forma de
ocupacion del suelo que desconoce las caracteristicas y amenazas de su soporte geo-
grafico natural (Quintana-Salvat et al., 2002), una configuracién morfoldgica anarquica con
dominio de superficie construida y una habitabilidad del espacio publico con alto y cre-
ciente deterioro ambiental y paisajistico. Expone ademas la necesidad de una legislacién
que regule la planificaciéon urbana con la mirada puesta en el estudio del territorio natural
de soporte, de las tipologias construidas y del espacio abierto, tanto privado como publico,
con una visién de totalidad, y considere las particularidades y articulaciones de los frag-
mentos con el objetivo de cualificarlos y lograr un espacio urbano sustentable.

El urbanismo funcionalista practicado en la actualidad no responde a las disfunciones
de insostenibilidad que exterioriza el sector. Es necesario un desarrollo urbano que pro-
mueva la rehabilitacién y/o renovacién-transformacién y densificacién acotada de las areas
con tejido urbano degradado; incremente el porcentaje de espacio publico abierto como
red verde que articule corredores de biodiversidad, potencie sus accidentes hidrograficos
y topogréficos, y otorgue confort, cualidad y calidad paisajistica a los espacios publicos; un
urbanismo que disefie y construya dmbitos urbanos mds sostenibles y formule objetivos
de transformacioén fisica, social y econémica de su territorio. Dado su caracter de barrio
pericentral, el avance de la densificacién hacia este sector es inminente y por ende, el
aumento de poblacién. Es por esto que el presente estudio promueve la necesidad de una
planificacion urbana y paisajistica que incorpore conceptos, criterios, métodos y normati-
vas que disuadan las acciones de planificacién y construccién urbana incompatibles con
la sostenibilidad; asi como que promueva el desarrollo de ciudad compacta analizando la
densidad edificatoria y el grado de compacidad mas eficiente y apropiado que genere mayor
proximidad entre las actividades y las viviendas. Asi, es necesario que formule requisitos
de orden morfolégico, tipolégico, espacial, de confort y habitabilidad urbana, movilidad en
el transporte, etc., relacionados con un disefio y construccién del espacio privado/espacio
publico que mejore la calidad de vida en este sector.

La metodologia aplicada resulta un ensayo que hizo posible, por una parte, diagnos-
ticar el desarrollo morfoldgico urbano y de habitabilidad del espacio publico actual; analizar
escenarios posibles de planificacién urbana, diferenciando la tendencia actual, la permi-
tida por la normativa y las alternativas éptimas deseadas desde el concepto de sostenibi-
lidad ambiental y paisajistica aplicable al caso estudiado y, por otra, determinar que la



densificacién y compactacion del tejido en las dreas de renovacién requiere salvaguardar
su identidad a partir de la consideracién de sus determinantes ambientales, paisajisticas,
ecoldgicas y patrimoniales. Lo anterior implica integrar la matriz urbana dentro de los pro-
cesos naturales del territorio, de manera que éstos aporten la biodiversidad y las funciones
ecoldgicas necesarias para el funcionamiento de dicho fragmento ecosistémico de la
ciudad. Los modelos propuestos deben generar un equilibrio entre superficies construidas
y superficies libres, al liberar extensiones de suelo urbano para ser convertidas en espacios
verdes accesibles al uso publico; ademés, promover la forestacién arbérea urbana, asi como
tipologias urbanas y arquitecténicas que descompriman el impacto de la impermeabiliza-
cién y la radiacién y hagan 6ptimos los niveles del clima y confort urbano.

Se evidencia la necesidad de una planificacién a futuro que valore el concepto de
espacio abierto publico como espacio de interaccidn, apropiaciény uso social; y que busque
generar diferentes categorias como areas verdes y zonas de transito peatonal e incentivar
y dar espacio para otros medios de movilidad, ademés del automovil. Para aproximar solu-
ciones a lo ya expuesto, se trabaja con modelizaciones que prefiguran espacial y morfolé-
gicamente, tipologias volumétricas de espacio construido/abierto, forestacion urbanay
niveles de permeabilidad de las superficies a nivel y en altura, resolviendo, segtn diagnds-
tico, las condicionantes ecoldgicas y paisajisticas determinadas en el mismo; éste es uno
de los alcances en la presente etapa de la investigacién que queda esbozado en algunas
alternativas modélicas relacionadas con variables como el Coeficiente Ambiental Pondera-
doy la permeabilidad de las superficies en calle, las que serdn ampliadas y profundizadas
en sus resoluciones en la etapa investigativa actual.

A partir de lo antes sefialado, se enuncia una serie de recomendaciones considera-
das como medidas ineludibles y prioritarias en el sector estudiado:

« Potenciar la compacidad y la proximidad como valor urbano, al hacer factible la
mixtura y proximidad entre usos y funciones urbanas compatibles aumentando
su complejidad, tanto en el tejido consolidado como en las nuevas intervenciones.

« Considerarenlas formas de ocupacién del suelo, modos de compensacién optimi-
zando la morfologia urbanay las tipologias edilicias para incrementar las superficies
de areas verdes publicas, semipUblicas y privadas.

« Realizar modelizaciones con los escenarios deseados a fin de optimizar tipologias
arquitectoénicas sustentables, orientadas al logro de un desarrollo urbano sosteni-
ble a partir de un disefio y planificacién urbana-paisajistica de calidad.

« Generar espacios abiertos de caracter semipublico que articulen la relacién de
espacio privado y espacio abierto plblico, mediante acciones consensuadas.

« Incrementar la presencia del verde (en sus diferentes estratos) para restituir y
potenciar la complejidad biolégica urbana, mejorar el metabolismo, el confort, la
habitabilidad y la calidad del espacio urbano.

«  Proyectar y materializar el espacio abierto publico no disefiado (avenida Costanera,
bordes del rio y vias del ferrocarril). Estas areas son una gran oportunidad por su
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potencial debido a la escala que presentan, a su caracter de corredor verde y a
su dominio de caracter publico.
Transformar paisajisticamente estos corredores, con la planificacién de espacios
de interaccién y uso social y mantener las grandes areas verdes al incorporar dife-
rentes modos de movilidad y circuitos recreativos asi como propiciar la relacién
de la trama urbana con el Barrio Pueblo San Vicente.
Considerar estrategias para proyectar espacio abierto pulblico de calidad que mani-
fieste los componentes naturales del sector, mantener suelos permeables, vegeta-
cién nativa y corredores de biodiversidad en su ecosistema y potenciar las posibi-
lidades que brinda el rio y la topografia de las terrazas.
Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados individuales al evitar la
expansion de los espacios dependientes del automovil, estableciendo normas del
volumen de trafico para que no superen la capacidad de carga ambiental de los
tejidos urbanos existentes.
Planificar y gestionar estacionamientos para que el espacio publico de las calles no
resulte invadido por la presencia de vehiculos.

«  Recuperar el valor social del espacio publico y el de las calles en particular, recon-
virtiéndolas en lugar de encuentro y espacio de comunicacién y no sélo vehicular.
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Desarrollo local sustentable,
hacia una habitabilidad
participativa.

Estudios de caso en
Valparaiso, Chile

Alexandre Carbonnel T., Pedro Avila S., Sebastidn Acevedo P. y Loretto Arrate S.

INTRODUCCION

El trabajo realizado en los Gltimos afios en las localidades de Santa Filomena y Villa
Renacer |, provincia de los Andes, Chile, ha tenido como fin tltimo mejorar los niveles de
bienestary la calidad de vida de dichas comunidades. Creemos que la resiliencia de los
asentamientos humanos debe ser promovida desde la participacién interactiva y la susten-
tabilidad ecoldgica. Se entiende por participacién interactiva, aguellos procesos en que los
agentes locales identifican sus propias necesidades, potenciales y carencias a través de
metodologias participativas en las que el aprendizaje se hace transversalmente. Los
actores externos (técnicos, autoridades, etc.) cambian su funcién de gestor a facilitador
y apoyan un proceso de decisién conjunta.

Por sustentabilidad ecoldgica se entenderan aquellos mecanismos y sistemas de
conformacién de habitats y reproduccién de territorios que generan interrelaciones eco-
sistémicas, acordes con la capacidad de carga de los territorios segtn los recursos naturales,
sociales, econdmicos, culturalesy politicos existentes. En el presente trabajo se expone,
en primera instancia, el contexto actual del paradigma de la sustentabilidad; posteriormente
se establecen los aspectos relevantes sobre desarrollo local y participacién en el entorno
nacional chileno y, por dltimo, se muestran los andlisis y resultados del trabajo de campo
realizado, lo que permite establecer coherencia entre los conceptos, la aproximacién
presentada y su impacto social en una determinada localidad.

LA NECESIDAD DE UNA HABITABILIDAD SOCIO-ECOLOGICA

Pensar en una habitabilidad socioecolégica implica vislumbrar nuevos modos de confor-
macién territorial y social. Mas alla de identificar problematicas ambientales, se trata de
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profundizar en el conocimiento y las interrelaciones dindmicas entre economia, politica,
cultura, territorio y sociedad. Los asentamientos y las ciudades desde esta perspectiva,
deben ser entendidos como ecosistemas. Ahora bien, jpor qué nos encontramos hoy en
dia en un escenario de crisis socioecolédgica? Desde el presente enfoque, y tal como lo
manifiestan investigaciones como el Cuarto Informe de Evaluacién sobre Cambio Clima-
tico del 1rcc (2007), o el Informe sobre Desarrollo Humano del PNuD (2007-2008), esto se
debe a una presién de la antropdsfera sobre la biésfera mas all4d de las capacidades de
carga de los sistemas naturales y sociales. Un indicador ilustrativo sobre esto es la huella
ecoldgica del planeta que para el afio 2007 llegaba a 2.7 ha/habitante, superando en 50%
la biocapacidad del planeta estimada en 1.8 ha/habitantes (wwr, 2010). Por otra parte,
se considera que para el afio 2040, la poblacién mundial alcanzara los 8 820 millones de
personas (en 1990 eran 5300 millones), de las cuales se pronostica que 65% (43% en
1990) vivira en zonas urbanas. Para Latinoamérica y el Caribe se espera que la poblacién
urbana alcance 84.6% (oNu, 2008). Estos datos son sustanciales, pues se advierte que es
técnicamente inviable pensar en una expansion globalizada del modelo de desarrollo
neoliberal centrado en el crecimiento y explotacién ilimitada de recursos naturales, socia-
les y humanos; a menos que se valide la asimetria y desigualdad en el acceso a recursos
energéticos, ambientales y a los estandares minimos de necesidades basicas.

La crisis socioecolégica se debe en parte a que el modelo de planificacién y cons-
truccion de espacios habitados, especialmente en Chile, ha priorizado la especulacién
inmobiliaria, la liberalizacién del suelo urbano y la segmentacién socioeconémica del
territorio. En Santiago, por ejemplo, en 1979 con el bs NUm. 420, se simplificaron y flexibili-
zaron los requerimientos para incorporar usos urbanos y cambios de uso de suelo residen-
cial. Como consecuencia directa de esto, la expansién de areas, la densidad poblacional y
la localizacion de servicios y actividades comerciales, financieras y de esparcimiento, pasa-
ron a ser reguladas por las leyes del mercado en desmedro de la planificacién territorial.
Otro factor determinante es que la produccién y conformacién de los asentamientos y
ciudades ha estado en gran medida en manos de circulos reducidos de arquitectos, cons-
tructores, politicos y empresarios, en lo que se podria definir como una “tecnocracia criolla”,

Ahora bien, el inconveniente de lo anterior es que con la supremacia de la compe-
tencia y el individualismo se han dejado de utilizar mecanismos econdmicos y sociales
que segln este enfoque es necesario recuperar: la reciprocidad, la redistribucién, la coo-
peracién y la autosuficiencia. Dicho de otro modo, la habitabilidad, el modo de vida que
queremos elegir para satisfacer nuestras necesidades, debe surgir desde una participaciéon
interactiva entre los diferentes agentes que viven y habitan un territorio. También debemos
entender las causas y consecuencias ecosistémicas de nuestra manera de producir, distri-
buir y consumir bienes, servicios y espacios. Por (ltimo, es necesario recuperar los vinculos
relacionales con las personas que compartimos tiempo y territorio.

Existen hoy distintos referentes que van en esta linea. Desde un enfoque tedrico y
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politico, vemos cémo el “decrecimiento” (Latouche, 2007) propone una serie de cambios
para romper el axioma del expansionismo con las denominadas “ocho R”: Reevaluar,
Re-contextualizar, Reestructurar, Redistribuir, Relocalizar, Reducir, Reutilizar, Reciclar;

el autor afiade para los contextos de paises en vias de industrializacién otras “cinco R”:



Romper, Restablecer, Reencontrar, Reintroducir y Recuperar. En un discurso similar, algu-
nos plantean una propuesta postindustrial (Sachs, 2003) que incorpore patrones de desa-
rrollo mas limpios, menos costosos y mas equitativos a través de, por ejemplo, sistemas
ferroviarios livianos; la produccién de energia descentralizada; el transporte publico; el
alcantarillado para aguas residuales domésticas; viviendas adaptadas al habitat local;
sistemas de alimentacion regionalizados; areas urbanas peatonales; etcétera.

Por otra parte, desde una aproximacién practica, tenemos la iniciativa de las “ciu-
dades lentas” o de las “pueblos en transicién”, movimiento iniciado en Totnes el afio 2005,
donde se promueve la autoresiliencia a partir del compromiso y la accién local para
promover modelos de autosuficiencia y sostenibilidad. Si ante el nuevo paradigma de la
sustentabilidad queremos impulsar en Chile cambios verdaderos, hemos de ser capaces
de modificar nuestra aproximacién. Primero que nada, la habitabilidad no puede estar
limitada sélo a la vivienda, el reduccionismo de las politicas para paliar el déficit de vivienda
que enfocaban a la unidad habitacional como el objeto de la planificacién territorial, ge-
nerd extensas manchas en las ciudades construidas con casas sin ningln tipo de conexién
a espacios de trabajo, salud, comercio, ocio, cultura y esparcimiento.

Afortunadamente, lo expuesto en el parrafo anterior se ha modificado con la incor-
poracién de algunas politicas habitacionales impulsadas por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (Minvu), como la “Postulacién Colectiva”, el “Programa Fondo Solidario” o el

“Programa Chile Barrio” que, en alguna medida, han tratado de romper la inercia de las
politicas publicas subsidiarias del déficit habitacional. Paralelamente, la ciudad debiera
ser abordada como un ecosistema; existen referentes sobre esto como, por ejemplo, el
metabolismo urbano, el cual surge como un anélisis sobre el ambiente urbano que permi-
te indagar sobre el intercambio de materia, energia e informacién que se establece en
dicho asentamiento y su contexto geografico. En una aproximacién similar, Salvador Rueda
(1999) plantea el modelo sistema-entorno, donde se reconocen las interrelaciones vy la
tendencia haciala complejidad de los sistemas. Producto de dicha complejidad, se generaen
principio una capacidad de adaptabilidad mayor del sistema a cambios y alteraciones en sus
variantes, lo que propicia un mayor equilibrio y seguridad. Con estas aproximaciones se
busca la comprensién de la funcionalidad de las interrelaciones existentes en un sistema
complejo, como lo son los ecosistemas urbanos en donde intervienen flujos, variables
y estados.

Por (ltimo, en lo que se refiere principalmente a las politicas publicas de planifica-
cién territorial y habitabilidad, es necesario que se produzca un cambio en los genera-
dores de conocimiento y en los actores respecto a los procesos de evaluacién y toma de
decisiones. La necesidad de una transicién hacia nuevos modelos de desarrollo local,
habitabilidad y planificacién territorial es inminente; lo que no esta definido alin es el cémo
y el cudndo. Es por ello que esta investigacién aporta praxis y conocimiento en esa linea, lo
que se busca es indagar en un desarrollo local sustentable participativo, que promueva
la comprensién enddgena de las problematicas, asi como la suficiencia en el consumo de
bienes y servicios y la proximidad a su produccién. Es esencial recuperar la reciprocidad y
la redistribucién en los mecanismos econdmicos y sociales, asi como promover el arraigo
a los territorios mediante la autogeneracion de recursos energéticos y espacios habitables.
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POTENCIACION DE LA PLANIFICACION TERRITORIALEN CHILE EN ENTORNOS RURALES

El ordenamiento territorial, segtin Gross (1998), consiste en la blisqueda de la disposicién
correcta, equilibrada y arménica en la interaccién de los componentes del territorio; enten-
diendo por territorio al conjunto de elementos en un drea tangible y finita, con situaciones
sociales y simbdlicas, incluso intangibles y/o particulares para los habitantes de dicha
area. Aunque actualmente en Chile existe un sistema politico-administrativo que tiende a un
proceso descentralizador, alin presenta falencias sobre la planificacién u ordenamiento
del territorio, ya que los términos de aplicacién de la normativa urbana vigente varian
significativamente desde un contexto urbano de alta densidad, a un entorno rural de
minima densidad, donde en este (ltimo, el desarrollo local juega un papel preponderante.

Las areas rurales se presentan como el lugarideal parallevar a cabo la puesta en prac-
tica de programas de diagnéstico focalizado, debido a que es en estos contextos donde
el enfoque sustentable del desarrollo local actia como un elemento vital, ya que las carac-
teristicas propias del entorno deben ser entendidas endégenamente. En esos lugares no
se pueden aplicar modelos urbanos convencionales de desarrollo mediante la simple extra-
polacién de datos generales o estandarizados de escala provincial, o inclusive regional, sin
considerar lo situacional del lugar. Esto se ejemplifica con la Comunidad Indigena Aymara
Choquelimpie Marca Janko que se caracteriza por desarrollar, desde el afio 2008, un exten-
so trabajo en pro del rescate de la cultura Aymara por medio de las técnicas ancestrales
de tefiido y orfebreria.

Para una mejor compresién se puede tomar como ejemplo el caso del municipio de
Putre, Provincia de Parinacota, xv Regién de Arica y Parinacota, compuesto por el poblado
de Putrey sus localidades aledafias. Esta localidad, seglin antecedentes del censo (INE, 2002),
posee una poblacién de 1977 habitantes y una superficie de 5902.5 km?, lo que arroja
una densidad de 0.33 hab/km?, muy por debajo de la densidad nacional de 23.01 hab/km?2.
A causa de estas divergencias dentro del sistema de ordenamiento territorial, vinculadas
a la escala que fomenta la no inclusién y acrecienta la falta de oportunidades, es que insti-
tuciones como la Fundacién para la Superacién de la Pobreza (institucién civil sin fines de
lucro que promueve la equidad e integracion social en el pais) se emplaza in situ con el fin
de aplicar politicas de mejoramiento social, laboral y educacional, entre otros. Este es el
caso de la Comunidad Indigena Aymara Choquelimpie Marca Janko, la cual fue formalizada
por medio de los talleres de emprendimiento y capacitacién del programa Servicio Pais
en conjunto con el Programa Origenes de Conadi.

En el caso de Putre, esa cualidad “situacional” opera como caracteristica comun
que relaciona al habitante con su entorno territorial mediante el hito, entendiéndose éste
como algo particular que se destacay es reconocible por los habitantes (ya sea por su ca-
racter productivo, arquitecténico, natural, turistico, cultural, religioso o étnico). Esto ha
permitido que dicho lugar tenga un elemento de diferenciacién y agrupaciéon entre sus
habitantes frente a otros sitios, a pesar de la aparente pobre utilizacién de los espacios
publicos dada por el efecto de una baja tasa de densidad poblacional. Dicha diferenciacién
territorial, determinada mediante metodologias de diagnéstico, aplicadas principalmente



por la interaccién entre el lugarefio y el profesional a cargo de la herramienta de planifi-
cacién territorial, ha permitido generar una apropiacién de las situaciones fomentando
la asociatividad, entendida ésta como una facultad social de los individuos y empleada
como un medio para sumar esfuerzos y compartir ideales por medio de la asociacién de
personas y dar respuestas colectivas a problematicas especificas entre habitantes con
intereses comunes y el o los generador(es) de las herramientas de planificacion. Se pro-
picia asi la horizontalidad y se disminuye la jerarquia a partir de propdsitos comunes.

Esto dltimo es parte importante del desarrollo local sustentable que integra de
forma cooperativa al habitante, una disciplina cientifica, técnica, administrativa y/o politica,
concebida con un enfoque interdisciplinario y global, pero reconociendo el por qué de la
solucién propuesta como instrumento de planificacién territorial. Gran parte de los pro-
yectos existentes en la comuna de Putre han surgido de la interaccion de los elementos
tangibles e intangibles que el habitante posee junto a herramientas especificas de diag-
néstico e implementaciéon de diversas propuestas técnicas, lo que genera emprendimien-
tos y mejoras mediante una visién tedrico-practica a través de los individuos y las nece-
sidades locales.

Para concluir este apartado se puede sefalar que el ordenamiento territorial corres-
ponde a una articulacién disciplinaria orientada a establecer el cuerpo conceptual, paramé-
trico y normativo que permita hacer sustentable el desarrollo de las actividades humanas
en un determinado entorno, mediante una visién critica y participativa no sélo de los habi-
tantes, sino también del proponente de dicha herramienta, mediante modelos més flexibles
de gestion y planificacion transdisciplinaria contemporaneos.

POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO LOCAL EN CHILE

En Chile se ha vivido un proceso descentralizador desde el retorno a la democracia en la
década de 1990 luego de la dictadura militar. Tras dicho proceso, el debate se ha centrado
en la importancia de la descentralizacién respecto a sus necesidades, factores e implican-
cias reales en materia de politicas publicas a nivel local; temas como la participacién ciu-
dadana adquirieron gran valia tras el régimen militar, ya que eran valores democraticos
y civicos recuperados por la ciudadania. La sociedad civil solicitaba mayores espacios de
participacién y con el retorno a la democracia los ha ido conquistando.

En Chile, de acuerdo con la Ley Nim. 18.695, conocida como Ley Organica Consti-
tucional de Municipalidades, en el Municipio recae la responsabilidad de convertirse en
el principal agente promotor del desarrollo local, por ejemplo, la promocién de la salud
y la educacién de la comuna.! Debido a que el proceso descentralizador y de desconcen-
tracion (entendiendo descentralizacién como el traspaso de facultades y potestades, y

1. La comuna es la unidad administrativa més pequefia en Chile. Luego le sigue la provincia (conjunto de comunas),
la region (conjuntos de provincias) y el pafs.
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desconcentracién como el traspaso de funciones administrativas) ha sido paulatino e incom-
pleto, el papel de agente promotor local se comparte con el organismo central, a causa de
que la Municipalidad adin es una institucién incapaz de independizarse en dichas funciones
por sus bajas capacidades y recursos, principalmente econémicos; por esto las politicas
pUblicas en Chile, dentro del rango espacial local, son de responsabilidad compartida.

De acuerdo con lo anterior, el debate se sitla en este proceso descentralizador debi-
do alas ventajas y desventajas que presenta el Municipio como érgano promotor del desa-
rrollo comunitario y, por ende, gestor de politicas publicas. La principal ventaja de la Muni-
cipalidad, segln Castillo (2006), es la cercania del Municipio con la sociedad local, que
identifica de manera mas rapida y eficiente las distintas demandas colectivas, ademas de
gue también puede cumplir funciones bésicas que estén vinculadas con la vida comunal. Por
otro lado, la gran desventaja del Municipio se refiere a sus limitados recursos y capaci-
dades, tanto econémicas, como humanas y materiales. Es por eso que el proceso descen-
tralizador ha sido paulatino, ya que debe estar temporalmente acorde con procesos de
creacién de recursos y capacidades de los Municipios.

En el caso chileno, las politicas plblicas son en su mayoria “de arriba hacia abajo”;
lo cual significa que todo el proceso de formulacién, es decir, identificacién de problemati-
cas, disefio, implementacién y evaluacidn se realiza desde las autoridades pertinentes, sin
incorporar mecanismos de participacién de otros estamentos involucrados como la socie-
dad civil que se verd afectada directamente por politicas publicas. Esto presenta la des-
ventaja en algunos casos, de la incorrecta priorizacién de urgencias y necesidades de la
sociedad civil, lo que genera algunos niveles de sesgo en la construccién de la agenda
politica, asi como la incorrecta identificacién de las causas de las problematicas.

PARTICIPACION COMO MECANISMO DE PLANIFICACION

La participacién se ha convertido en una necesidad humana fundamental. Las crecientes
tasas de alfabetizacién y escolarizacion que han tenido los paises latinoamericanos han
elevado también los niveles de informacién de la ciudadania, provocando en cierta me-
dida la necesidad de participar. En los Gltimos 80 afios, esto se ha visto reflejado en la
incorporacién de nuevos estamentos en las votaciones de autoridades nacionales, y el
mas importante es la inclusién de la mujer. La sociedad civil por su parte, ha buscado
siempre nuevos espacios de participacién que se han conseguido gradualmente.

En el caso chileno, los niveles de participacion han disminuido en el transcurso de
los Gltimos 20 afios desde el plebiscito entre el Siy el No de 1988.2 En primer lugar, existe
un descontento hacia el sistema politico actual por lo que se presenta una disminucion
constante en lainscripcién electoral de los jovenes entre 18 y 29 afios, lo que evidencia el

2. Plebiscito en el cual se votaba la continuidad del dictador Augusto Pinochet, consolidandose asi, mediante voto
popular con alta inscripcién electoral, el retorno a la democracia en Chile.



contexto nacional en cuanto a elecciones de autoridades. Una lectura puede darse sobre
la lejania que experimentan los ciudadanos frente al logro de cambios reales para ellos
mediante su participacién en los distintos y escasos mecanismos de democracia directa.
Por ejemplo, los candidatos generalmente son designados por las clpulas partidarias, las
cuales también responden a las “cuotas” de partidos dentro de una coalicién, transformando
el proceso democratico en un juego manipulado por intereses partidarios e individuales.

Por su parte, esta investigacién ha buscado generar una participaciéon interactiva
y movilizadora, y otorgar la posibilidad de que el ciudadano comun se convierta en un real
agente de cambio, con lo que se daria un proceso enddgeno de identificacién de problemas,
disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas conocidas como “de abajo
hacia arriba”, por ser un estamento activo en el desarrollo local, a diferencia de las politicas
publicas denominadas “de arriba hacia abajo”. Es por ello que en la presente investigacién
se opta por una metodologia inclusiva y participativa como principal instrumento de
identificacién y solucién de problematicas, convirtiendo a la sociedad local en un agente
promotor determinante en el desarrollo local.

¢;Por qué la participacion desde lo local?

Como se menciond en el punto anterior, la participacién ciudadana en Chile es bastante
baja si se analizan las elecciones desde la democracia representativa que se ejerce en el
pais, ya sean municipales, parlamentarias o presidenciales. Ahora, si se analiza la participa-
cién desde otro dngulo, se podria apreciar que la politica no entrega mecanismos éptimos
enlos que laciudadania pueda optarpordiferentes modelos de desarrollo e incluso en pro-
yectos que le afectan de manera directa. Esto se ejemplifica con el hecho de que el Gltimo
plebiscito nacional de caricter oficial y vinculante fue el de 1988. Paralelamente, los ple-
biscitos comunales son una excepcién en el desarrollo de politicas publicas municipales.

Por lo expuesto, es importante que los niveles de participacién ciudadana aumenten,
y lo primero que debe hacerse es sensibilizar a la poblacién en cuanto a que es posible
opinar, aportar al debate y decidir la orientacién que tendran los proyectos de pequefia y
gran envergadura. Por lo tanto, es pertinente que a partir de lo local, es decir, de las comu-
nas o localidades, la participacién ciudadana aumente desde dos frentes: en primer lugar,
en la creacién y desarrollo de proyectos concebidos desde la ciudadania y, en segundo
lugar, en la critica constructiva y posterior validacién de proyectos realizados desde “de
arriba hacia abajo”.

METODOLOGIA APLICADA AL DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE

En las paginas anteriores se ha argumentado el por qué de la necesidad de mecanismos par-
ticipativos endégenos de las comunidades para aspirar a una habitabilidad socio-ecolé-
gica en los procesos de desarrollo local; en este punto es importante entender cémo se
estructura la metodologia aplicada a escala local que a continuacién se sintetiza.
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La metodologia en si consta de cuatro fases: la primera tiene como objeto impulsar
un proceso de identificacion enddégena de problematicas y oportunidades; la segunda,
desarrollar proyectos e iniciativas locales como mecanismo de empoderamiento y com-
promiso por parte de los habitantes de un determinado asentamiento o territorio; la
tercera busca promover una evaluacién socioecolégica a partir de indicadores de susten-
tabilidad local; y por (ltimo, la cuarta fase tiene como objetivo generar un proceso de plani-
ficacién intersectorial entre organizaciones de base, habitantes, autoridades, técnicos
externos y sectores industriales y empresariales que culmine en un plan de desarrollo local
sustentable acorde con las necesidades iniciales, identificadas endégenamente por los
habitantes de un determinado asentamiento. En este caso, lo que cambia enrelacién con pro-
cesos mas convencionales es la aproximacién endégenay, por ende, la compresién socio-
ecoldgica en la generacién de politicas publicas de desarrollo local. Segln lo expuesto, la
presente investigacién busca potenciar la creaciény desarrollo de proyectos generados
desde la ciudadania con la metodologia del desarrollo a escala humana (Max-Neefetal., 1993).

De las cuatro fases expuestas se ha aplicado la primera de ellas en dos ocasiones
en localidades rurales donde primero se ha procedido a sensibilizar a la poblacién, infor-
mandole sobre los alcances de la investigacién, su desarrollo y la imprescindible colabora-
cidén que se requiere de ellos para poder llevarla a cabo. El proceso de sensibilizacion tiene
unaduracién aproximada de un mes, posteriormente se agenda un taller de diagnéstico par-
ticipativo, en el cual es necesaria la asistencia de alrededor de treinta personas que seran
repartidas en tres grupos focales en los que se discuten los diferentes problemas que
existen con el fin de resolver las nueve necesidades humanas fundamentales que son: identi-
dad, libertad, ocio, entendimiento, participacion, subsistencia, proteccion, creaciény afecto.

La investigacidn realizada en la fase uno de la metodologia expuesta en el punto
anterior, se ha aplicado en dos localidades ubicadas en la zona cordillerana de la regién de
Valparaiso, Chile. A pesar de tratarse de asentamientos humanos que viven de la produccién
agricola, existenimportantes diferencias entre ellas. Lalocalidad de Renacer1, ubicadaen
la comuna de Rinconada, es una poblacién conformada por 200 casas que fueron entrega-
das en junio de 2007 gracias a un proyecto habitacional de la Municipalidad de Rinconada
en donde, a través de subsidios, cancelaron U$600 por cada vivienda social, las cuales son
de calidad estandar en Chile; es decir, son de estructura de hormigén armado con muros
confinados de albafiileria en primer piso y estructura liviana de madera para el segundo piso.

El otro caso de estudio es Santa Filomena, localidad ubicada en la comuna de Santa
Maria, asentada en esa zona desde principios del siglo xx, donde sus pobladores vivian
basicamente de la agricultura de subsistencia. Con el tiempo, y en especial desde los Ulti-
mos veinte afos, la localidad ha ido creciendo demogréfica y fisicamente debido en gran
medida al incremento de la agricultura extensiva de exportacién, que de forma directa ha
necesitado de una nueva clase de trabajadores denominada campesinos obreros. La tipolo-
gia constructiva de las viviendas corresponde a casas de adobe y/o maderay a viviendas
sociales descritas anteriormente.



ANALISIS DE RESULTADOS

Un aspecto de gran relevancia que se observé en ambos asentamientos es que la asis-
tencia a los talleres fue casi en 90% femenina, tomando en cuenta que tanto hombres como
mujeres estaban igualmente informados. Esto se explica debido a que, en su mayoria, los
hogares rurales de bajos recursos econémicos de Chile funcionan de manera tradicional, en
que el hombre sale a trabajary la mujer queda al cuidado de la casay de los nifios, ademés
de velar por los problemas de la comunidad; esto ultimo se ve reflejado en la asistencia
mayoritariamente femenina a las reuniones de juntas de vecinos. En cuanto a los resulta-
dos obtenidos en los casos aplicados, estos se han procesado en dos formas distintas, pero
complementarias, ya que a partir de la identificacién de los rasgos socio-culturales nega-
tivos, diferentes en cada localidad, es factible realizar los siguientes tipos de analisis:
i) Analisis sistémico de problematicas que busca identificar los diferentes satisfactores
que estan siendo obstruidos debido a los rasgos socioculturales negativos; y ii) Anélisis
cartesiano del tipo de problema, cuyo objetivo es determinar dicotomias, en este caso,
problemas de caracter general/puntual o comunal/local.

Resultados negativos

En el caso de Santa Filomena se identificaron tres rasgos socioculturales negativos: la inhi-
bicién, el individualismo y la poca visién de conjunto que estan en la base de las dificultades
que encuentra la comunidad para satisfacer sus necesidades humanas fundamentales. Estos
rasgos son satisfactores que destruyen o inhiben la posibilidad de satisfacer adecuada-
mente las necesidades humanas fundamentales de identidad, proteccién y entendimiento,
entre otras.

En el transcurso de la investigacién se pudo apreciar como esos tres rasgos interac-
tlan sistematicamente en cuatro problematicas y/o mecanismos nocivos a corto y mediano
plazo en la comunidad: a) falta de coordinacién entre organizaciones y representacién
municipal (para gestionar iniciativas y proyectos comunitarios); b) juventud poco integra-
da (alcohol, drogas, falta de actividades y espacios); c) escasa eficiencia en medios de
comunicacién y difusién de la informacion (en el dia a dia de la comunidad); y d) insuficiente
apropiacion de los espacios publicos (falta de pertenencia de bienes comunales).

Los rasgos socioculturales sefialados y sus consecuentes problematicas quedan
establecidos en los siguientes ejemplos representativos: 1) Un proyecto minero ha contami-
nado las aguas (ver referencia en bibliografia) ante la pasividad e inercia de la sociedad
civil; 2) Existe un fuerte centralismo en la comuna de Santa Maria y los proyectos y activi-
dades no llegan hasta Santa Filomena; y 3) La plaza del pueblo es llamada “fantasma” debido
al poco uso que se le da porque sus instalaciones son inhdspitas, ligubres e incémodas.
La poblacién no ha hecho nada al respecto.

Los tres rasgos socioculturales cobran mayor importancia en la presente investiga-
cion, debido a las reiteradas menciones que se hicieron de ellos durante los talleres, ya
que de las nueve necesidades fundamentales analizadas, estos tres conceptos surgieron
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en la mayoria de los talleres como factores que dificultaban la satisfaccién de tales nece-
sidades. En la localidad Renacer 1, se aplicé un anélisis cartesiano para asi poder identificar
qué tipo de problemas eran de la villa misma y cuéles pertenecian a la comuna, pero que
afectaban a la localidad. Gracias a la dindmica generada en los talleres, se identificaron
tres aspectos socioculturales negativos que interactian y a veces potencian diferentes
problematicas que a mediano y largo plazo afectan la calidad de vida de los habitantes: la
gente ajena, el individualismo, y la poca visién de conjunto.

Los tres rasgos mencionados representan problemas “generales”, ya que no pueden
ser resueltos con una medida puntual o concreta, sino que se requiere un cambio profundo
y a largo plazo para su solucién. Asimismo, las probleméticas que se relacionan con dichos
rasgos son: a) No existe una apropiacion suficiente de los espacios publicos; b) Ausencia
de asociaciones ciudadanas, exceptuando lajunta de vecinos; c) No hay coordinacién con
la municipalidad o con los vecinos para el tratamiento de temas locales, por ejemplo, la
problemética de los perros vagos; y d) Inexistencia de basureros y tratamientos de resi-
duos domiciliarios.

Ademas, esos rasgos socioculturales y sus consecuencias se pueden ver reflejados
en los siguientes ejemplos: 1) No se utiliza la infraestructura municipal como la cancha de
futbol para realizar eventos, campeonatos o encuentros. La plaza estd constantemente
vaciay denota un creciente abandono; 2) No existen iniciativas comunales para solucionar
la problematica de los perros vagos y de los basureros, como seria exigir la instalacion
de estos al municipio, o en su defecto, construirlos ellos mismos. Por otra parte, la gente
ajena (denominada asi por los mismos participantes) se divide en dos grupos: los arrenda-
tarios, quienes no se involucran en la comunidad, y los de otras poblaciones que hacen
mal uso de las instalaciones publicas y privadas.

Coincidencias entre diagndésticos de ambas localidades

Como se aprecia en los resultados, en ambos asentamientos se coincidié en el diagndstico
de dos rasgos socioculturales iguales: individualismo y poca visién de conjunto. Esto refleja
una idiosincrasia particular en los asentamientos rurales chilenos de esa zona, producto
de un determinado proceso de éxodo rural hacia polos urbanos y una débil planificacién
territorial a escala comunal. Por otra parte, en Renacer 1 se manifesté profundamente el
problema de la gente ajena, algo que no ocurre en Santa Filomena. En paralelo, en Santa
Filomena se observé la inhibicién de los pobladores que quedd reflejada en la pasividad
frente a la contaminacién de las aguas, lo que no sucedié en Renacer 1, donde la inhibicién
ni siquiera fue un tema relevante.

En el anélisis de los resultados se utilizaron dos métodos diferentes, aun cuando se
observaron rasgos socioculturales iguales en ambas localidades. Esto demuestra como
es posible utilizar uno u otro método en funcién de los objetivos que sefale la investi-
gacion o de los actores a quienes se les deben presentar los resultados; esto es, si los
resultados y el anélisis son presentados a una autoridad municipal, es probable que se
prefiera un andlisis cartesiano, en cambio, si se presentan a una entidad académica, proba-
blemente se elija el andlisis sistémico de problematicas.



Resultados positivos

Luego de mostrar a los miembros de la comunidad los diferentes problemas identificados,
ellos mismos aportaron ideas de cémo solucionarlos. Posteriormente, dichos problemas
se dividieron en proyectos e iniciativas, entendiendo por proyecto un desarrollo a largo
plazo que requiere de capital humano y financiero; en cambio, por iniciativa se entiende
una accién concreta y breve que genera un tipo de beneficio directo.

Cada uno de los proyectos satisface una necesidad humana fundamental de manera
directa, pero ademas estimula otras de forma indirecta; por ejemplo, el aniversario de Santa
Filomena satisface la necesidad del ocio, pero también estimula el afecto, la creacioén, el
entendimiento y la participacién. Todos estos proyectos han sido propuestos por la propia
ciudadania sobre la base de los relatos que ellos mismos entregan acerca de las proble-
maticas y las distintas dificultades que tienen para satisfacer sus necesidades fundamenta-
les. Por ello, su realizacién tiene un inmediato respaldo social que asegura la participacién
y el compromiso de la comunidad; el respaldo de la comunidad es muy dificil de alcanzar
con metodologias no participativas que imponen proyectos desde un gobierno central

—-ya sea nacional o municipal—, en las cuales se asumen problematicas muchas veces
irrelevantes o que simplemente no son prioritarias para los habitantes de la localidad.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en la aplicacién de la primera fase de esta investigacién en
las localidades de Santa Filomenay Villa Renacer I, nos permitieron sentar las bases de una
plataforma en la que convergen diferentes actores (organizaciones de bases, autorida-
des, técnicos, etc.). Lo relevante de esta primera fase es el diagndstico enddgeno generado,
el cual ha permitido establecer una serie de lineamientos presentados como resultados en
los que se solventan las siguientes fases. Desde esta investigacion se entiende que la plani-
ficacion territorial y la produccién de habitat social, si se aspira realmente a una auténtica
habitabilidad socioecoldgica, debe involucrarse en los procesos de diagndstico de manera
transdisciplinaria y participativa. Es necesario retomar la discusién sobre la forma en que
entendemos los espacios publicos, las infraestructuras, las viviendas, barrios y territorios en
su conjunto; la aproximacién abordada desde estainvestigacién concibe que éstos deben ser
entendidos como valores de uso y no de cambio, en los que no sélo se promuevan los
bienes privados, sino también los bienes publicos, los comunales y los libres.

La sustentabilidad se presenta como un nuevo paradigma que busca la comprension
de las interrelaciones complejas de los sistemas socioecoldgicos. Es por ello que el pre-
sente estudio se inscribe dentro de lo que se denomina ciencia posnormal (Ravetz, 1997),
donde a mayor complejidad de variables y agentes que interactian (comunidad, técnicos,
politicos, funcionarios) en una determinada problemética o proceso, mayor es la necesidad
de incorporar una “comunidad extendida de iguales”, entendiendo que es la reflexién y el
consenso transversal lo que permite mayores grados de consecucién de objetivos y resul-
tados acordes con las necesidades y realidades locales. Los resultados obtenidos y, sobre
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todo, el valor del proceso en si, nos ha permitido articular una aproximacién tanto practica
como tedrica que tiene como fin Gltimo proponer activa, participativa y ecolégicamente,
alternativas reales para el desarrollo de localidades y asentamientos. Si bien el trabajo de
campo se sitla en el contexto rural, la metodologia propiamente es replicable en barrios,
complejos habitacionales, pueblos y entornos urbanos en general, debido a que lo que
se estd impulsando es una aproximacién ecosocial endégena a los espacios habitablesy
a la planificacién territorial, aproximacién imprescindible en el actual contexto de crisis
social, econédmica y ambiental.
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El ecourbanismo
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Bogota: ;ciudad
fragmentada u ordenada?
Apuntes sobre la
segregacion urbana*

Miroslawa Czerny

INTRODUCCION

Bogot4, capital de Colombia y la ciudad mas grande de este pais cuenta actualmente con
casi ocho millones de habitantes. Situada en la parte oriental de la amplia Sabana de
Bogoté (2400 m sobre el nivel del mar), en las Gltimas décadas se ha desarrollado de forma
aceleraday poco controlada, a pesar de los intentos por parte del gobierno distrital para
encauzar su crecimiento. Los procesos que llevaron a la creacién de la imagen espacial del
Bogota de hoy y a su interesante —se puede decir que en cierto modo Gnica— estructura
funcional y espacial son mdltiples y muy complejos. Hay que sefialar entre otros, los
factores naturales, politicos, sociales y econédmicos responsables de dicha situacién de
excepcion y de tal singularidad. Sin embargo, entre las ya conocidas y muchas veces
mencionadas relaciones causa-efecto, estan las formas de segregacién formalizada (en
Colombia Ilamada la estratificaciéon) que subyacen a la persistencia de la rigidez de las
estructuras espaciales, e inhiben los procesos espontianeos e incontrolados de los movi-
mientos de poblacién dentro de la ciudad, que cambian el estado social de determinados
grupos de personas.

LA SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL EN LAS CIUDADES
La segregacién social dentro del drea urbana es uno de los fendémenos méas caracteristi-

cos de las formas emergentes de la urbanizacién, de sus propiedades estructurales y del
paisaje de la ciudad. La cuestién de la segregacion en la ciudad, sus origenes, formasy

* Este capitulo forma parte del proyecto nr. N N306 040740 financiado por NCN.
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consecuencias, para la formacién de modelos espaciales de desarrollo han sido el tema de
la geografia urbana durante muchas décadas. Las investigaciones sobre esta problematica
que se inicidé en la primera mitad del siglo xx y que de forma intensiva se desarrollé
después de la Segunda Guerra Mundial, se centré en las ciudades de Estados Unidosy en
los mecanismos para la formacién de ghettos de las poblaciones afroamericanay latina.
En aquella época aparecieron muchas obras en las cuales los autores sefialaron el fené-
meno de la expansién urbana acompafiado por el proceso de la segregacion y los efectos
de dicho proceso, no sélo para las formas urbanas, sino principalmente para las rela-
ciones sociales dentro del espacio urbano. Ese fue también un periodo en que a los
analisis profundos de la estructura socioespacial de la ciudad se sumaron los antropé-
logos y socidlogos.

En los afios sesenta del siglo xx, varios autores publicaron diferentes trabajos sobre
la segregacion socioespacial en las ciudades latinoamericanas; se referian sobre todo al
andlisis de los procesos de formacion de barriadas en el Perl y favelas en Brasil. Después
se difundieron mds obras en las que los autores estudiaron la distribucién espacial de
los barrios pobres y de las zonas de mayores recursos econémicos. Asimismo, en los afios
setenta, en los textos de geografia urbana, Jiirgen Bihr (1976) y poco més tarde otros ged-
grafos alemanes (Mertins, Borsdorf y Gormsen) publicaron una serie de modelos de ciuda-
des de América Latina (Wilhelmy y Borsdorf, 1985); dichos modelos han sido analizados
y divulgados en la literatura latinoamericanista europea (Czerny, 2010; 2011). Sin embargo,
a pesar de una larga tradicion de estudios geograficos de la estructura urbana, hay que
constatar que los estudios sobre la segregacidén urbana en general se caracterizan por la
falta de consenso en cuanto a las bases tedricas y metodolégicas. Numerosas definiciones y
enfoques aplicados por los autores s6lo confirman dicha conclusién. Entre los autores mas
reconocidos en cuanto a los estudios sobre la segregacion urbana se encuentran Massey
y Denton (1988), que en su articulo “The Dimension of Residencial Segregation” plantearon
el anélisis multifactorial para medir la segregacién; otros, por ejemplo Duncan y Duncan
(1955) y Musterd (2005) también propusieron las medidas de la segregacion.

Massey y Denton (1988) presentaron una lista de factores que permiten medir el
grado de segregacién. Dichos factores se agruparon en cinco categorias que indican la
uniformidad, la exposicién, la concentracién, la centralizacién y la agrupacién (evenness,
exposure, concentration, centralization and clustering) (Massey y Denton, 1988: 281). Para
obtener los datos adecuados era necesario realizar el andlisis estadistico de cada uno de
los factores. El trabajo de ellos ofrece una metodologia muy interesante, pero poco apli-
cable para la realidad de las ciudades del sur global, ya sea por la falta de informacién ade-
cuada —tanto estadistica como cartografica—, por los criterios de la segregacién o por las
diferentes situaciones que presenta dicho fenémeno en distintos paises y culturas.

Desde hace mucho tiempo, el creciente interés hacia el fenémeno de la segrega-
cion por parte de los representantes de las ciencias sociales ha causado la aparicién de
diferentes enfoques y definiciones de dicho fenémeno. De manera general se puede decir
que la segregacién espacial dentro del drea urbana significa la separacién fisica de dos
0 mas grupos de habitantes que posean algunos rasgos comunes. Esa definiciéon no dice
nada sobre el tamafio del grupo y de su indice relativo dentro de la poblacién urbana.



Tampoco dice nada sobre el modo de la separacién y de la distribucién del grupo o de
grupos minoritarios dentro de la misma area o si forman sélo un conglomerado espacial
0 son una agrupacién de los habitantes (minoria) en un lugar dado. Igualmente, no se toma
en consideracién la situacién en la cual un grupo homogéneo de los habitantes puede
estar distribuido por varios lugares dentro del espacio urbano (Czerny et al., 2009). Su
representacion numérica dentro de los barrios o conjuntos habitacionales puede superar el
promedio o estar debajo de él; es decir que puede variar el grado de uniformidad (Massey
y Denton, 1988: 283), asi como su distribucién espacial y la actividad profesional y social
que, debido al aislamiento y a la falta de integracidn, es limitada (la exposicién). De la misma
manera, un grupo de la sociedad urbana puede estar en un solo lugary ocupar una pequefia
parte de toda lazona de la ciudad, lo que causa su alta densidad poblacional, significativamen-
te superior a la media de la urbe (la concentracion) o que uno o mas grupos pueden estar
centralizados en el espacio urbano (la centralizacién), por ejemplo, alrededor del centro de
la ciudad. En fin, las zonas habitadas por algiin grupo de la sociedad urbana pueden tomar la
forma de un solo enclave o de varias pequefias agrupaciones dentro del espacio urbano
(Massey y Denton, 1988: 283).

En los analisis actuales de la segregacién socioespacial de las ciudades, la mayoria
de los autores parte de la definicion de Briggs (2005), quien entiende el concepto de la
segregacion como “efectos espaciales que muestran diferencias —por separado en el
espacio— per se”. La segregacién es algo més que una cuestién de eleccién, de discrimi-
nacién (de los eventos y de los procesos que contribuyen a las diferencias) y del acceso
(cuando los diversos grupos e individuos en las zonas urbanas estan separados unos de
otros) en un area especifica (Smets y Salman, 2008: 1308). Asi que podemos decir que el
conocimiento de las formas de segregacién urbana ofrece la posibilidad de creary enten-
der los procesos y la formacién de patrones espaciales de las formas (modelos) urbanas.
Smets y Salman (2008) asumen que la imagen de la segregacion espacial de la poblacién
tiene la apariencia de un mosaico compuesto de bloques cerrados (cuartos) y que el fené-
meno urbano se va agravando de tal manera que supone “el caracter distintivo perse”y
forma la combinacién de la segregacién espacial con la realidad sociocultural, econémica,
financiera, politica y juridica (la exclusién). Los grupos méas pobres estan mas afectados por
dicho fenémeno.

La progresiva segregacidn social contemporanea en las zonas urbanas es el resultado
de las politicas econémicas neoliberales y de la globalizacién, y se presenta cada vez en
mayor nimero en la esfera econdmica y con mas fuerza en la esfera social; son las con-
diciones globales y locales las que al mismo tiempo determinan las divisiones internas de
la sociedad en el espacio. No hay un modelo Unico de la segregacién, pero si muchos con
diferentes caracteristicas locales de las premisas geograficas de este proceso.

La segregacién urbana, que parece ser un fenémeno de mdltiples capas (dimensio-
nes) interconectadas por los diferentes actores espaciales, va mucho més alla de la simple
division entre los distritos o conjuntos habitacionales con grandes casas y confortables
cabafias rodeadas de vegetacion por un lado y, por el otro, los asentamientos unidos
de casas al azar que no sélo carecen de terrenos verdes bien planeados, sino también de
los servicios basicos y de las perspectivas de una rapida mejora de las condiciones de vida.
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La segregacién también puede tomar la forma de separacion fisica en el espacio de casas
de antiguos habitantesy del lugar de asentamiento de los migrantes; puede significar ade-
més, divisiones del espacio habitado por diferentes grupos étnicos, religiosos o culturales.
Una muy buena ilustraciéon sobre la segregacion es una ciudad modelo en la India presenta-
da por Dutta en Kaplan et al., (2004); donde se puede ver no sélo la division socioespacial
segln el nivel de ingresos de los habitantes, sino también de acuerdo con su pertenencia
a la casta, al grupo étnico o al grupo religioso. Todas estas divisiones estan sobrepuestas
en la misma ciudad (y en el mismo modelo de la ciudad india). La segregacién en el espacio
urbano también puede reflejar las diferencias entre las distintas “olas” de los migrantes.

Finalmente, la segregacién puede tomar la forma de barrios y colonias sefialadas
claramente como si se tratara de trozos de tarta. Un ejemplo grafico de lo anterior fue
mostrado por Bahr en su modelo de las ciudades de América Latina (Wilhelmy y Borsdorf,
1985). Por otra parte, los distritos centrales de las ciudades ~empobrecidos y devastados—
también se caracterizan por los procesos de segregacidén que resultan, principalmente, por
la movilidad interna de los residentes en la zona urbanizada. En varias ocasiones, desde
finales del siglo xix a través de los tiempos modernos, la élite (los ricos, los descendientes
de colonizadores europeos, los oficiales, los descendientes de familias nobles, etc.), quie-
nes vivian en zonas centrales de las ciudades, comenzaron a abandonarlas. Las causas de
este proceso no eran las mismas en todas las regiones del mundo, aunque en su mayoria se
trataba de un deseo de mejorar la calidad de la vivienda al ocupar una gran casa con jardin en
las afueras de la ciudad. Las casas abandonadas por estas élites se consideraron apropia-
das para nuevos inmigrantes (tanto extranjeros procedentes de Europa en el siglo xx y
principios del xxI, como nacionales que venian de las zonas rurales). Este fenémeno ha
dado lugar no sélo al hecho de que baje el estandar de la vivienda, sino también del dete-
rioro de los servicios en el distrito central.

La falta de conocimiento de la disponibilidad de programas educativos, de capacita-
cién, de proyectos de difusion, etc., por parte de los grupos pobres de la sociedad también
causo restricciones en el acceso a la informacién sobre el trabajo y, por lo tanto, ha dificul-
tado el proceso de mejorar las desigualdades sociales o de eliminarlas; por el contrario,
provoca pérdida del sentido de seguridad en el lugar de residencia (Smets y Salman, 2008).
Asi, la segregacién espacial es un fenémeno que refleja las divisiones sociales que existen
en el pais y/o la ciudad. Estas divisiones pueden incluir variadas funciones sociales que se
diferencian dependiendo de la regiény su cultura. No hay una estructura social tGnica por
lo cual se caractericen todos los paises denominados el Sur Global. La desigualdad de
ingresos es s6lo una de las razones de la segregacidn espacial asociada a menudo con las
divisiones sociales, tales como los mercados de trabajo y la educacién (Ratcliffe, 2002:
20-33; Robinson, 2002: 96).

SEGREGACION ESPACIAL EN EL AMBITO URBANO LATINOAMERICANO

Los estudios sobre la segregacién urbana en las ciudades latinoamericanas se han desa-
rrollado de manera méas destacada a fines de los afios noventa, aunque desde antes algunos



investigadores realizaban estudios fragmentados en ciudades latinoamericanas (Lima, San
Juan, Bogota, Santiago de Chile, entre otras). Los Gltimos afios del siglo xx se caracterizaron
por el desarrollo de varios proyectos apoyados por el Banco Interamericano de Desarrollo
y realizados en barrios marginales, tanto por investigadores latinoamericanos como extran-
jeros. De acuerdo con los autores de numerosos estudios, en aguel momento la mayoria
de las ciudades de América Latina, especialmente los grandes centros metropolitanos, se
caracterizaban por un modelo de segregacién residencial similar al modelo de la densidad
urbana de una ciudad-modelo europea, en donde en sus dreas centrales se concentré de
nuevo la clase media y media alta. Sabatini (2003) y algunos otros autores latinoamericanos
asumen que dicho proceso de cambios de residencia, efectuados por estratos altos, es
muy similar a lo que esta sucediendo en las ciudades latinoamericanas. Por el contrario,
mientras que las investigaciones realizadas en tales ciudades por Czerny (2010), y también
por los gedgrafos alemanes Mertins, Gormseny Bahr, muestran que el modelo de desarrollo
de las ciudades latinoamericanas se parece mucho més al modelo de ciudad de Estados Uni-
dosy que tiene poco en comun con el modelo de ciudad europea (Mertins, 1980; Gormsen,
1981; Bahr y Mertins, 1981; Borsdorf, 1976). Cabe sefialar que también los procesos de
segregacion y de movilidad en las zonas urbanas tienen caracteristicas y tendencias terri-
toriales diferentes a las de las ciudades europeas.

Sabatini (2003), sugiere que el modelo de segregacion de las ciudades latinoameri-
canas se considera como el tradicional y se puede resumir de acuerdo con algunas carac-
teristicas. Basado en el andlisis de los procesos comunes, el autor también afirma que desde
los afios ochenta, junto con los cambios politicos y econémicos en los paises de América
Latina, este modelo tradicional de la estructura social y espacial de la ciudad estd cambian-
do debido a las siguientes causas: 1. Una clara concentracidén espacial de los sectores méas
ricos de la sociedad y de las clases medias; en casos extremos, sélo en una zona de la
ciudad con el vértice en el centro histérico y siguiendo la direccién de crecimiento hacia
la periferia (Ilamada “la zona de una pensién alta”); 2. La formacién de grandes areas
habitadas por las clases sociales pobres, a menudo en las afueras de la ciudad, mal comuni-
cadas, y que se caracterizan por la mala calidad de los servicios municipales basicos o la
falta de ellos. La poblacién pobre ocupa también algunas zonas centrales de la ciudad,
convirtiéndolas en barrios de tugurios; y 3. Las muy marcadas disparidades sociales en
las que, por una parte, existen barrios de gente de altos ingresos (que predominan en algunas
zonas), y por la otra, les siguen territorialmente grupos sociales de ingresos medios bajos e
incluso bajos, con excepcidn de “gafianes”, “peones”, “informales” o “marginales”, como
se denomina a los grupos méas pobres. De este modo, es dificil hablar de clases (y territorios)
excluyentes dentro del espacio urbano.

Segln Sabatini (2003), los dos primeros procesos que conforman el modelo de las
ciudades latinoamericanas son bien conocidos y descritos; lo examinaron también ge6-
grafos latinoamericanistas en Europa (entre otros: Bahr, Mertins, Borsdorf y Czerny). Por el
contrario, son poco estudiados los procesos de diferenciacién social dentro de los barrios
existentes, es decir, la coexistencia de los estratos sociales de diferentes niveles de ingre-
sosy por lo tanto de las diferentes categorias de apartamentos y de casas en los mismos
barrios 0 manzanas. Este mosaico espacial se deriva no sélo de los procesos naturales de
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desarrollo territorial de las ciudades en América Latina, sino también resulta de ciertos
procedimientos realizados por las autoridades locales, regionales o nacionales, y son
aplicados como programas para mejorar el acceso a la infraestructura y a las condiciones
de vida de todos los habitantes de la ciudad. Uno de los programas mas interesantes que
fueron introducidos de manera consciente y consistente por parte de las autoridades
distritales, es el programa de subvencion de las prestaciones por servicios publicos para
los residentes mas pobres de la ciudad. Para su ejecucioén fue necesario llevar a cabo la
divisiéon urbana (y también rural) de Colombia segln similares ingresos y nivel de alojamien-
to (fenémeno de estratificacion).

LA ESTRATIFICACION FORMAL DE BOGOTA

En la misma década de los noventa, con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de Bogotd y para lograr la ejecucién de inversiones a gran escala en el sector
de servicios, incluyendo la construccion de la red del transporte rapida (Metro Milenio), las
autoridades del Distrito Especial introdujeron la divisién oficial del espacio urbano en unida-
des correspondientes a la situacién social de los residentes. Dicha division, llamada enton-
ces la estratificacion, y los fragmentos del espacio urbano se han convertido en un indicador
de bienestar y del estandar de vida de diversos estratos sociales situados en barrios con-
cretos. Tal medida, segln la ley, no pretendia introducir —al menos supuestamente- ningin
tipo de discriminacién socioespacial, por el contrario, trataba de alinear los servicios muni-
cipales en funcién de la pertenencia a un determinado estrato. El principal objetivo de la ley
de la estratificacion iba a ser proporcionar una base formal para la diferenciacion de cargos
por el uso de los medios basicos: electricidad, agua, alcantarillado (si existe) y teléfonos.

Introducida en los aflos ochenta, la politica de la estratificacién de vivienda cate-
goriza los hogares segln su tamafio, material de construccién utilizado, el acceso a lainfra-
estructura municipal, la calidad del barrio, el nimero de habitaciones por miembro de la
familiay el ingreso promedio por integrante de la misma. Se supone que el nivel y el estandar
de lavivienday su ubicacién definen la pertenencia a una clase social determinada, y esto
a su vez hace posible pagar (segln dichos criterios) la colegiatura mensual por el uso de
la infraestructura (Uribe-Mallarino et al., 2006). Es ampliamente reconocido que la poli-
tica oficial de la estratificacion socioespacial podria mejorar la vida de los habitantes de los
barrios pobres de la ciudad, introduciendo un elemento de solidaridad —los pobres pagan
menos y los ricos pagan méas por los mismos servicios. Pero en realidad, su propésito era
sanar la situacién financiera de las empresas que prestan servicios pUblicos a los hogares.
En la siguiente década se introdujo la Ley de servicios municipales, lo que permitié la
comercializacién de las empresas estatales que prestaban servicios basicos (agua, alcanta-
rillado, eliminacién de residuos, energia). Se hizo necesario entonces organizar también
el mercado de consumo de estos servicios y facilitar a esas compafiias cobrar por el servi-
cio prestado. El gobierno llegé a la conclusién de que la Gnica manera de mejorar la recau-
dacion de tasas es diferenciar las tarifas para la prestacién de servicios.



Se propuso una ley que estableciera la division de la sociedad y del drea urbana
(ahora también de zonas rurales) en seis estratos diferentes, y con base en ello se iban a
diferenciar las tasas de acuerdo con un arancel en conjunto de la electricidad, agua, gas,
teléfono fijo, recogida de basuras y alcantarillado. Después se establecieron tasas especi-
ficas para estos servicios y se decidié que la media de acuerdo con su consumo real serfa
pagada en el estrato cuarto. Las prestaciones abonadas por otros estratos difieren del
consumo real de los medios y servicios; las cuotas pagadas por los primeros tres estratos
son subsidiadas parcialmente por la ciudad y, en parte, por el aumento de los pagos de
los estratos 5y 6 (este Gltimo, el mas rico). El principio es el siguiente: el valor promedio
de aumento de los costos reales incurridos por estos medios del estrato 4 determina el
umbral desde el cual se calculan los subsidios para los estratos 1, 2 y 3y los gastos adicio-
nales en que incurran a través de los estratos 5y 6. El estrato 1 recibe una subvencién de
50% de esta cantidad, el estrato 2, 40%, y el 3, 15%; los estratos 5y 6 pagan 20% mas
que la media del estrato cuarto. Los ingresos derivados de tasas pagadas por los estratos
5y 6 aumentan el fondo que esta disefiado para subsidiar a los tres estratos mas pobres. El
resto de la subvencion proviene de los fondos municipales, en el caso de Bogota desde
el fondo de la Administracién Distrital.

En consecuencia, las diferencias entre la tarifa mas baja (estrato 1) y la mas alta (estra-
to 6) pueden ser de 1:3. Para que las empresas que prestan servicios publicos en la ciudad
no tengan pérdidas, el gobierno central y el Fondo de Solidaridad ponen a su disposicion
recursos extras que sirven para compensar a laempresa de energiay a la telefénica que fun-
cionan en todo el pais. En el caso del abastecimiento de agua y alcantarillado, las empresas
correspondientes reciben el pago de los fondos municipales. Como punto de referencia para
evaluar el promedio de la ayuda en el consumo del servicio para cada estrato se presenta
el Cuadro 1.

Cuadro 1. Ingreso per capita por estratos en Bogota

1. Bajo-bajo Debajo del salario minimo 9.3
2. Bajo Entre 1y 3 salarios minimos 42.7
3. Medio-bajo Entre 3 y 5 salarios minimos 30.2
4. Medio Entre 5y 8 salarios minimos 9.1
5. Medio-alto Entre 8 y 16 salarios minimos 3.7
6. Alto Ma3s de 16 salarios minimos 1.7

Fuente: Alzate, 2006.
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Cuadro 2. El niimero de habitantes de Bogota segiin estratos sociales en 2005

Estrato 1 600.0
Estrato 2 2590.0
Estrato 3 2824.1
Estrato 4 685.2
Estrato 5 422.8
Estrato 6 No hay datos
Total (sin el Estrato 6) 7120.1

Fuente: Uribe-Mallarino et al., 2006, p. 80.

LOS RESULTADOS DE LA ESTRATIFICACION EN BOGOTA

El debate académico acerca de la estratificacién socioespacial en Bogota y en otras ciu-
dades colombianas se ha centrado en las cuestiones relacionadas con la mejora de las
condiciones de vida de los barrios mas pobres y en los aspectos positivos que se derivan de
algln tipo de solidaridad social, lo que hace que la carga constante en los presupuestos
de las familias pobres se sienta aliviada debido a los subsidios (Smolka, 2003). Mientras
tanto, el enfoque local que beneficia a este tipo de familias sirve para garantizar el pago
de cuentas a las empresas que prestan servicios, lo cual agrava o profundiza divisiones
socioespaciales ya existentes y dificulta cambios del lugar de residencia de la poblacién
urbana. Parece pues que el mantenimiento de una divisién formal de la zona urbanizada
entre estratos, en el que el criterio principal es la riqueza de los habitantes de determi-
nadas partes que se refleja en la calidad de la vivienda, perpetia dicha divisiéon y fragmen-
tacién y en las mentes de los residentes de la ciudad queda la sensacion de haber sido
perjudicados.

En el estudio sobre la movilidad de las clases sociales en Bogota, que realizaron
Uribe-Mallarino et al. (2006), argumentan que entre todas las clases sociales que se dis-
tinguen en la ciudad, el drea méas extensa es la que ocupan los estratos 1y 2. Si a esto
afladimos la informacién obtenida por la autora del presente articulo durante las entrevistas
realizadas en 2009 y 2010, resulta que el estrato 0 es poco reconocido y muchas veces no
esta incluido en el anélisis de la division socioespacial, el cual se refiere a las personas
que viven en las parcelas de tierra no asignadas para el desarrollo de viviendas, carentes
de la mayoria de las instalaciones de infraestructura. Es por eso que puede afirmarse que
el area ocupada por la vivienda mas simple, incluso primitiva, es ain mayor de lo que mues-
tran las estadisticas. Los datos oficiales indican que los estratos 1, 2 y 3 suman 84% de la
poblacién que vive en el drea metropolitana de Bogota (Uribe-Mallarino et al., 2006).



De acuerdo con el mencionado estudio, realizado por estos autores, el nimero de
manzanas ocupadas por cada estrato a partir de 1994 va en aumento. Las tasas de creci-
miento en el drea ocupada por el estrato 1 para los afios 1996-2006 es de 65% (lbid.: 80).
Durante este tiempo, el crecimiento en todos los barrios de la ciudad fue del 12%. Durante
el periodo 1994-2006, el estrato 1 ha aumentado su participacién en el nimero total de
manzanas en Bogota de 10% a 18%; el estrato 2 la redujo ligeramente de 43% a 40%; en
cambio disminuyé significativamente la parte de manzanas ocupada por el estrato 4, de 10%
a 6%; vy el estrato 5 de 4% a 2.7 %. Por ultimo, el nimero total de manzanas en Bogoté
ocupadas por los estratos 3y 6 no presenté cambios. Sin embargo, el nimero de manzanas
habitadas correspondientes al estrato superior 6 ha aumentado en los Gltimos ocho afios.
Por otra parte, el mayor crecimiento —tanto en términos absolutos como relativos— de
areay de extension fue el que presenté el estrato 1. El crecimiento de espacio mas rapido
dentro del estrato 1 enlos Gltimos afios fue el que experimentaron municipios periféricos del
4rea metropolitana de Bogota: Ciudad Bolivar, Suba, Usme, San Cristébal, Bosa, Engativa
y Rafael Uribe.

Los autores anteriores se preguntaron si el aumento de la proporcién de los estratos
1y 6 en el espacio urbano se relacionaba con la politica de la estratificacién, que sobre
todo favorece a un solo estrato o se debia a la polarizacién social que se produce indepen-
dientemente de los procesos espaciales (Uribe-Mallarino et al., 2006 ). La situacién politica
en Colombia ha sido muy particular desde la década de los cuarenta del siglo xx, pero se ha
agravado especialmente a partir de los afios noventa, lo que ha llevado a una creciente
migracion interna, provocada sobre todo por la guerrilla en el campo y las acciones de
grupos paramilitares que empujan a la sociedad campesina pobre hacia las ciudades, es-
pecialmente a Bogota. El estudio realizado por la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital
calculaelnimero de desplazados por esas causas en la Gltima década en 227 mil personas
(Ibid.: 81); aunque este nimero es significativo, el crecimiento demogréafico causado por
otros factores en dicho periodo superé la informacién proporcionada en este parrafo.

Los datos a nivel nacional sobre la estructura de la poblacién por estratos sociales
muestran tendencia al alza en el estrato mas bajo, pero no superior al que presenta el
estrato 6 (de los mas ricos). El porcentaje de poblacién urbana que esta en el estrato 1 en
todo el pafs aumentd de 6% a 15% entre 1993 y 2003; la del estrato 2 aumenté de 25%
a 40%; mientras que la poblacién clasificada como perteneciente a los estratos 4y 5 se
redujo de 8% a 6%. Bogota se destaca porque si en todo el pais, en 2004, la proporcién de
poblacién clasificada como estrato 6 disminuyd, en Bogota se presentoé un ligero aumento.

En general, se puede observar una situacién relativamente estable en cuanto a la
estructura espacial y a las proporciones entre los estratos en Bogota. Con base en las entre-
vistas realizadas, se sefiala que entre las razones fundamentales para que la poblaciéon
oponga resistencia al cambio de residenciay, por lo tanto, a mejorar la situacién familiar,
son las siguientes: a) Las consideraciones econdémicas, aunque en este momento podrian
pagar mas por los servicios comunales, sus ingresos son inestables y surge el temor de que
en unos cuantos aflos mas habria dificultades para pagar todas las cuotas con regularidad,
asi que se quedan en el estrato donde han vivido Gltimamente; y b) Consideraciones de
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vecindad, cuando alguien heredd una casa o apartamento donde crecié, y que en la época
en que se comprd o construyé la vivienda alin no habia sido aprobada formalmente la
estratificacion, después resultd que este lugar ha sido clasificado como estrato bajo, no
obstante, no quiere dejarlo. En los barrios habitados por el estrato 3 existen también
algunas casas muy soélidas, con acabados de buenos materiales que incluso podrian encon-
trarse en el estrato 5; a menudo estos lugares buenos y bien arreglados son antiguas casas
coloniales, hoy en dia restauradas y modernizadas.

Al mismo tiempo, una parte de la poblacién, principalmente de los estratos 3y 4,
quiere que las autoridades levanten la categoria del estrato, lo que contribuye al aumento
de prestigio de la zona y atrae a los inversores; aunque hay que reconocer que no es la
mayoria. También existe una fuerte presidén social por parte de algunos habitantes para
mejorar sus estratos y muchos aspiran a cambiar el barrio para trasladarse a la zona del
estrato 5 0 6 que eleva su estatus. Algunas empresas capitalinas ofrecen empleo Unica-
mente a los candidatos que viven precisamente en los estratos 5y 6. Por otra parte,
volver a un estrato inferior resulta dificil porque se cree que ese cambio iria en detrimento
de su prestigio. Cabe sefialar que los entrevistados mencionaron como las mejores con-
diciones para vivir las siguientes: espacios verdes, dreas de recreaciény, sobre todo,
mayor seguridad.

Las zonas donde estan establecidos los estratos 5y 6 también son muy diversas;
entre ellas se pueden encontrar viviendas unifamiliares y villas que se extienden desde el
pie de las pistas del centro de la Cordillera Oriental hacia el norte, y asi, mas al norte viven los
méas acaudalados. Debido a la topografia de Bogotd, es el eje de norte a sur el que deter-
mina la direccién principal del desarrollo de la ciudad desde hace més de un siglo. Comoya
se menciond, los ricos vivian a principios del siglo xx en el centro colonial de la ciudad,
y cuando abandonaron esta zona se inicié el proceso de situar sus casas o apartamentos
en las laderas de las montafas al norte del centro. Hoy en dia, la extensién de la zona urba-
nizada a los pies de los vértices de la Cordillera Oriental desde el centro hacia el norte es
de mas de 50 km. Pero ademas de grandes casas y villas que pertenecen al estrato 6, las
personas adineradas estan cada vez mas interesadas en la compra de apartamentos en
grandes edificios no tan lejos del centro, pero localizados en vertientes de la cordillera.
Estos pisos miden generalmente de 200 a 350 m?y los hay hasta de 700 m?. La tendencia
de trasladarse a zonas del estrato social acomodado era tipico de los afios noventay
se debia al estado de seguridad plblica en Bogota que, en esos tiempos, fue la mas baja
en América del Sur.

CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de los trabajos publicados en los Ultimos afios por los investiga-
dores colombianos y del propio trabajo del campo realizado por la autora de la presente
investigacion en Bogotd en 2009, 2010 y 2011, es posible extraer algunas conclusiones
acerca de la estructura espacial y social de la ciudad.



Introducidas por las autoridades centrales y aplicadas por el gobierno del Distrito
Especial de Bogotd, las reglas de la estratificacion social y espacial perpettan las
divisiones sociales y fijan en las mentes de los residentes de la ciudad connotacio-
nes asociadas con las caracteristicas de cada uno de los distritos que se reflejan
en la vida cotidiana.

Existe una creciente polarizacién social y espacial que se evidencia en el aumento
del nimero de residentes en los barrios mas pobres (estrato 1) y los més ricos (es-
trato 6). La disminucién del nimero de viviendas (y de barrios) clasificadas como
de estrato 2 y parte de los estratos 3y 5 dentro del nimero total de las viviendas
en Bogoté, se debe al desplazamiento de los habitantes de estos barrios a otros
de estrato inferior con el fin de disminuir algunos de los gastos fijos (principalmente
agua, electricidad, teléfono, recoleccién de basura, etc.). En el estudio de Uribe-
Mallarino et al., (2006: 91) se muestra el resultado de una revision de la situacion
habitacional en 2924 manzanas pertenecientes a varios estratos. Como sefialan
estos autores, las autoridades distritales, después de calcular el estado de la vivienda
y los ingresos de los hogares en dichas manzanas, decidieron cambiar el estrato
de algunas de ellas: 188 manzanas elevaron su categoria y 466 manzanas la bajaron.
La percepcion del espacio urbano es variable y depende de la clase social: los estra-
tos 4, 5y 6 perciben el espacio fuera de sus rutas diarias de movimiento, como un
terreno ajeno, no sienten confianza. Los representantes de las clases mds bajas
se mueven por toda la ciudad en busca de trabajo y no tienen la sensacién de que
unas partes fueron mas hostiles que otras (Czerny, 2011).

En los Ultimos afios se ha observado un aumento en las dreas ocupadas por los es-
tratos mas pobres de la sociedad donde llegaron, entre otros, los migrantes de las
zonas afectadas por la guerrilla y personas involucradas en delitos de narcotrafico.
Estas zonas son definidas como el estrato 0; es una zona con el mayor indice de
crimen en Bogota. Ahi casi no entran las fuerzas de seguridad, especialmente en las
noches. Estdn conectadas parcialmente a la electricidad, pero no hay sistema de
alcantarillado y el abastecimiento de agua se realiza principalmente por tanques.
La estratificacion en Bogota y en otras ciudades colombianas fue introducida con el
fin de ajustar las tarifas por los servicios municipales al poder econémico de cada
hogar. La cuenta que pagan las familias mensualmente por los servicios urbanos
depende de la pertenencia a un determinado estrato. Algunos autores y dirigentes
politicos lo ven como una ayuda a los pobres y éstos, como la ayuda prestada por
los ricos. Uribe-Mallarino et al., (2006: 91) consideran que la estratificacién ha
generado discriminaciéon y ha dividido a la ciudad ain mas.

Parece que después de mas de 20 afios de existencia de dicho sistema llegé el
momento de que termine; ya no se trata simplemente de la divisién técnica para
apoyar a los que mas necesitan esta ayuda (Czerny, 2011; 2011a; 2011b). El sistema de
estratificacion se convirtié en una herramienta importante en el proceso de la estruc-
turacién del espacio urbanoy en cierto modo ha contribuido a la perpetuacion de
las disparidades socio-espaciales existentes.
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Deterioro del patrimonio
urbano y procesos de
gentrificacion.

Un estudio del centro historico
de Bogota, Colombia®

Amparo De Urbina

INTRODUCCION

El término gentrification’ fue acufiado en 1964 por la sociéloga Ruth Glass al observar cémo
en areas centrales de ciudades inglesas se estaba dando un proceso de desplazamiento
de residentes de clases bajas por la llegada de la gentry, es decir, de la clase mas alta; estos
sectores con excelentes construcciones deterioradas son retomados por una clase burgue-
sajoven que aprovecha los bajos preciosy la localizacién central. Michael Pacione (1990)
vincula el concepto al desplazamiento de un tipo de poblacién por la llegada de otro y
establece tres fases o etapas: un primer momento de abandono de clases medias y altas
del sector, un segundo momento de repoblacién de clases popularesy un tercer momen-
to de revitalizacién econémica, cuando se produce el proceso de sustitucién social. Dicho
fenédmeno urbano, relacionado inicialmente con sectores centrales de ciudades europeasy
anglosajonas®hasido objeto de discusion pordiversos autores debido alas distintas formas
que puede adoptar. Este proceso de sustitucién social se dio de forma paralela a la Revolucién
Industrial con la llegada del capitalismo y del suburbio; es producto de las dindmicas
del capitalismo posfordista que se caracteriza por la introduccién de nuevas tecnologias de
informacion, con énfasis en el tipo de consumidor, el surgimiento de la prestacién de servi-
cios, lainclusién de lamujerenla fuerza de trabajoy la globalizacién de los sistemas financieros.

1. Articulo original publicado en los Cuadernos de Vivienda y Urbanismo, 8(1v), jul.-dic. 2012, por el Instituto Javeriano
de Vivienda y Urbanismo (INJAvIU), Pontificia Universidad Javeriana, sede Bogota. El documento ha sido modificado de
su version original.

2. Aungue no existe traduccién oficial al espanol, el término gentrification suele traducirse como gentrificacion, elitiza-
cién o aburguesamiento, entre otros. En adelante se hard referencia al término como gentrificacién.

3. Aunque actualmente no estd relacionado necesariamente con sectores de valor histérico.
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La rapida valorizacién del suelo, junto con el deterioro de los activos y los proce-
sos de libre mercado detonan el desplazamiento de la poblacién de bajos recursos, cuyos
bienes tugurizados son adquiridos por grupos con mejores recursos econémicos. Esta
diferencia potencial de la renta o rent-gap —que consiste en dar un uso mas lucrativo al
suelo poniendo en peligro el activo que, deteriorado, pierde valor en el mercado- es el
punto central de la teorfa de Neil Smith (1979), quien concentra su aporte tedrico en la
oferta de espacio gentrificable y no tanto en la demanda. Este proceso se da en un tiempo
muy corto, inicialmente en sectores centrales donde los activos inmobiliarios son mas
valiosos por su escasez. La definicién original de gentrificacién y sus condiciones han
sido acotadas en un inicio para paises industrializados, pero ise puede hablar de gentrifi-
cacion en ciudades latinoamericanas? Aunque la discusion al respecto empieza a tomar
fuerza, el hecho es que tiene cada dia mas relevancia en el dmbito latinoamericano.

Los procesos tardios de urbanizacién e industrializacién en ciudades latinoameri-
canas permiten deducir que la gentrificacién es un fendmeno reciente en la region, que
empez6 a florecer dentro de este contexto de economia capitalista en zonas centralesy en
la periferia urbana. Jorge Inzulza (2011) sitta su aparicion en ciudades del Tercer Mundo
a principios de la década de los noventa, justo en el momento cuando retorna a las ciuda-
des anglosajonas y de Europa occidental; seglin Francisco Sabatini (2008), la gentrificacion
cobra fuerza en el mundo en las Gltimas décadas debido a la reforma de la economia capi-
talista en los afios setentas y ochentas, que libera los mercados para crear nichos de inver-
sién privada. En este contexto, las ciudades quitan restricciones al suelo con lo que generan
un ambiente propicio para los procesos de gentrificacién, pues muchas empresas inmo-
biliarias y constructoras privadas empiezan a producir grandes cantidades de vivienda.
Para el autor, la resistencia a hablar de este proceso en el ambito latinoamericano se debe
a que no hay claramente una expulsién de habitantes, dado que la descripcidn original no
marca una distancia entre el proceso de invasién y el proceso de expulsién.* Acude a los
sociélogos de la Escuela de Chicago y propone hacer una separacién analitica de estos pro-
cesos para comprender mejor la gentrificacién en ciudades latinoamericanas, aclarando
que existen altas posibilidades de expulsién por los posteriores procesos de especulacion
(Sabatini et al., 2009). Para mantener el concepto de gentrificaciéon y no recurrir a la ela-
boracién de otro, Sabatini retoma dos rasgos universales: la llegada de grupos de mayor
capacidad econdémica y el incremento generalizado y rapido de los precios del suelo en
un contexto de deterioro fisico de las estructuras, —es decir la diferencia potencial de
la renta o rent-gap.

4. En esta reflexion se refiere especificamente a los procesos de gentrificacion que se estan dando en las perife-
rias, donde se localiza la poblacién més pobre de las ciudades latinoamericanas. Segtn el autor, es un proceso
caracteristico de la regidén que no detona un desplazamiento masivo de poblacién, dado que las nuevas construc-
ciones se desarrollan en terrenos baldios; lo cual genera por lo tanto un proceso de convivencia, al menos en
las primeras etapas. Caracteriza esta gentrificacién como algo positivo que promueve la construccién de ciudades
socialmente integradas.



;Se puede hablar de gentrificacién en el centro de Bogot4? Francgoise Dureau y
Marie Piron (2010)° no niegan su existencia —al agrupar las localidades de Santafé y La
Candelaria—, pero plantean que debe matizarse mostrando que no es tan nuevo y que,
paralelo a éste, también se da una cierta “complejizacién” en la estructura social con una
disminucién de las dos clases méas bajas, una concentracion de poblacién de bajos recursos
en sectores especificos, una permanencia de la clase mas altay un leve crecimiento de las
clases intermedias.® Refiriéndose especificamente al Centro Histérico, Glinter Mertins
(2006, 2010)” es claro al afirmar que este pasa actualmente por una de las etapas clasicas del
proceso, “Lo que falta, es una investigacién profunda sobre el fendmeno” (comunicacién
personal, 8 de diciembre de 2010). Con el propésito de hacer una contribucién a la discu-
sion, el objetivo del presente articulo es interpretar las manifestaciones de la gentrifica-
cién ala luz de la situacidn fisica real de las construcciones —patrimoniales o no— del Centro
Histérico de Bogotd, donde se concentra la mayor cantidad de Bienes de Interés Cultural
de la ciudad; una particularidad determinante para la reflexiéon que se propone, pues el
sector esté regulado por una serie de normas especiales enfocadas a la proteccién del pa-
trimonio construido, un patrimonio sometido a las presiones de las actividades propias
de un centro urbano.

Si se asume que, de hecho, el Centro Histérico de Bogota pasa por un proceso de
gentrificacién con caracteristicas particulares —a pesar de ser un tema todavia poco explo-
rado y que requiere complementarse con otros enfoques como el socio demografico para
profundizar en la discusidén—-, se plantean las siguientes preguntas: ;Cual es la dindmica
de usos por sector? jCual es el impacto de estos usos en su parque inmobiliario? ;Cual es
el estado fisico real de este parque inmobiliario? ;Cuél es el impacto de la norma en la
conservacion de este parque inmobiliario? ;La norma favorece los procesos de gentrifica-
cion en el Centro Histérico de Bogota? ;Existe alguna relacién entre el deterioro fisico
y los espacios gentrificables? Vamos a tratar de contestar a estas preguntas a partir de
la descripcién y andlisis de los usos y de la situacion fisica real de los bienes del sector
historico con énfasis en la actividad residencial; también se va a abordar el impacto del

5. Trabajo realizado en el marco del programa Metal (“Metrépolis de América Latina en la mundializacién: reconfi-
guraciones territoriales, movilidad espacial, accién publica”) bajo la direccién de F. Dureau, financiado en el marco del
Programa ANR-AIRD “Les Suds aujourd’hui” de Francia, y centrado sobre tres metrépolis latinoamericanas (Sao Paulo,
Santiago de Chile y Bogot3d).

6. Para llegar a estas conclusiones calcularon el Indicador de Condicién Social [ics] para La Candelaria y Santafé a
partir de los dltimos dos censos de poblacién. Este indicador es una aproximacién que permite conocer la posicion
relativa en la que se encuentra cada hogar en la jerarquia social (Dureau et al., 2007); es construido a partir del
promedio de los afios de estudio de los miembros del hogar de més de 15 afios, dividido por la tasa de hacinamiento,
la cual se obtiene con el nimero de personas por pieza en el hogar. La construccién del 1cs se apoya en la estrecha
relacién que existe en Colombia entre el nivel de estudio, el hacinamiento y los ingresos mensuales del hogar.

7. Doctor en Geografia de la Universidad de Giessen; licenciado en Geografia, Geologia, Historia y Ciencias Politicas
en las universidades de Giessen y Colonia (Alemania). Profesor Titular de la Universidad Philipps de Marburg, Alemania.
Sus lineas de investigacién son: Geografia Urbana, Geografia de la Poblacién, Latinoamérica, Planificacién Regional
y Urbana.
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decreto 678 de 1994, mediante el cual se define el nivel de intervencién para cada uno de
los inmuebles del Centro Histérico, a partir de las categorias de tratamiento asignadas.

Lo planteado deriva de la investigacion “Patrimonio de uso residencial en el Centro
Histérico de Bogota. Practicas de los habitantes y politicas publicas”? financiada por Col-
ciencias (Departamento administrativo de la investigacion cientifica en Colombia) y la
Universidad Externado de Colombia, realizada por un equipo pluridisciplinario, cuyo obje-
tivo es conocer las formas de apropiacién de las viviendas reconocidas como Bienes de
Interés Cultural (BIC) y sus entornos barriales en el Centro Histérico de Bogota por parte
de sus habitantes, asf como la incidencia de las politicas urbanas y culturales en la trans-
formacién de este patrimonio en las Gltimas dos décadas. Aunque la gentrificacién no es
el tema central de dicha investigacién, es a partir de resultados obtenidos en ese marco
que nace la reflexién por los procesos de gentrificacidon en el sector histérico de la ciudad.

Este trabajo se divide en cuatro partes, en la primera se aborda la dindmica de usos
en el sector histérico y su impacto en las estructuras patrimoniales; en la segunda parte se
plantea el tema de la politica de proteccién, especificamente el decreto 678 de 1994 y sus
categorias de tratamiento; y en la tercera parte se trata el tema del estado fisico real de las
construcciones del Centro Histérico de Bogota relaciondndolo con los procesos de gen-
trificacién. Por Gltimo, desde las reflexiones finales se busca interpretar los resultados
obtenidos a la luz de la produccién de espacios gentrificables.

DINAMICA DE USOS EN EL CENTRO HISTORICO Y SU IMPACTO EN LAS ESTRUCTURAS
PATRIMONIALES

La localidad de La Candelaria, a la que pertenece el Centro Histérico de Bogotd, estad confor-
mada por los barrios Las Aguas, La Concordia, Egipto Bajo, La Catedral, Centro Administra-
tivo, Santa Barbaray Belén. Este sector constituye también la Unidad de Planeacién Zonal
del mismo nombre.® Laregidn a suvez forma parte de la operacidn estratégica Centro Inter-
nacional Centro Historico, delimitada y definida en la revisién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota™ como tal “por efecto de su condicién como centro administrativo
nacional y por reunir los espacios de mas alta representatividad y dindmica econémica

8. Este articulo retoma planteamientos del libro producto de la presente investigacion: Lulle, T.y De Urbina, G. A. 2011.
Vivir en el Centro Histdrico de Bogotd. Patrimonio construido y actores urbanos.

9. Las localidades son unidades territoriales compuestas por barrios y funcionan como unidades administrativas que
estan bajo la jurisdiccién de un Alcalde Menor. Las Unidades de Planeacién Zonal son la herramienta para planificar
el desarrollo urbano a nivel zonal; suelen estar en dreas mas pequefias que las localidades y mas grandes que un barrio;
La Candelaria es un caso especial en la divisién politico-administrativa y de planificacién urbana en la ciudad pues
corresponde a la misma area.

10. Desde el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), aprobado en 2000, ajustado en 2004 y en actual proceso de refor-
mulacion, se determina la destinacidn general del suelo teniendo en cuenta la vocacién del territorio. El POT de Bogota
delimita el Centro Metropolitano como centro expandido existente, es decir, la Unidad de Planeamiento Zonal (urz) de
la Candelaria y su pericentro, abarcando un drea mucho mayor a la que se estudia.



de nivel metropolitano, regional y nacional” (articulo 115, decreto 619 de 2000). Por su
localizacién dentro de la ciudad y relevancia, el sector historico tiene las condiciones idea-
les para la concentracién de actividades terciarias por lo que es un centro de servicios,
aunque con unas condiciones fisicas especiales: ademds de ser Monumento Nacional,
concentra la mayor parte de los Bienes de Interés Cultural de la ciudad.

Los limites del Centro Histérico fueron definidos a partir del decreto 326 de 1992
que adiciona nuevas manzanas hacia los lados norte y occidente al drea declarada original-
mente! como Monumento Nacional por la ley 163 de 1959. Con la adicidén de estas nuevas
manzanas, en el decreto 678 de 1994, se establecen una serie de categorias de tratamiento
para cada uno de los inmuebles ubicados en el sector, definidas segln su valor arquitec-
ténico, histérico, artistico y de contexto. Dicho decreto define la categoria A como monu-
mento nacional; la categoria B como de conservacion arquitecténica; la categoria C como
inmueble reedificable y lote no edificado; y la categoria D como inmuebles de transicién.

Seglin planos construidos para la investigacién respecto al patrimonio de uso resi-
dencial en el Centro Histérico de Bogoté (Lulle y De Urbina, 2011), y seglin datos del Obser-
vatorio Inmobiliario Catastral (Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2010),
la estructura general de usos podria resumirse asi: la actividad predominante, que es la
comercial, se concentra en los barrios occidentales, es decir, Centro Administrativo y
La Catedral, coincidiendo con la zona donde se ubican los edificios de mayor altura. En el
barrio Centro Administrativo prevalece la actividad cultural e institucional. En los barrios
Egipto, La Concordia y Las Aguas existe una presencia importante de instituciones educa-
tivas, especialmente de universidades privadas que han construido sus campus en el borde
oriental del drea en estudio, con edificios aislados implantados en grandes zonas verdes
(Zabala Corredor, 2005), justo en el sector con mayor concentracion residencial.

Aunque de 1994 a la actualidad la estructura de usos en el Centro Histérico parece
haberse conservado, al interior de los inmuebles se han dado ciertos cambios de uso que
afectanno sélolaestabilidad de las construcciones, sino también ciertas dindmicas urbanas.
A partir de la propuesta del Plan Especial de Proteccién (Zabala Corredor, 2005), entre
1982% y 2005 se identificaron algunas dindmicas especificas: consolidacién de la actividad
educativa en la zona oriental, con los consecuentes procesos de terciarizacién en secto-
res cercanos a universidades privadas con la presiéon de la actividad residencial; procesos de
deterioro fisico constante y fuga de poblacién residente, situaciones que se acentlian entre
1996 y 2000, cuando se menciona también un déficit de equipamientos basicos para la
poblacién residente.

Si bien no existen manzanas dedicadas exclusivamente a la actividad residencial,
es evidente que ésta se concentra al costado oriental de la carrera cuarta, especialmente
en los barrios Egipto, La Concordiay Las Aguas, asi como las manzanas del borde oriental

11. Entre la carrera 7 y Avenida Circunvalar, y entre la calle 7y la calle 13.
12. En 1982 la Corporacién La Candelaria llevaba dos afios en la funcién de liderar, regulary acompafar actuaciones
sobre el patrimonio del Centro Histérico de la ciudad.
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de los barrios Centro Administrativo y La Catedral.’® En este sector pueden diferenciarse
tres zonas segln el tipo de vivienda presente (Zabala Corredor, 2005): entre las calles 7
y 11 (barrio Egipto) se concentran casas amplias, con espacios de calidad, modificadas y
adecuadas para las necesidades de familias con ingresos més bien altos, lo que produce
bajas densidades de poblacién. El subsector entre las calles 11y 15 (en el barrio La Concor-
dia) muestra también una tendencia a las bajas densidades, pues sus construcciones son de
poCos pisos y se caracterizan al estar ocupadas por una mezcla de sectores populares,
grupos de artistas y bohemios. Al norte de la calle 15, en el barrio Las Aguas, es evidente
la presencia de multifamiliares de mayor altura, por lo que la densidad de poblacion es
superior a las otras zonas. En toda el drea residencial se ha identificado ademas la aparicion
dispersa de multifamiliares de baja altura, con apartamentos de espacios reducidos.

El constante y prolongado proceso de consolidaciéon que ha mostrado la actividad
educativa en el sector oriental y la consecuente presiéon que genera esta situacién en la
actividad residencial de los barrios orientales ha tenido repercusiones irreversibles: jcudl
es el impacto de la actividad educativa en la dindmica residencial de los barrios Egipto, Las
Aguas y Concordia? ;Cual es el impacto de toda esta dindmica de usos en las estructu-
ras del Centro Histérico? Es muy dificil encontrar una respuesta a esta pregunta a partir de
levantamientos urbanos, datos y cifras catastrales. Desde la percepcién del peatéon pare-
ciera que nada especial sucede alli, pero de puertas para adentro la situaciéon es distinta,
pues las fachadas no reflejan lo que ocurre al interior de cada construccién: detras de
fachadas sencillas puede haber construcciones llenas de lujo o, por el contrario, detras
de fachadas en muy buen estado es posible encontrar construcciones deterioradas e
incluso demolidas completamente. Entonces, jcuél es realmente el papel de la norma de
proteccién del patrimonio en el Centro Histdrico?

LA NORMA DE PROTECCION Y LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO DE USO
RESIDENCIAL

Con la consolidacién de la actividad educativa en el sector oriental del Centro Histérico,
la demanda de servicios para estudiantes se incrementa —habitaciones estudiantilesy

13. Para identificar la concentracién de usos especificos y de estructuras segun su estado de conservacién se utilizé
y ajusté el Indice de Intensidad del Centro de Negocios (1IcN), no en funcién de los metros cuadrados por manzana
dedicados a un uso comercial, sino del nimero de metros cuadrados por manzana dedicados al uso residencial. El
indice de Intensidad del Centro de Negocios expresa, en porcentaje, la proporcién del suelo utilizada para usos
comerciales, y es un indicador utilizado dentro del indice de Negocios Centrales (INC). El INC es un método utilizado
para delimitar los Central Bussines District (CBD) que utiliza varios indices, entre ellos el 11CN (Zarate Martin, 2004).
14. Es evidente que ha crecido la potencial demanda de alojamiento para estudiantes pues su presencia se ha in-
crementado en el sector histérico. Si bien es cierto que, segln la Encuesta de Calidad de Vida (Ecv) de 2007, 18.8%
de los hogares de La Candelaria viven en inquilinato —una cifra bastante alta— la reciente demanda de vivienda para
estudiantes pudo haber provocado una disminucién de este tipo de vivienda en el Centro Histérico y el incremento
de residencias estudiantiles. Hay que precisar que el perfil del estudiante demandante es relativamente reciente,
generalmente la vivienda de sus padres queda bastante lejos del centro o incluso de la ciudad.



comercio como papelerias, cafés internet, restaurantes, cafeterias, etc.— en detrimento
del equipamiento basico para la poblacién residente. Ante la oportunidad de obtener
ganancias por prestar estos servicios, algunos propietarios poseedores e incluso inqui-
linos modifican las estructuras de sus viviendas adecudndolas a usos complementarios.
(Estan permitidas estas actividades en el sector histérico, especificamente en bienes
de interés cultural? Si, estdn permitidas mientras el propietario, teniendo en cuenta la
categoria de tratamiento asignada para su inmueble (Decreto 678 de 1994), haga los
tramites correspondientes para las modificaciones pertinentes.

Las categorias definen el tipo de intervencion posible, dependiendo si se trata de
monumentos nacionales (A), conservacién arquitecténica (B) o reedificables (C), pero no
definen los usos, los cuales son determinados por la Unidad de Planeacién Zonal. Teniendo
en cuenta que la categoria A es objeto de las mayores restricciones de modificacién, segui-
daporlacategoriaByluegolaC;laasignacion de cada una genera, porlotanto, derechos de
construccién (categorias C y D) y exenciones tributarias (categorias Ay B) que afectan
directamente a la tierra y que pueden beneficiar o afectar a los propietarios, seglin sea su
interés particular. Para el afio 2010, la categoria B o de conservacién arquitecténica predo-
mina en el sector con 6499 inmuebles; le sigue la categoria C, inmuebles reedificables y
sin edificar con 3352 casos; y sélo existen 78 monumentos nacionales, cuyo manejo corres-
ponde al Ministerio de Cultura.”® En el momento en que la actividad residencial deje de
ser el uso exclusivo del inmueble especificamente para las categorias Ay B, se pierden los
beneficios a los que tienen derecho, como rebajas en tarifas de servicios publicos, entre
otros (Cuadro 1).'

Los cambios de uso y las modificaciones interiores que se han hecho en las estruc-
turas del Centro Histérico de Bogota afectan su integridad fisica; segtin Samuel Jaramillo
(2006), el impacto de estas dindmicas, propias de un centro histérico como el de Bogota,
las pone en peligro pues el cambio de uso de areas centrales, tanto en el interior del centro
tradicional como en su expansién, a menudo se hace sobre un parque inmobiliario que no
fue construido para esos fines y lo somete a una gran tension, con resultados a menudo alta-
mente destructivos sobre los inmuebles mismos o sobre el espacio publico. Dado que
ciertos servicios demandados por la poblacién estudiantil pueden funcionar en espacios
reducidos, las modificaciones en viviendas pueden pasar inadvertidas. Aunque el aporte en
metros cuadrados destinados para la actividad comercial en la zona residencial es apenas
de 24% —segln datos del Observatorio Inmobiliario Catastral, 2010-, lo que no quiere decir
que no esté afectando la integridad de las estructuras del patrimonio de uso residencial.

15. Sin categoria por cambio de numero catastral, 28 inmuebles y sin asignar desde el decreto 678 de 1994, 282
bienes. Informacién extraida a partir de datos del Observatorio Inmobiliario Catastral 2010 y del listado de clasifi-
cacién de categorias de tratamiento, Decreto 678 de 1994.

16. “Los inmuebles de conservacidn arquitecténica o inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural del dmbito
nacional [monumentos nacionales] y distrital [conservacién arquitecténica] estan parcialmente exentos del pago del
impuesto predial y pueden ser equiparados al estrato 1 (aplica sélo para vivienda) para el pago de las tarifas de servi-
cios publicos” (Ippc, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2011).
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Con los servicios de habitacién para estudiantes la situaciéon es mas sutil, pues obvia-
mente, desde las fachadas no se evidencia este uso, como si sucede con las actividades
comerciales que requieren un accesoindependiente desde la calle. Laadecuacién de estruc-
turas residenciales para multifamiliares de pocos apartamentos, asi como la de casas para
viviendas unifamiliares requieren también de una serie de tramites ante el Instituto Dis-
trital de Patrimonio Cultural, si el bien es de conservacién arquitecténica (ippc, 2011) o
ante el Ministerio de Cultura (para monumentos nacionales) y luego ante una curaduria
urbana,” todo con el fin de garantizar su integridad. ;Todas estas medidas y tramites han
logrado garantizar la conservacién y estabilidad fisica de los bienes de interés cultural?

Todos los complejos trdmites que se imponen desde la norma a los propietarios de
Bienes de Interés Cultural buscan proteger el patrimonio para garantizar su conservacion
y permanencia en el futuro, pero, irealmente estan funcionando? y scuél es el estado
fisico de las construcciones en el Centro Histérico? Una fuente muy (til para responder
estas preguntas es el Observatorio Inmobiliario Catastral (Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, 2010). La base de datos que construye para toda la ciudad el Depar-
tamento Administrativo de Catastro busca mantener actualizada, entre otros datos, la
informacién fisica real de cada inmueble. Cada vez que se registra un cambio de uso o
modificacidén en la estructura del mismo, visitadores de la entidad hacen una revisién de
la construccién que toma en cuenta cuatro variables consideradas como representativas
para el avallo: estructura y acabados que definen las condiciones propias de cada edifica-
cién, asi como bafios y cocinas, elementos que orientan y complementan la estratificacion.
La estructura y acabados, que son las dos variables que se van a utilizar para determinar
el estado fisico real de las estructuras del Centro Histérico, se definen a partir de compo-
nentes que determinan finalmente el estado general del inmueble. Toda esta informacion
existe para cada una de las estructuras del sector fundacional de Bogotd y se utiliza para
descubrir el estado fisico general de los inmuebles, mds alld de las fachadas, o sea, de
lo que determinan las apariencias.

LAS CONSTRUCCIONES Y SU ESTADO GENERAL EN LA CANDELARIA.
{UNA ESTRATEGIA DEL CARACOL?

Segln datos del Observatorio Inmobiliario Catastral de 2010, predominan en el Centro
Histdrico las fachadas definidas como sencillas®® (83%), es decir, sin mayores lujos, con

17. Las curadurias urbanas son oficinas en las que se orienta al ciudadano en temas de norma urbana, se emiten los
conceptos de uso y norma para un predio especifico, y desde donde se estudian, tramitan, expiden y otorgan los per-
misos de construccién y modificaciéon de inmuebles en la ciudad. Son las encargadas también de ejercer control y
supervision en las obras aprobadas. Fueron creadas para agilizar los procedimientos de expedicién de licencias de
construccién y descongestionar las oficinas de Planeacion.

18. “Fachada sencilla: puerta, en madera sin trabajar o Idminas metélicas sin ornamentacién. Ventanas, pequefias o de
regular tamafo, en madera sin trabajo ornamental o metal con pintura de aceite. Cubrimiento de muro, en la mayoria
de los casos se encuentran pafetes con pinturas econdémicas o ladrillo prensado a la vista, generalmente un solo
plano en el frente” (pap, 2010, 21).
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terminados en materiales econémicos y en general en condiciones aceptables (Lulle y
De Urbina, 2011). Por el buen estado general en el que se encuentran —pueden tener cierta
ornamentacién con pinturas y pafietes de mejor calidad que las descritas—, llama la aten-
cién que no estén clasificadas en una categorfa un tanto superior, descripcién que corres-
ponde a las fachadas regulares;™ sin embargo, existen dos condiciones que deben tener
esta categoriay que son muy dificiles de encontrar en La Candelaria: un antejardin y/o un
frente de entre 7y 10 metros —debido a los fuertes procesos de subdivisién predial que
se han dado especialmente en los barrios orientales—. Sélo 9% de ellas estan clasifica-
das como regulares, la mayoria se localizan en La Catedral, un barrio que concentra el uso
comercial del Centro Histérico. A pesar de estar clasificadas en una categoria inferior a la
que en apariencia podrian estar, en general las fachadas en el Centro Histérico estan en
buen estado. Entonces, ¢qué pasa detras de las fachadas sencillas? ;Cudl es el estado
general de las estructuras del sector?

Tras las fachadas sencillas del Centro Histérico, 55% de las estructuras se encuen-
tran en tan mal estado de conservacién®® que se definen como practicamente inhabitables
pues corresponden a la categoria con mayor grado de deterioro, por su parte, 23% tienen
regular estado de conservacién,” es decir que requieren reparaciones urgentes, pero
alin no representan un peligro (pAP, 2010). De hecho, a nivel de todo el Centro Histdrico,
81% de las estructuras estan clasificadas en la categoria de mal estado de conservacién

—las estructuras residenciales 91%—, lo que refleja una situacién preocupante. ;Cudles
son los criterios que se utilizan para llegar a definir el estado general de una estructura?
El estado general de una estructura se define a partir de tres factores: calidad de los
materiales, edad de la construccién y su mantenimiento. En lineas generales, las estruc-
turas de viviendas de estratos bajos no presentan buenos estados de conservacion porla
poca capacidad de sus propietarios de mantenerlas en condiciones generales convenien-
tes y por la calidad de los materiales; las estructuras antiguas o mas o menos antiguas
suelen clasificarse como en mal o regular estado general por la edad de la construccién.
Dado que el drea de estudio corresponde al Centro Histérico es normal por lo tanto que

19. “Puerta de distintos tamafios, construidas en madera elaborada, o metal en |[dmina doblada, con rejas en ornamen-
tacion metélica en la mayoria de los casos. Cubrimiento: Se encuentran frecuentemente pafietados y enlucidos con
pintura de regular calidad. En urbanizaciones se utiliza bastante el pafiete ristico pintado con cal o carburo. Otras
opciones son: en ladrillo prensado a la vista, el granito y la chapa de piedra de presentacién sencilla. Hasta dos planos
en frente y con una longitud entre 7 y 10 metros, con antejardin, donde la puerta de garaje forma parte integral de
esta fachada” (Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2010, 22).

20. “Se agrupan en este concepto (estructuras en mal estado de conservacion) aquellas estructuras con el mayor
grado de deterioro que se puedan encontrar en condiciones precarias, lo cual las hace practicamente inhabitables.
Generalmente se presenta en construcciones antiguas o con material de muy mala calidad” (Ibid., 18).

21. “En esta categoria (regular estado de conservacion) se clasifican aquellas estructuras que tienen algunos dafios
menores (agrietamiento de paredes, hundimiento de pisos, etc.), pero que todavia se encuentran en condiciones
aceptables, sin peligros eminentes o exigencias imperativas de reparaciones inmediatas. Se presenta con frecuencia
en las construcciones mas o menos antiguas o materiales de regular calidad” (Ibid., 18).



90% de las estructuras estén clasificadas en las dos peores categorias. ;Qué tan antiguas
son entonces las estructuras del Centro Histérico?

Seglin datos del Observatorio Inmobiliario Catastral de 2010, 80% de las estructu-
ras clasificadas en mal estado fueron construidas entre 1940y 1970, lo que evidencia que la
antigiiedad no fue el criterio para incluirlas en las categorias con mayor grado de deterioro.
En lineas generales, 88% de éstas no pasan de tres pisos; 55% tienen muros de carga en
ladrillo y bloque, y 20% son en concreto; sélo 21%* son en adobe, bahereque y tapia,
materiales definidos para construcciones antiguas. Tienen como Unico uso el residencial
53%, el comercial 21% y de uso mixto —residencial y comercial- 13%; el uso residencial con
problemas estructurales se concentra en los orientales —Egipto, Concordiay Las Aguas—
y el uso comercial se concentra en los barrios occidentales —Catedral y Centro Admi-
nistrativo. Las edificaciones comerciales en mal estado con estructura de concreto se
concentran en su mayoria en el barrio La Catedral. ;Estamos ante un Centro Histérico en
tan graves condiciones estructurales? ;Qué tan complejo es el problema de conservacién
de los bienes de interés cultural del centro fundacional? Es desalentador el panorama
mostrado hasta el momento, sin embargo podria matizarse si se tiene en cuenta un nuevo
criterio de evaluacién incluido en la base de datos del Observatorio Inmobiliario Catastral
2010, en el cual se asigna un puntaje a cada caracteristica observada en la construccion: la
calificacién resume las caracteristicas generales de estructura, acabados, bafios y cocina.
Para este estudio de caso, la calificacién se ajusté teniendo en cuenta Gnicamente el
puntaje asignado a las variables de estructura y terminados.

Al considerar el puntaje ajustado la situacidn en el sector histérico deja de ser dra-
matica, pero no menos preocupante: 59% de los metros cuadrados construidos estan en
buen estado, 31% en estado regular y 10% en mal estado general. Aunque 59% de los
metros cuadrados construidos estan en buenas condiciones generales, su distribucién
en el centro continla subordinada a la actividad comercial y de servicios, y se concentra
casi exclusivamente en el barrio La Catedral, donde se encuentran localizados los edifi-
cios de mayor altura; esta zona casi coincide con los limites administrativos del barrio,
a excepcién del borde que esté definido por el costado oriental de la carrera 4, donde hay
una fuerte presencia de actividad residencial y donde el estado general de las construc-
ciones ya no esté en tan buenas condiciones.

Existe también una franja de manzanas en este mismo estado de conservacién en
el barrio Centro Administrativo, entre las carreras 7y 8, que corresponden a usos institu-
cionales, y que parecen dividir el barrio en dos sectores. Finalmente, en las manzanas
orientales figuran también como en buen estado, las construcciones que corresponden a
los campus de las universidades privadas mas grandes del sector —La Salle, Universidad
Externado y Universidad de los Andes—, asi como a las torres residenciales Gonzalo Jiménez

22. De hecho, dentro de las estructuras existentes en el Centro Histérico en adobe, bahereque y tapia existe 7%
clasificadas dentro de la categoria de estructura en buen estado, lo que demuestra que a pesar de la antigiiedad no
estan incluidas en las dos peores categorias.
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de Quesada. Sélo 10% de los metros cuadrados construidos estan clasificados como en
mal estado, es decir que se ubican en la categoria de mayor grado de deterioro general
por estar en condiciones precarias; su localizacion en el sector histdrico parece estar vincu-
lada con manzanas ubicadas entre los barrios de uso residencial dominante; casi 75% de
los bienes con puntajes bajos fueron construidos entre 1940 y 1960, y 74% de las estruc-
turas en materiales como adobe, bahereque y tapia; predomina el uso residencial con
70%, alrededor de 10% de uso mixto —residencial y comercial-y 21% de uso comercial
exclusivo.

Es evidente la concentracién especial de construcciones en mal estado en un grupo
de manzanas continuas ubicadas en La Concordia, Egipto y Centro Administrativo, donde
existe una serie de locales comerciales con servicios destinados a estudiantes de las
instituciones educativas aledafas: Universidad de La Salle, Externado y Colegio Salesiano.
Es curioso encontrar que dentro de los bienes de uso residencial clasificados como en mal
estado general solamente existe un multifamiliar, el resto no pertenece a un régimen de
propiedad horizontal. Asimismo, llama la atencién comprobar que en el grupo de manzanas
en mal estado, donde la concentracién de actividad residencial es alta, predomina la
categoria B o de conservacién arquitecténica definida en el decreto 678 de 1994, y si
se tienen en cuenta todas las restricciones de modificacion y remodelacién que esta
categoria impone, ¢no tendrian que estar en mejores condiciones generales?

CONSIDERACIONES FINALES

(El estado fisico de las estructuras en el Centro Histérico de Bogota podria considerarse
como indicador del proceso de gentrificacién en el sector? Mas que dar una respuesta a
esta pregunta, vale la pena dejar planteado el tema, pues es un fenédmeno que merece ser
analizado a profundidad, aunque las condiciones parecen estar dindose. Para Diaz Parra
(2009) una vivienda gentrificable es una construccién deteriorada y devaluada en una locali-
zacién central, ocupada por inquilinos vulnerables; ademas, éstas constituyen algunas de
las condiciones de una diferencia potencial de la renta o rent-gap —en la cual el tiempo
es una variable determinante—, situacién planteada por Smith (2002) como necesaria para
los procesos de gentrificacidn, pues garantizan una oferta de espacio gentrificable: porel
estado de deterioro de la construccion, la tierra es mas valiosa en el mercado inmobi-
liario que el activo.

En apariencia (a nivel de fachadas), el Centro Histérico de Bogotd parece estar
bien conservado, aunque de puertas para adentro la situaciéon no es asi, ya que pueden
observarse construcciones deterioradas, completamente demolidas o al contrario llenas
de lujos. Ademas del deterioro causado por la falta de inversién en el mantenimiento de
las estructuras, se han realizado algunas modificaciones sin la debida autorizacion de las
autoridades y sin el conocimiento que requiere el manejo de este tipo de estructuras, lo
cual afecta su integridad fisica; intervenciones como practicar actividades comerciales al



servicio de los estudiantes u otras que responden a hacer més confortable el espacio®®y
que afectan las estructuras patrimoniales, especialmente las de uso residencial. Entonces
cabe preguntarse, si estamos en un sector patrimonial con normas de proteccion disefia-
das para garantizar la integridad fisica de los inmuebles, jqué estd pasando? jPor qué las
estructuras estan en tan mal estado? ;No se supone que la norma protege estos bienes?

A partir de datos del Observatorio Inmobiliario Catastral (Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, 2010), Alfonso-Roa (2011) logra determinar que un inmueble
en el Centro Histoérico de Bogot4, declarado como de conservacién arquitectdnica (es decir,
categoria B dentro del decreto 678 de 1994), incrementa en mas de 3% sus posibilidades de
deterioro respecto a otros inmuebles del sector. Sitenemos en cuenta que la mayoria de los
bienes del sector histérico son de conservacidén arquitectoénica, el indicador disefiado por
el economista —que incluye como variables la categoria de tratamiento, el uso econémico
del activo, la vetustez y el aprovechamiento del suelo—- pondria en evidencia entonces,
que de hecho el decreto estaria favoreciendo los procesos de deterioro. Entonces, /la
norma favorece esta situacion? jEs algln tipo de efecto perverso o indeseable, pero real?

El proceso de gentrificacion que se estd viviendo en el Centro Histérico de Bogots,
se da a pesar de las restricciones impuestas a la tierra por medio del mencionado decreto
678 de 1994. Cabe recordar que, si bien las categorias de tratamiento fueron asignadas a
partir del estado fisico de los bienes en 1994, las restricciones se aplican al suelo; es decir,
que si la construccién desaparece, la restricciéon se mantiene. Esto se hizo para garantizar
la permanencia de las estructuras patrimoniales, pero la realidad es que para la mayoria
de los lotes del sector estd prohibido hacer obras nuevas, lo que seguramente aleja las
inversiones de capital privado. Estas restricciones parecen no detener el proceso, pero
imponen unas condiciones especiales, entre otras, las modificaciones de particulares en
las que se respeta la volumetria y fachada, pero de puertas para adentro las situaciones
son diversas. jEstan reunidas las condiciones que facilitan la gentrificacién en el Centro
Histérico de Bogota? ;Se puede hablar de gentrificacidon en el Centro Histérico de Bogota?
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La idea del poder y
conflictos ambientales

en vialidades urbanas.

El caso de la Supervia en
el Distrito Federal, México

Luis H. Patifio Camacho

INTRODUCCION

Durante el proceso de construccién de la Ciudad de México se ha llevado a cabo una
serie de politicas publicas urbanas que modifican su organizacién y el medio ambiente
urbano; un conjunto importante de ellas ha originado un conflicto ambiental y territorial
contra la oposicién y critica de la poblacién afectada (planes integrales ecolégicos, ejes
viales, la construccion de distribuidores, vialidades en segundos pisos, trazado de rutas de
transporte publico como el metrobls y equipamientos). Pese a los conflictos provocados
y la oposicion de la poblacién afectada, la gran mayoria de las obras fueron construidas.!

Por estas razones y debido el surgimiento de demandas de sectores popularesy la
generaciénde organizacién social, laciudad se haconstituidoenunespaciorelevante para
el estudio de las movilizaciones urbanas a partir de los afios setenta. No obstante que las
diversas disciplinas sociales en el andlisis de los movimientos sociales urbanos-ambienta-
les ha sefialado la presencia del ejercicio del poder, su estudio ha recibido poca atencién
de socidlogos, politélogos, ambientalistas y otros especialistas urbanos. En la actualidad,
con las reestructuras econémicas y los cambios en los modelos de gestién urbanay am-
biental recientes, se plantean serias interrogantes en el medio urbano respecto a cémo
se ejerce el podery a la capacidad que tiene de incidir en el espacio urbano para acondi-
cionarlo (hacerlo habitable) de acuerdo con intereses predominantes, y por qué razén,
gobiernos democréaticos de centro izquierda que reivindican el desarrollo sostenible y
la participacién social, desconocen a la poblacién afectada en la toma de decisiones por
un proyecto urbano y ejercen el poder de manera tradicional.

1. La excepcion es el caso reciente del aeropuerto que se pretendia construir en Texcoco, la oposicién de los duefios
de la tierra provocé la cancelacién del proyecto en agosto de 2002.
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Este trabajo revisard la idea de poder y el método apropiado para su estudio que
propone Steven Lukes (1985) mediante una visién tridimensional, con el objeto de anali-
zar el conflicto ambiental que ha surgido debido a la decisién que tomo el gobierno del
Distrito Federal (GDF) para la construcciéon de la obra vial de paga denominada la “Super-
via”, la cual pretende mejorar la habitabilidad urbana de la zona poniente de la ciudad al
comunicar la zona de desarrollo inmobiliario de alta rentabilidad Santa Fe con el sur del Dis-
trito Federal. Se reconoce la magnitud y la dificultad del tema en cuestién al ver el poder
en términos de causalidad empirica; asi como el debate que se ha presentado acerca del
significado del concepto de podery la limitada experiencia que se tiene en el vinculo entre
politica (ejercicio del poder) y la disciplina urbana (proyectos urbanos). Los evaluadores
y lectores calificaran si se logré establecer la relaciéon y en qué grado.

EL DEBATE SOBRE LA IDEA DE PODER

En la ciencia y la sociologia politicas se han originado notables discusiones acerca del
anélisis conceptual y empirico del poder. Existe un acuerdo generalizado entre los cien-
tificos sociales de que la idea de poder es muy debatida y algunos sostienen que es un
error intentar una definicion de ella. Para Parsons (1986), la nocién de poder se caracteriza
por su “dispersién conceptual”, en tanto que otros especialistas argumentan que de todos
los conceptos empleados por los socidlogos, pocos generan mayor confusion y equivo-
cos como el del podery que se carece de una teoria rigurosa para su estudio. En la ciencia
politica anglo-americana el eje del debate es la controversia que se ha denominado “las
tres caras del poder”.

En sus lineamientos fundamentales, el esquema politico para el estudio del poder
se caracteriza por adoptar una vision generalizadora, abstracta y de causalidad empirica.
La idea tradicional del poder que Dahl (1969) describe es: “A tiene poder sobre B en la
medida en que puede conseguir que B haga algo que, de otra manera, no haria”. Este
punto de vista es la base del debate de las tres dimensiones del poder. Asi, la comprensién
de laidea de una relacién causal ha planteado dos cuestiones: en primer término, la de
distinguir entre poder, coercién, fuerza, autoridad, manipulacién e influencia; en segundo
lugar, la de descubrir lo que podria denominarse la dimensién intangible del poder, es
decir, aquella faceta de su posesion y ejercicio que escapa a los condicionamientos pura-
mente materiales.

Con respecto a lo tangible, Bachrach y Baratz (1970) proponen una “tipologia del
poder”. Los autores utilizan el concepto “poder” para describir todas las formas de control
exitoso de A sobre B. En el desarrollo de la tipologia, los especialistas califican de “poder”
a uno de esos tipos de formas de control en el logro de la obediencia mediante la amena-
za de sanciones. Existe influencia donde A, “sin recurrir a una amenaza técita o franca de
privacién rigurosa hace que B cambie el curso de su accién” (Bachrach y Baratz, 1970: 30).
En un contexto de autoridad, B obedece porque reconoce que la orden de A es razonable
en términos de sus propios valores, ya sea porque su contenido es legitimo y sensato o
bien porque se ha llegado al mismo por un procedimiento legitimo y razonable. En cuanto



alafuerza, A alcanza su propésito frente a la desobediencia de B despojandole de la opcidn
entre obediencia y no obediencia (Bachrach y Baratz, 1970: 24-37). El estudio empirico
del poder se ha centrado en dos areas: la primera tiene que ver con los efectos del podery la
segunda con su localizacién. En el primer tema, una interrogante fundamental se refiere a
la manera en que unos individuos afectan negativamente los intereses de otros. En cuanto
a su localizacién, la pregunta es jqué queremos saber cuando aspiramos conocer dénde
yace el poder?

Como Lukes (1985) sefala, el enfoque pluralista, propuesto por Dahl y Polshy, se
puede denominar la perspectiva unidimensional del poder en la medida en que compren-
de casos manifiestos de conflicto y obediencia; también ha sido llamada la “decisionista”
en cuanto que se limita a las instancias de toma de decisiones. En esta dimensién, los
intereses de los actores politicos son percibidos como equivalentes a sus preferencias
explicitas (reveladas) en la toma de decisiones. El ejercicio del poder implica prevalecer
sobre las preferencias opuestas de otros en torno a asuntos clave de la agenda publica.
El enfoque unidimensional insiste en el comportamiento a la hora de tomar decisiones o
eleccién en la accién sobre problemas en torno a los cuales hay un conflicto de intereses
observable, entendidos estos como preferencias expresas por una determinada politica y
revelados a través de una participacion politica (Lukes, 1985: 10). Para la primera dimension
del poder es dificil distinguir aquellos esquemas en los sistemas pluralistas que favorecen
a ciertos individuos o grupos y excluyen a otros, porque para los pluralistas todos parti-
cipan en la toma de decisiones. De este modo, Dahl (1958, 1961) criticd a Wright Mills al
afirmar “no veo cémo alguien puede suponer que se ha establecido el predominio de un
grupo especifico en una comunidad o nacién sin basar su andlisis en el examen cuidadoso
de una serie de decisiones concretas”.

La perspectiva de poder de Dahl (1968) fue desafiada por Peter Bachrach y Morton
Baratz, quienes introdujeron la nocién de una “segunda cara del poder”. Su critica descansa
en dos puntos: el primero es que Dahl y Polsby a veces argumentan con un rasgo positi-
vista, como si la localizacién del poder se hiciera sin problemas y simplemente fuera una
cuestion de observacién; Bachrach y Baratz (1970) insisten en que esto es un error, ya que
toda la ciencia consiste en la elaboracién de juicios de importancia que se derivan de una
perspectiva tedrica. El segundo punto de objecidn es que la formulacién de Dahl echa de
menos una caracteristica crucial del poder, la supresién de los conflictos.

Al criticar el enfoque decisionista de Dahl sobre el conflicto actual, Bachrach y
Baratz desarrollan la perspectiva bidimensional (enfoque critico), la cual propone que,
ademas del ejercicio del poder del modo sefialado en la primera dimensién, se produce
un control efectivo de la agenda, al movilizar los mecanismos del sistema en cierta direccién
para definir qué temas seran considerados prioritarios y excluir aguellos que puedan ame-
nazar los intereses de los poderosos. Asi pues, un analisis satisfactorio del poder bidimen-
sional implica un examen tanto de la adopcién de decisiones, como de la adopcién de no
decisiones. Esto ultimo, finalmente, es considerado como una forma de decisién porque
expresa el deseo de aquel individuo o grupo que toma las decisiones (Lukes, 1985: 15).

Los conflictos pueden ser tratados de manera abierta, como en la primera dimensién,
pero los aflade en un dmbito cerrado. Esta faceta del poder no sélo se restringe a los
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conflictos que estan en un sistema, también incluye a los que sean potenciales y que se
puedan presentar en él como resultado de la “no toma de decisiones”. El conflicto es pro-
ducto de los intereses de los individuos que toman las decisiones y aquellos excluidos.
Bachrach y Baratz (1970) explican la existencia de movilidad de inclinaciones o sesgo
(mobilisation of bias) que es un conjunto de valores predominantes, creencias, rituales 'y
procedimientos institucionales (“reglas del juego”) que opera sistematica y consistente-
mente para favorecer a ciertos grupos y personas a expensas de otros. Aquellos que se
benefician son colocados en una posicién privilegiada para defendery promover sus propios
intereses (Bachrach y Baratz, 1970: 43-44; Lukes, 1985: 20-25).

Esta faceta del poder se ha denominado como su cara oculta, aquella en la que un
reducido grupo de personas tiene el control sobre ciertos recursosy son capaces de movi-
lizarlos para obtener sus objetivos; aunado a ello, existe una exclusién de ciertos temas o
grupos. La segunda dimensién del poder se asemeja a la propuesta de Mills, en su libro
La élite del poder (1957), en el cual razona sobre las personas que toman las decisiones en
los Estados Unidos, donde existe un grupo reducido de individuos que con sus disposi-
ciones pueden afectar a la poblacién; tienen el mando de las jerarquias y organizaciones
mas importantes de la sociedad moderna, y ocupan los mandos de la estructura social en
los cuales estan los medios efectivos del podery la riqueza. Las instituciones de jerarquia
del Estado y de empresas privadas constituyen los medios del poder de accién de la élite
en el poder. Para Mills, las élites politica, militar y econémica estan interrelacionadasy una
decisién tomada en estos circulos afectard a los demds. En sintesis, la perspectiva bidi-
mensional incorpora la existencia de un grupo capaz de tener el control del proceso de
decisién que moviliza recursos para obtener sus objetivos, asi como de influir en la

“toma de decisiones” y en la “no toma de decisiones”. El conflicto se presenta, pero también
existe uno potencial que puede surgiry se debe tener |la capacidad para suprimirlo; puede
tratarse de un conflicto de intereses abierto o cerrado, en que los intereses se presentan
mediante preferencias y diferencias politicas.

La perspectiva tridimensional (enfoque radical) es una aportacién critica de Lukes
en su libro El poder: un enfoque radical (1985) que incorpora los dos tipos o modalidades
de poder mencionados. Lukes aprueba el enfoque de Bachrach y Baratz en su “visién bidi-
mensional” del poder como un avance sobre la perspectiva “unidimensional” de Dahl. Sin
embargo, esta perspectiva no considera solamente que la toma de decisiones es producto
de un simple esquema individualista, también pone énfasis en el comportamiento de grupos
y practicas institucionales con relacion a la estructura social y cultural en que se desa-
rrolla un individuo. Es decir, existe influencia de la sociedad sobre los individuos que
después tomaran las decisiones; el andlisis debe estar basado en funcién de las fuerzas
colectivas y los acuerdos sociales.? Se critica a Bachrach y Baratz porque adoptan, al

2. En esta parte del estudio propuesto por Lukes se puede observar la influencia de Durkheim, especificamente de una
regla del Método socioldgico, “el predominio de la sociedad sobre el individuo”. La tercera dimensién pretende
analizar el poder y la toma de decisiones como producto de los diversos acuerdos sociales que actiian sobre el
individuo; asi como su posicién con respecto a factores estructurales, sin profundizar en esto Ultimo.



igual que los pluralistas, un enfoque del poder muy individualista en el aspecto meto-
dolégico (Lukes, 1985: 20).

En esta perspectiva, el ejercicio del poder puede operar en funcién de moldeary
modificar deseos y creencias aun en contra de los verdaderos intereses de los actores,
no se centra primordialmente en que A puede ejercer su voluntad sobre B, pero afiade
que A ejerce influencia sobre B, e interviene en sus necesidades genuinas, moldeandolas
o determindndolas (Figura 1). En consecuencia, ni las preferencias explicitas ni los agra-
vios existentes ni las demandas incipientes son capaces de expresar esos intereses

“ocultos”. Lukes pregunta: iNo se basa el supremo ejercicio del poder en lograr que unos
u otros tengan los deseos que uno quiere que tengan, es decir, asegurar su obediencia
mediante el control sobre sus pensamientos y deseos? (1985: 23). El control del pensa-
miento se presenta mediante el control de la informacién, en los medios de comunicacién
social y por medio de los procesos de socializacién. En esta dimensién no es necesario
que aparezca un conflicto especifico como en la primera y en la segunda (Lukes, 1985),
ya que en éstas, el poder parece ejercerse sélo cuando surge un problema, bien de ma-
nera abierta o cerrada. En esta faceta radical del poder es importante que desaparezcan
tales conflictos antes de que se presenten y analizar cémo los posibles son eliminados
y colocados fuera de la politica por medio de la operacién de la sociedad o de las insti-
tuciones mediante la influencia sobre el individuo. Incluso en esta cara del poder existe
un problema latente entre los intereses de los que ejercen el podery las demandas de los
excluidos, asi como un control de la agenda y la capacidad de legitimarla, no simplemente
como producto de la toma de decisiones.

Se trata de un estudio del poder méas detallado que posibilita el enfoque tridimen-
sional, porque permite cubrir las complejas y engafiosas maneras en que la actividad de
los dirigentes y la capacidad de las instituciones son competentes al obstaculizar a los
diversos individuos dentro de un sistema, e incluso impiden que sus intereses se convier-
tan en problemas politicos explicitos. La sociedad y las instituciones moldean al individuo y
sus intereses como mejor sea conveniente. Algunos especialistas consideran esta pers-
pectiva similar a la visién marxista sobre la conciencia de clase y sus distorsiones ideolé-
gicas; el poder puede estimular y sostener actitudes y expectativas que de hecho trabajan
en contra de los verdaderos intereses de bienestar de las personas. En el esquema tridi-
mensional se presentan preguntas adicionales sobre la limitacién de la libertad mediante
el poder, como jquién controla a quién?; o a propésito de la distribucién de recursos
dentro de un sistema, jquién obtiene qué?; y quién es capaz de procurar el logro de bienes
colectivos, cuestion que, a diferencia de la unidimensiény la bidimensién, no presupone
la existencia de conflicto o competencia, ni siquiera latente, entre los que poseen mas o
menos poder (Lukes, 1986: 9-12) (Figura 1).

En México, en el ambito urbano y en un contexto de alternancia en los gobiernos,
tanto federal como local, se necesita responder a las preguntas: ;Quién gobierna y ejer-
ce el poder? ;Bajo qué condiciones la gobierna? ;Qué tipo de relacion se presenta entre
los diferentes actores: gobierno-iniciativa privada; gobierno-organizaciones sociales?
;Qué tanto un gobierno local puede modificar las relaciones estructurales y la forma
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Figura 1. Debate sobre la idea del poder

Unidimensional (enfoque pluralista)
Robert Dahl

“A tiene poder sobre B en la medida en que puede conseguir que B haga algo que,
de otra manera, no haria”.

Comportamiento a la hora de tomar decisiones
o eleccion en la accién de problemas.

Bidimensional (enfoque critico)
Peter Bachrach y Morton Baratz

Control de la agenda (movilizacién de mecanismos
del sistema) y adopcién de no decisiones.

Tridimensional (enfoque radical)
Steven Lukes

Moldear y modificar deseos y creencias.
Control de la informacién.

“A ejerce influencia sobre B, moldeando y determinando sus preferencias”.

tradicional y autoritaria de ejercer el poder? ;Qué efectos tiene el ejercicio del poder en
la organizacion de la ciudad y su habitabilidad? ;Quién controla a quién en la elaboracién
y ejecucién del proyecto de ciudad?

ANALISIS DEL CONFLICTO POR LA SUPERVIA

Los conflictos por la construccién de obras viales en el Distrito Federal no son un tema
reciente, estos han aparecido en el momento en que diferentes administradores de la
ciudad toman la decisién de realizar una obra publica que afecta a unos grupos urbanos
y beneficia a otros. Por ejemplo, en 1978 con la construccién de 34 ejes viales, 17 de
oriente a poniente y 17 de norte a sur con una longitud total de 533 km, se presentaron
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afectaciones y cambios en el paisaje urbano. En este 4mbito, el caso de la avenida Xola
es representativo, ya que al suprimirse los camellones que contenian palmeras, elemento
natural distintivo en la zona, los vecinos se inconformaron y en cierto momento obstacu-
lizaron las obras de ampliacion del eje vial 4 Sur. No obstante, las obras de modernizacion
se realizaron en un régimen politico poco participativo.?

En afios recientes, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en
el Distrito Federal (DF), el ambicioso proyecto ecolégico de Xochimilco también originé
protestas de la poblacién, de los niicleos agrarios afectados y de grupos ambientalistas,
por lo cual este proyecto se realizé de manera parcial.* Otra obra del ambito metropolitano
que produjo una movilizacién social importante fue el proyecto del nuevo aeropuerto inter-
nacional en la Ciudad de México, que se pretendia construir en la regién de Texcoco. La
poblacién de Atenco se organizo, se movilizd, demandd y evitd la construccién del aero-
puerto en sus terrenos. La orientacién ideoldgica de los gobiernos que decidian las obras
era de centro y centro-derecha. Ahora, con el proyecto de la Supervia, la orientacién
ideoldgica del gobierno del bF es de centro-izquierda.

El proyecto de la Supervia (via de comunicacién urbana de peaje)

En paralelo a la ocupacién de los terrenos de Santa Fe, antigua zona de minas de arenay
basurero, con la construccién de un desarrollo inmobiliario que reactivara el dinamismo
econémico del sector servicios, en 1991 se presentd el proyecto de construccion de la via-
lidad denominada Contadero-Colegio Militar,> con la cual se pretendia dar accesibilidad
al desarrollo conectando la parte poniente del DfF con el sur. El trazo de esta carretera se
dibujé sobre una parte del suelo de conservacion,’ por esta razdn, tanto los pobladores de
Magdalena Contreras como organizaciones ambientalistas se movilizaron y presentaron
un frente opositor para demandar la no construccién de la vialidad. La movilizacién fue efec-
tiva y dio resultados favorables, por ello se cancelé el proyecto en un contexto politico,
en el cual el Partido Revolucionario Institucional (Pri) pretendia recobrar la capital del pafs,
debido a que sus ciudadanos habian votado mayoritariamente a favor del Frente Demo-
cratico Nacional.”

3. El discurso que lo justificaba fue el que la ampliacién y modificacién de los sentidos de circulacién tenfa un caréacter
popular, ya que en el proyecto se incluian carriles confinados para el transporte publico de pasajeros con lo que se
reducirian los tiempos de traslado de amplios sectores de la poblacién capitalina. Por la laxa normatividad vial, estos
carriles nunca funcionaron y la reduccién del tiempo tampoco.

4. Con Manuel Camacho Solis como regente, y Marcelo Ebrard como encargado de la Secretaria de Gobierno, no se
concluyé en su totalidad el proyecto ecolégico de Xochimilco, debido a que la poblacién se movilizé para evitar
la construccién de un club de golf en el poblado de Santa Cecilia Tepetlapa en 1993.

5. El proyecto fue presentado en la administracién de Manuel Camacho Solis como regente.

6. La normatividad urbana del DF clasifica en dos el territorio: suelo urbano y suelo de conservacion. Este dltimo repre-
senta mas de la mitad del territorio del bF y comprende a los promontorios, cerros, zonas de recarga natural de
acuifero, elevaciones y depresiones orograficas que constituyen elementos naturales del territorio de la ciudad.

7. Coaliciéon de fuerzas politicas mexicanas creada en el afio 1988 con el fin de disputar las elecciones presidenciales
de ese afio. Fue resultado de una aglutinaciéon de pequefas fuerzas politicas de centro-izquierda y de izquierda con
una corriente disidente del Partido Revolucionario Institucional (Pri). Su candidato fue Cuauhtémoc Cérdenas.
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En el entorno de las celebraciones del Bicentenario de la Independencia y el Cen-
tenario de la Revolucién Mexicana, en 2008, el gobierno de centro-izquierda de Marcelo
Ebrard presenta un conjunto de obras, entre ellas las orientadas a la zona de Santa Fe que
tienen la finalidad de otorgarle mayor accesibilidad a los corporativos. Para la zona centro
se proyecta la construccion de un tlnel de paga que comunicard a Santa Fe con el drea
de Polanco y el Corredor Reforma-Centro Histdrico. Para la conexién de los corporativos
con la parte sur de la ciudad se programé construir la Supervia. El trazo de la Supervia
atraviesa las delegaciones Alvaro Obregdn y Magdalena Contreras: parte de Avenida
Centenario y los Puentes de los Poetas en el Poniente, cruza el Parque de Tarango y se
orienta hacia el sur para cortar perpendicularmente la Avenida de las Aguilas y el Desierto
de los Leonesy conectar con la Avenida Luis Cabrera, que continlda hasta el periférico en
el puente que lleva su nombre. En este recorrido, la via elevada pasa por la Barranca de
Tarango y suelo de conservacion que tiene un papel importante en la recarga de los acui-
feros del valle. La obra beneficiard particularmente a los desarrolladores inmobiliarios,
habitantes y empleados del centro urbano Santa Fe y de las colonias Las Aguilas, Lomas
de las Aguilas, Axiomiatla, Villa Verdun y Centenario. De manera complementaria se con-
vertiria en un libramiento que favorecerd a la poblacién que llega a la ciudad por la ruta
de Toluca y pretende llegar a los estados de Morelos y Guerrero.

Accién gubernamental

A. La planeacién urbana
Hasta ahora, a casi cuatro décadas de que a la planeacién urbana y ambiental se le asig-
nara un lugar destacado en la organizacion del Estado y en la definicién de politicas publicas,
es posible sostener que la planeacién en México y en particular en el bF no ha mostrado
ni su legitimidad ni su utilidad (Patifio, 2005: 2-8). Los proyectos urbanos como la Supervia,
los ejes viales, distribuidores viales y segundos pisos del periférico con importantes im-
pactos ambientales son una evidencia de lo anterior, ya que no han tenido un sustento
programatico. Dichos proyectos se originaron al margen de cualquier plan vigente en la
ciudad; no han formado parte de una estrategia general urbana y ambiental establecida
en algln instrumento de planeacién, es decir, no se hanincluido ni en los planes de desa-
rrollo urbanos ni en los de medio ambiente y transporte y vialidad. De lo anterior, es posible
sostener que las obras prioritarias realizadas por las distintas administraciones del DF
han tenido preeminencia en el desarrollo operativo de la gestién cuando intereses econé-
micos, politicos y urbanos presionan para orientar la accién gubernamental. Se habla de
ventajas para la metrépoli y mejores niveles de habitabilidad, sin embargo, las causas
que originan dichas politicas y que le otorgan preponderancia no han sido analizadas en
un modelo integral de ciudad, asi como tampoco se presentan los efectos econémicos,
sociales y ambientales que las obras tendran en la estructuracién de la metrépoli.

La politica urbana de la administraciéon 2006-2012 se encaminaba a instaurar las
bases de un nuevo orden urbano para crear una ciudad sustentable y con equidad. El obje-
tivo principal era transformar la Ciudad de México en un verdadero espacio de integracion



social; por ello, la politica urbana se basaria en el desarrollo de proyectos con distintas
vocaciones y tamanos: los proyectos ordenadores, los corredores de integracién y desa-
rrollo, las zonas de ordenamiento territorial y centros urbanos, los proyectos de equipa-
miento social y centros de barrio, y el espacio publico de la ciudad y consolidacién del
patrimonio. En ninguno de estos proyectos se incluia el conjunto de obras para la cele-
bracion del Bicentenario.

Asimismo, se llevé a cabo la “Consulta verde” en 2007, por medio de la cual el
gobierno del bF pedia a la ciudadania su opinién sobre temas en materia de transporte,
aguay medio ambiente. En ese momento consultivo no se toco el tema sobre acciones de
infraestructura vial con la Supervia, sélo se mencioné el destino que tendria la linea 12
del Metro. Por su parte, el Plan verde, presentado en 2008, contiene las estrategias y
acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia la sustentabilidad de su desarrollo
con el fin de que continle siendo un espacio adecuado para sus habitantes, sin compro-
meter el patrimonio natural que la hace viable. En sus siete lineas de accién (suelo de
conservacion, habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire, residuos sélidos y
cambio climéatico y energia) no se incluye el proyecto de la Supervia, especificamente en
las de habitabilidad y movilidad, las cuales estan orientadas a: privilegiar el transporte
colectivo eficiente, no contaminante y de calidad y recuperar el uso de las vialidades para
la mayoria; reduccion del nimero de vehiculos en circulaciéon; incentivo de la movilidad
no motorizada; agilizar la movilidad vial y el fortalecimiento de la cultura vial para una
convivencia mas armonica.

Vale la pena mencionar que el Programa Integral de Transporte y Vialidad (pITV)
2007-2012 del Distrito Federal,® documento rector para la planeacién de la movilidad y
su infraestructura en el Distrito Federal fue publicado dos afios después que se difundie-
ran las obras del Bicentenario. El enfoque de este documento aspira a lograr la equidad
social y urbana, la recuperacion del medio ambiente y una visién metropolitana. Con su
publicacion se ha pretendido darle una base programatica a los proyectos mediante cuatro
lineas estratégicas: 1) Impulso a la movilidad colectiva y disminucién de emisiones conta-
minantes por transporte publico; 2) derecho a una movilidad incluyente y hacia la susten-
tabilidad; 3) transporte y su infraestructura para un nuevo orden urbano; y 4) moderniza-
cién del servicio a usuarios, la gestién y eficiencia tecnolégica. Sin embargo, no se logra el
objetivo, por el contrario se observan contradicciones, por ejemplo, en la estrategia 2,
que define el derecho a la movilidad de esta manera: “La accesibilidad social a la ciudad es
un derecho que puede favorecer la cohesién comunitaria y urbana” (Setravi, 2010). La
pregunta que surge es: ;jcon la Supervia de cuota se hace efectivo este derecho?

B. Justificacién del proyecto

El 11 de diciembre de 2009 se publica la “declaratoria de necesidad para el otorgamiento
de una concesion para explotar y administrar una via de comunicacién urbana de peaje”,

8. Gaceta Oficial del Distrito Federal (copF) del dia 22 de marzo de 2010.
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la cual, de conformidad con los articulos 75, 76 y 77 de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico, corresponde a la administracion la prestacion de servicios publicos, la
rectoria sobre los bienes del dominio publico y la definicién de la participacién de los
particulares mediante concesién temporal que se otorgue al efecto. En marzo de 2010
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (poF) la utilidad publica de la creacién de la
Supervia Sur-Poniente, por lo que el dia 24 de marzo, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda pidio6 la expropiacién de los predios afectados por el proyecto; el 6 de abril de
ese afio se publica en el DOF el decreto expropiatorio: “El 6 y 7 de abril se notifica a los
vecinos de la colonia La Malinche® que tienen que desalojar 30 inmuebles localizados en
la delegacién Magdalena Contreras y 96 en Alvaro Obregén, lo cual suma 126 inmuebles
ubicados en 336626 524 metros cuadrados; el GDF cubrird el monto de las indemnizacio-
nes, el cual se calculé segln el tamafio de los predios que van de 120 a 10 mil metros
cuadrados, acabados y familias que los habitan”.

C. El concesionario

El Secretario de Obras del GDbF anuncié que la concesién fue adjudicada de forma directa,
es decir, sin licitacién, en diciembre de 2009 a la empresa Controladora Via Rapida Poetas,
cuya sociedad esta conformada por Copri,'° que se encargd de edificar la avenida de los
Poetas en 2004, durante la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador; la firma
espafiola oHL™ que se encarga de la construccién del Viaducto Bicentenario —es el segundo
piso del periférico— en el Estado de México; y Constructora Atco. El Secretario argumenté
que la autopista serd construida y operada por la Iniciativa Privada (Ip) a través de una
concesién durante 30 afios, toda vez que si se edificara con recursos publicos hubieran
tardado 20 afios para contar con esa infraestructura vial.

La resistencia

Después de la ejecucién de la expropiacién se presentaron manifestaciones en el Zécalo,
tanto de la poblacién que se oponia al proyecto como de los que estaban a favor. La po-
blacién de la zona se organizay ponen en accién, en julio, al Frente Amplio en Contra de
la Supervia Poniente (FACSP)" en defensa del medio ambiente, uno de cuyos actos iniciales
fue la instalacién de un campamento en la colonia La Malinche para impedir el ingreso

9. Colonia que es parte de los asentamientos irregulares que se formaron en la segunda mitad de la década de los
afios ochenta en los ejidos de San Bartolo Ameyalco, delegacién Alvaro Obregén y San Bernabé Ocotepec, en Magdalena
Contreras.

10. Grupo dedicado a la construccién y desarrollo de proyectos inmobiliarios con presencia importante en Santa Fe;
promociona el desarrollo residencial Cumbres Santa Fe en el terreno que obtuvo por medio de intercambio de obras
(Puentes de los Poetas) por suelo.

11. Empresa espafiola Obrascén, Huarte y Lain (OHL) con intensa actividad en todo el territorio mexicano en los dlti-
mos afios, presidida en México por José Andrés de Oteyza, quien formé parte del sistema politico mexicano y ocupé
altos cargos gubernamentales en los gobiernos del pri.



de maquinaria y de trabajadores que pretendian demoler casas. El argumento de los
opositores fue sefalar que ni las autoridades ni la empresa constructora tenian los per-
misos correspondientes para llevar a cabo la demolicién de los inmuebles.

En agosto, la empresa Controladora Via Rapida Poetas comenz6 la construccién de
la Supervfa Sur-Poniente en la barranca de Tarango, delegacién Alvaro Obregén. En este
momento el Secretario de Obras asegurod que el proyecto estaba en marcha, a pesarde la
oposicidon vecinal y las propuestas alternativas presentadas por integrantes de organizacio-
nes opositoras.”® El GDF reitera que la Supervia y el proyecto vial cuenta con el respaldo
de una amplia mayoria de capitalinos, quienes lo han demostrado en varios sondeos. Por su
parte, el Frente Amplio Contra la Supervia contindia con las movilizaciones y en noviembre
de 2010, enlainauguracién de la Cumbre sobre Cambio Climatico en el Distrito Federal, sus
integrantes protestaron con pancartasen lasede delencuentro. Enese mismo messeinte-
grala Comision Civil de Acompafiamiento (ccA) conformada por diversas personalidades
de la sociedad civil mexicana con el objeto de establecer un mecanismo de didlogo con el
Gobierno del Distrito Federal con resultados parciales, ya que ambas partes mantuvieron
su posicion: la Supervia se construira, afirma el GbF, mientras los opositores del Frente
estan firmes en su negativa al proyecto.

En diciembre, los vecinos antagonistas realizaron una velada en la colonia La Malin-
che con laintencién de que en el afio 2011 las autoridades atendieran sus demandas de
construir “una ciudad verde y democratica”. La respuesta del gobierno fue el envio de la
fuerza publica el primero de enero del 2011 a fin de tomar posesién de 50 predios expro-
piados en dicha colonia. El FACSP presenta una queja ante la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; como respuesta, la Comisién emitié una recomendacién al gobierno
local, en ella se establecia que el gobierno capitalino viol6 el derecho a la seguridad juri-
dica de los habitantes y llama a la realizacién de una consulta publica a fin de garantizar una
participaciéon amplia y plural. Asimismo, recomienda que se ordene la suspensién de la
obra denominada Supervia Poniente.

Casi en paralelo, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
emitié el fallo correspondiente a la Supervia, en el que condicionaba las obras en la zona
federal al cumplimiento de las medidas ambientales de la Federacién, complementadas con
las impuestas por la administracion capitalina. De la misma manera, los comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacién del Distrito Federal (InfobF) solicitaron al gobierno
capitalino que diera a conocer de manera publica la informacién relacionada con la cons-
trucciénde la Supervia. Los vecinos organizados hacen una “clausura popular” de la Super-
via Poniente y una “condena histérica” en el parque ecoldgico “La Loma”, localizado en la
delegacién Alvaro Obregén. La respuesta del GDF fue la realizacién de una consulta publica
sobre la construccién de la Supervia; sin embargo, reiteré que no pararfa la construccion

12. El Frente Amplio contra la Supervia Poniente (FACSP) nace en 2008, segtn informacién de Cristina Barros, miembro
de la organizacion “ProCiudad-ProContreras” y vecina de las zonas afectadas.

13. El plan presentado contempla la construccién de cinco corredores de transporte publico para el sur-poniente de
la ciudad, operadas por unidades de metrobdus (Periddico La Jornada, 18 de agosto de 2010).
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de la misma. Se anuncid, en marzo de 2011, que la consulta ciudadana seria “colonia por
colonia”, de las delegaciones Magdalena Contreras y Alvaro Obregén. No obstante, nunca
se invitd a participar al grupo opositor en la organizacién de esta actividad; se privilegiaron
los aspectos técnicos en el levantamiento sobre la participacién social.

Para recibir la primavera, los opositores a la Supervia Poniente continuaron con
actividades en contra de la via rapida; por ejemplo, con el derribo de arboles del Parque
Ecolégico La Loma, el Frente Amplio se moviliza en contra, lo cual desencadené una jornada
de enfrentamientos y movilizaciones con policias capitalinos, asi como el blogueo de las
avenidas Luis Cabreray San Bernabé. En abril, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa) suspendié los trabajos de la Supervia, luego de inspeccionar la zona
de la barranca de Guadalupe y comprobar que el proyecto carece de permisos federales.
Los argumentos a favor del GDF fueron:

Sin la Supervia se colapsari la ciudad. Este proyecto dard movilidad a 4 millones de personas;
no se afectaran las areas con valor ambiental Tarango ni La Loma, ni el suelo de conservacion;
todo se ha hecho conforme a la ley y los derechos humanos [...] bloquear el desarrollo
urbano [...] se reducira la competitividad en la capital, tanto en el &mbito nacional como
global.*

La ciudad se rezaga en comparacién con otras ciudades como Madrid.*

Las autoridades sostienen que la ciudad no estard en condiciones para competir por mas
inversién extranjera directa si no se crea la infraestructura necesaria. Ademas, en contraste
con las movilizaciones de opositores, un grupo de vecinos y empresas se manifiesta a
favor de la vialidad. Se constituye el Movimiento Ciudadano a Favor de la Autopista Urbana
Poniente, quienes pagan el costo de una encuesta para demostrar el aval de la poblaciéon
hacia el proyecto; asi, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal recibe
22460 firmas a favor de la Supervia a través de tres representantes vecinales de 31 colo-
nias, lo cual representa, segln el GDF, 74% de los habitantes involucrados. Por otra parte,
la consulta ciudadana realizada por la Secretaria de Gobierno tiene como resultado que
60% de la poblacion aledafia a la Supervia Poniente estd a favor del proyecto y 16% esta
en contra. La consulta se llevé a cabo del 4 al 6 de mayo de 2011 y fue respondida por
600 habitantes de las delegaciones Magdalena Contreras y Alvaro Obregén; la mayoria
de ellos son integrantes de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, informé
la Subsecretaria de Coordinaciéon Metropolitana y Enlace Gubernamental.

En diarios de circulacién nacional se publicé una serie de desplegados para respaldar
el proyecto y mostrar sus virtudes en cuanto al ahorro de tiempo, mejoramiento de las

14. Conferencia de Marcelo Ebrard C., “Mi visién del pais 2020” en la Universidad Iberoamericana el 2 de noviembre
de 2011.

15. Declaraciones de Marcelo Ebrard C., en el marco de la asamblea general ordinaria anual de la Coparmex el 14
de julio de 2010.



vialidades, mejoras en el transporte plblico y respeto al medio ambiente; los firmantes
son empresarios de Santa Fe y colonos de zonas residenciales de Magdalena Contrerasy
Alvaro Obregén. También el GDF organizé una campafia a favor de las obras; mandé colo-
car pendones en las vialidades cercanas para informar las virtudes del proyecto con la
finalidad de reducir la oposicién y moldear las preferencias de la poblacién. No obstante
que en el discurso el GDF establece una posicion democratica y participativa, el acerca-
miento y didlogo se han manejado de manera parcial con los opositores, lo cual no ha
permitido una salida a la problemética social que suscité el proyecto.

De abril hasta diciembre de 2011, tanto la poblacién simpatizante como la opositora
de la Supervia se han enfrentado en varias ocasiones, la divisiéon de la comunidad ha sido
una de las estrategias que ha provocado el debilitamiento del movimiento de resistencia.
También el GDF puso en practica una maniobra de uso de la fuerza plblica para continuar
con la obra, la cual por lo general se realizd en dias de asueto y en la noche. En 2012, el
Frente Amplio demanda el didlogo y el cumplimiento de la recomendacién 1/2011 de la
Comisién de Derechos Humanos local que, entre otros puntos, solicita que se frenen las
obras. Ademas, este movimiento no ha podido vincularse con una organizacién mas amplia
que favorezca sus demandas, a pesar de sus multiples convocatorias a los movimientos
sociales, sociedad civil nacional e internacional, sindicatos, campesinos e indigenas.

LAS TRES CARAS DEL PODER: EL CASO DE LA SUPERVIA

La construccién de la Supervia puede ser estudiada de manera clara por medio de la pri-
mera dimensién del poder. Este proyecto es un tema relevante de la agenda publica para el
desarrollo urbano y ambiental de la Ciudad de México e involucra a un conjunto de actores
socialesy sus intereses: personas que buscan desplazarse de la zona poniente al sur de la
ciudady viceversa, promotores inmobiliarios que pretenden obtener mayor plusvaliay ac-
cesibilidad para los corporativos empresariales y conjuntos residenciales plus, asi como habi-
tantes de las colonias populares afectadas por el trazo de la vialidad en defensa del medio
ambiente. El conflicto ocurre por los distintos intereses de cada uno de los actores en este
proyecto, pero ademés se dio una demanda abierta de grupos organizados que solicitaban
la construccién de la obra (propaganda, carteles). Estas exigencias influyeron en la decision
tomada por el ejecutivo del bF en cuanto a la forma de otorgar la concesién y en la cons-
truccién de la Supervia. La presién ejercida para la construccién de la obra fue considerable.

Posteriormente se presenta un conflicto de intereses entre grupos que manifesta-
ron sus preferencias de manera abierta (en proy en contra). La decision tomada por el Jefe
de Gobierno favorece a grupos de desarrolladores y constructores con intereses econé-
micos en el Centro Urbano Santa Fe'® y afecta a la poblacién de colonias populares de

16. Los desarrolladores residenciales que tienen mayor presencia en Santa Fe, con mds de seis mil viviendas, son:
Abilia (antes BCBA Impulse), GicsaA, Orozco Arquitectos, Arquitectoma, Grupo Inmobiliario Meta, Didmetro Arquitectos
y COPRI.
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Alvaro Obregdn y Magdalena Contreras, la cual argumenta mayor presién de la urbanizacién
sobre suelo de conservacién, incremento del trafico vial y dafios ecolégicos irreversibles.
La dimensién pluralista, propuesta en la primera cara del poder, se observa en la toma de
decisiones, ya que grupos privados y sociales, de manera abierta y explicita, han ejercido
presién en la toma de decisién del Jefe de Gobierno local para obligarlo a actuar de una
manera distinta a como lo haria un dirigente con ideologia politica de centro-izquierda; es
decir, también existié la posibilidad de dominio en el que A influyera sobre B para hacerlo
reaccionar de cierta manera en un conflicto abierto de intereses, como lo propone la pri-
mera cara del poder (Figura 2).

Se formd un grupo de resistencia vecinal, en este caso al Frente Amplio, que ha
utilizado un importante repertorio de acciones; distintos grupos se manifestaron para
intentar influir en la toma de decisiones de Marcelo Ebrard y revertir el decreto expropia-
torio y frenar las obras. Las movilizaciones y los distintos sectores que intentan influir
en esa toma de decisiones son sujetos al estudio de la primera dimensién del poder, esto
es porque en ellos se observa la presion que ejercen los grupos sobre los individuos que
toman las decisiones. Aqui hay una intencién de revertir el decreto y la concesidn; sin
embargo, sus acciones no han logrado repercutir en “la toma de decisiones” en el gobierno
porque, hasta el momento, es evidente la continuidad del decreto de expropiacion y de
los trabajos de construccién. En este punto, las preferencias de los actores parecen ser
equivalentes a sus propuestas explicitas, reveladas por una participacién politica; es decir,
el interés de la parte opositora de no construir la vialidad estd expresado en sus movilizacio-
nes. Los intereses de los grupos privados que estan a favor también se han expresado en
inserciones pagadas en los medios de comunicacién tanto escritos como electrénicosy
en las reuniones con los funcionarios del GDF, en las cuales exponen la poca comunicacién
y accesibilidad con el resto de la ciudad y la minusvalia del desarrollo inmobiliario. En suma,
este enfoque unidimensional no permite observar las vias por las que el GDF se ha incli-
nado a favor de cierta agrupacién. La perspectiva pluralista es limitada para el caso de la
Supervia, y podriamos decir que se presenta un esquema optimista del sistema politico
mexicano. No se advierte la movilizacién de valores, creencias y procedimientos institu-
cionales que actlan sistematicamente en beneficio de personas y grupos determinados
a expensas de otros.

La perspectiva bidimensional del poder revela algo méas al respecto (Figura 2). Po-
demos analizar la decisién del Jefe de Gobierno desde un dmbito cerrado en el que un
pequefio grupo influyd sobre él para la construccién de la obra en favor de sus intereses.
Desde esta perspectiva podemos observar una pequefia camarilla de empresarios inmobi-
liarios" interesados en dar accesibilidad a la zona de Santa Fe y encargarse de la conce-
sién para administrar la vialidad. En el caso anterior se ve reflejada la élite del poder de
Mills, donde un reducido grupo perteneciente a los altos circulos (politicos y econdmicos)

17. Como los desarrolladores inmobiliarios que tienen ambiciones econdémicas para seguir haciendo negocios en el
poniente de la ciudad con la construccién de desarrollos habitacionales para poblacién de altos ingresos.



toma decisiones para su beneficio, afectando a personas ajenas a sus circulos:*® los vecinos
de las delegaciones de Alvaro Obregén y Magdalena Contreras. Es decir, se presenta un
control efectivo de la agenda plblica urbana ambiental, en el cual el GbF ha utilizado los
mecanismos del sistema para priorizar y excluir aquellas propuestas que ponen en riesgo
el proyecto: los opositores han utilizado los mecanismos institucionales, pusieron a consi-
deracién temas y propuestas alternativas para la accesibilidad y movilidad entre el poniente
y sur, pero fueron excluidos. El GDF declara que todo se ha hecho conforme a la ley para
construir una ciudad sustentable, con ello observamos la movilizacién de los mecanismos
institucionales y un discurso ambiental para la construccion de las obras.

Debido a la incapacidad del gobierno para responder satisfactoriamente al conflic-
to potencial, éste se presentd de manera abierta, como ha sido habitual a lo largo de los
aflos 2010 y 2011. Como ya se menciond, un andlisis del poder bidimensional implica un
examen tanto de la adopcién de decisiones como de la adopcién de no decisiones. La
“no toma de decisiones” de la segunda cara del poder en este caso se observa en dos
momentos: uno en el pasado debido a la falta de inversion publica en infraestructura vial
durante los Gltimos afios, dejé que el problema de transito se agudizara; en consecuencia,
disminuy6 la capacidad de dar movilidad y accesibilidad a la zona de Santa Fe y al DF. En
general, la no decisién lo obstaculiza para su desarrollo sustentable; no se tomé una deci-
sién en cuanto a la inversién, lo que ha provocado problemas. Otra forma en la que se puede
ver esta “no toma de decisiones” es en la ausencia de tacto politico, tal como el gobierno
ha manejado el problema frente al movimiento opositor; se dejé crecer el conflicto hasta
un punto de quiebre al no tomarse una decisién concreta que incluyera a todos los ciu-
dadanos y su visién de habitabilidad urbana y desarrollo sustentable.

Al final se decretd la expropiacién y el inicio de las obras, con la afectacién a los
colonos de las delegaciones mencionadas. Al mismo tiempo, no se tomo la decision para
diagnosticar, dialogar, debatir y proponer alternativas urbanas ambientales junto con los
colonos que demandaban acciones participativas. En esta cara del poder también se ob-
serva la coercién debido a que la autoridad ha amenazado con sanciones y ha utilizado la
fuerza publica para conseguir la obediencia de los opositores y ejecutar el proyecto; con
lo anterior se pone de manifiesto una contradiccion entre la retérica formal de un gobierno
de izquierda que forma parte de un pacto ciudadano en pro de la sustentabilidad y la justi-
cia social, asi como del reconocimiento de derechos politicos, culturales y ambientales
(Carta del derecho a la ciudad).

En cuanto a la tercera dimensién del poder —enfoque de Lukes (1978-, podemos
inferir que se ha presentado un manejo ideolégico del GDF, de los constructores y vecinos
de colonias residenciales del poniente de la ciudad para que la sociedad capitalina inter-
nalice la construccién de la Supervia como unanecesidady un bien para todala comunidad
urbanay para el desarrollo sustentable, y con esto apagar el conflicto. Con base en esta

18. Para una definicién mas clara de C. Wright Mills acerca de los altos circulos y sus métodos de accién, véase Los
altos circulos, op. cit.
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dimensién del ejercicio del poder se observa el predominio de la sociedad y las institucio-
nes sobre el individuo. Los discursos oficiales del GbF ubican la obra como un asunto clave
de la agenda publica de la ciudad, la cual puede tener mayores beneficios! que desven-
tajas. Por lo anterior, algunas personas apoyan el proyecto debido al internamiento de ideas,
como los problemas de trafico, contaminaciéon y deficiencia para lograr la sustentabili-
dad, aunque en efecto existen esas dificultades. Se presenta una manipulacion sobre los
pobladores, el gobierno intenta dictar sus intereses y actuar a favor de ellos (El GDF ejerce
influencia sobre la poblaciéon, moldeando y determinando sus preferencias). En efecto,
se presenta un flujo invisible de ideologia para tratar de legitimar al proyecto. El GDF tiene
control de la agenda, decide qué se discute en materia ambiental, qué informacién se
difunde y la capacidad de legitimarla; un ejemplo es la pagina web: http:/supervia.mx, en
la cual la informacién que se presenta no muestra el intenso debate ambiental que ha
causado; es selectiva y excluyente.

El esquema tridimensional en el caso de la Supervia nos permite formular preguntas
adicionales sobre el ejercicio del poder democratico de los gobiernos de centro izquierda:
ipor qué no se promueven o impulsan acciones en las que se incluya a la poblacién en la
toma de decisiones?; en cuanto a ejercer el poder para legitimar o la participacién para
transformar, jpor qué no se modifica la forma tradicional y antidemocréatica del ejercicio
del poder? Las relaciones estructurales del sistema politico mexicano siguen determinando
el ejercicio de poder tradicional en la politica urbana local de un gobierno de centro-izquier-
da y no han permitido el establecimiento y la ejecucién de politicas participativas para
promover cambios y transformaciones. Por su parte, en el movimiento opositor también
se presenta la manipulacién sobre los deseos de los pobladores, ya que los lideres intentan
moldear los intereses de los colonos; tratan de imponer sus deseos de frenar las obras,
mantener el drea de conservacién y las barrancas porque es conveniente para ellos y
sus tradiciones, aun cuando los intereses de los pobladores puedan ser diferentes. Por
ejemplo, en un argumento hipotético, ;qué sucederia si a los habitantes de La Malinche se
les hubiera dado a elegir entre su propiedad y el bien publico ambiental? o jla ocupacién
del suelo de conservacién y su necesidad de vivienda?

Tampoco ha existido por parte de los colonos la defensa del derecho a la movilidad,
el cual se refiere al derecho inherente que tenemos los ciudadanos de movilizarnos a
lo largo y ancho de nuestras ciudades con la finalidad de satisfacer nuestras necesidades
laborales, educativas, familiares y sociales. Con la vialidad de cuota se lesionaré este
derecho, ya que solamente podran circular por ella quienes tengan los ingresos suficien-
tes para pagar el peaje. Ademas, con base en estudios viales (Baum-Snow, 2006; Cervero,

19. Con base en informacién del GDF, esta obra vial beneficiard a cerca de cuatro millones de personas, reducira los
tiempos de traslado y los niveles de contaminacién, y generara la creacién de 65000 nuevos empleos. Ademas, se
menciona que el gobierno no gastard en su construccién ni un solo peso de los impuestos que pagan los habitan-
tes de la ciudad, al contrario, una vez puesta en operacién, el gobierno recibird 1% de todos los ingresos que se
recauden por peaje.



2002; Chi, Voss y Deller, 2006; Duranton y Turner, 2011) que relacionan la construccién de
obras viales con la circulacién y la urbanizacién, se puede prever que la obra generara
trafico y un intenso proceso de edificacion de torres departamentales (suburbanizacién)
tan pronto se ponga en servicio, lo cual obstaculizard la movilidad urbana y los niveles
de habitabilidad.

En resumen, el analisis de la tercera cara del poder reconoce las maneras com-
plejas y sutiles con las cuales el peso de las instituciones pretende suprimir el conflicto
y actuar de manera autoritaria en contra de los intereses de grupos de colonos e incluso
con el paso del tiempo, el tema de la Supervia esta siendo excluido de la agenda politica;
asimismo, permite observar cémo se presenta un manejo estructural a favor de cierto grupo
de personas y discursos ambientales, lo cual desde una plataforma politica de centro-
izquierda parece ser una contradiccién, ya que pretenden un desarrollo sostenido con
la participacién de la comunidad urbana (Figura 2).

Figura 2. Las tres caras del poder: el caso de la Supervia

Unidimensional

Conlflicto por distintos intereses de cada uno de los actores.
Se revelan por medio de una accidn explicita; demanda abierta de grupos
organizados que influye en la decisién del Ejecutivo del DF.

Bidimensional

Un reducido grupo toma decisiones para su beneficio, afectando a personas
ajenas a sus circulos: colonos de MC y AO.

Control efectivo de la agenda publica, el GDF utiliza los mecanismos del sistema
para priorizar y excluir propuestas.

Tridimensional

Moldear y modificar deseos y creencias a través del control de la informacién:
se promociona la obra como asunto clave de la agenda publica urbana,

una cesidad y un bien para toda la comunidad; mayores beneficios que
desventajas.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de diferentes estudios sobre la ciudad, poco se ha detallado acerca
de los mecanismos para la toma y establecimiento del poder, tan especificos para los go-
biernos urbanos. Nuestro interés es explorar la vinculacién entre el estudio de la ciudad
y la politica con el objeto de observar cdmo los actores sociales toman decisiones,
controlan la agenda urbana, ponen en accién mecanismos institucionales, ideolégicos y
discursivos para orientar el desarrollo de las ciudades. También nos interesa revisar si
los gobiernos locales, en particular los que critican el neoliberalismo, pueden tener un
papel creciente para crear pautas de cambios en el desarrollo sustentable de las urbes.
En el presente caso, el objetivo fue estudiar desde la perspectiva del ejercicio del poder,
cémo un gobierno de centro-izquierda no ejecuta los principios basicos que se fijan en
su plataforma politica y programa de gobierno frente a un conflicto urbano ambiental y
cémo las relaciones estructurales del sistema politico mexicano se mantieneny se repro-
ducen en el ambito local por medio de un partido con una fuerte historia de oposicién
al sistema y con metas para lograr la sustentabilidad democrética.

Las administraciones perredistas han transitado de “una ciudad para todos”, “pri-
mero los pobres”, “la ciudad de la esperanza” a “una ciudad de vanguardia”; en esta
Gltima, no obstante, se mantiene la politica social de sus predecesores, la participacion
ciudadana no ha tenido un lugar significativo durante el gobierno, no se ha consultado a la
sociedad capitalina. En tal sentido se debe reconsiderar esta politica y tomar en cuenta el
derecho de los ciudadanos de participar en la definicién y disefio de las politicas publicas
que los afectan en su entorno inmediato. El significado que se otorga a la ciudad en el
gobierno de centro-izquierda (2006-2012) es la de sujeto o entidad que acttia. Con este uso se
pretende que el bF compita con otras, que se ubique en la posicién de ganadora, que tenga
éxito en el contexto global, sin importar los compromisos firmados en la Carta del derecho
a la ciudad. Aqui el contenido oculto es la existencia de grupos especificos dentro de la
ciudad, grupos de negocios o autoridades politicas que presionan para que las politicas
coincidan con sus intereses, como lo podemos observar en el conflicto ambiental estudiado.

Dentro de una ciudad hay grupos especificos que favorecen ciertas politicas compe-
titivas, dirigentes en este ambito interesados en atraer a las empresas y disefiar politicas
impositivas atractivas; no todos los habitantes de la ciudad intentan conseguir el creci-
miento sustentable tal y como lo concibe el discurso gubernamental, sélo determinadas
coaliciones estan a su favor. Este conflicto permite observar que la ciudad no es un sujeto
que compite por lainversion, lo hacen algunos grupos dentro de ellay en zonas especificas
(Santa Fe, Reforma, Insurgentes Centro), mientras que otros se oponen con fuerza. Esta
idea de la ciudad como actor, como sujeto de la accion, constituye tal vez el uso de mayor
carga politica(Marcuse, 2004: 9), pues supone que dentro de la ciudad existe una armonia
de intereses; lo que es bueno para unos (en este caso para la comunidad de los negocios)
es bueno para todos (los grupos populares). El ejercicio de podery el uso del término
ciudad como sujeto actuante, parece ser, tratan de ocultar los conflictos, los choques



de intereses, los distintos y dispares grupos y puntos de vista que caracterizan a la ma-
yoria de las comunidades urbanas.

En el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2006-2012, se
puede pensar que se cumple parcialmente la estrategia orientada a promover el desarro-
llo sustentable con la participacién de los sectores sociales y privados que aseguren la
viabilidad de los proyectos. En este caso lnicamente se esté incluyendo al sector privado,
se siguen impulsando esquemas orientados hacia la privatizacién de los servicios y la
infraestructura vial. No ha existido una politica publica que involucre a los grupos mas desfa-
vorecidos de la sociedad urbana en proyectary construir la ciudad: es la subordinacién del
interés publico hacia el privado. La politica de transporte del GDF es contradictoria, la deci-
sién de apoyar el transporte publico subterrdneo y de superficie como la construccién
de lalinea 12 del metro que va de Mixcoac a Tldhuac, las obras de ampliacién de la linea 1 del
metrobls y la construccién de nuevas lineas de este servicio, no han ido acompafiadas
de otras para reducir el uso del automévil privado. Se siguen construyendo mega puentes,
distribuidores y vialidades elevadas.

Las preguntas sobre la pertinencia urbanay ambiental de la Supervia son muchas.
Por ello, la Supervia ha tenido dificultades para legitimarse entre la poblacién de la zona,
ya que a pesar de los argumentos de sus defensores, no ha sido la solidez del argumento
urbano ambiental la que ha mantenido a flote el proyecto, sino la légica del “ejercicio del
podertradicional”. El poniente del DF sufre de problemas urbanos ambientales, causados por
decisiones parciales de los gobernantes; pero mientras se sigan construyendo las ciudades
sin la inclusion de sus habitantes en la toma de decisiones, no se podré aspirar al derecho de
tener una ciudad con mayores niveles de habitabilidad. En cuanto al papel del gobierno
local, las relaciones estructurales del sistema politico mexicano no han cambiando el ejer-
cicio del poder con la alternancia, se mantiene la forma tradicional y autoritaria. La ideolo-
gia de centro-izquierda no ha impuesto de manera integral nuevas formas de ejercicio
del poder en el gobierno del br.
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Percepcion socioambiental
de habitabilidad regional
en la Cuenca Alta del Rio
Lerma, Estado de México

Pablo Alberto Torres Lima
Alberto Cedefio Valdiviezo

INTRODUCCION

Laripidaexpansion deregionesy poblaciones urbanas contintia como un problema que con-
tradice el logro del desarrollo sustentable. Sin embargo, en diferentes ciudades del mundo
se consolidan enfoques conceptuales y metodolégicos que proveen de recomendaciones
para agentes y actores que participan en la planeacién del desarrollo urbano sustentable
(Zhang et al., 2011).

Diversos elementos e indicadores socioambientales reflejan el grado de consoli-
daciéon de acciones, politicas, estrategias y de la misma practica de la planeacién para la
consecucién de procesos de urbanizacion sustentable (Shen et al., 2011). Se ha reconocido
que la planeacién urbana posee un importante papel en la organizacioén de criterios, defini-
cién de sistemas y sectores prioritarios, asi como en la formulacién de instrumentos regula-
torios y de eficiencia institucional para abordar de manera sustentable los ecosistemas
y paisajes urbanos, asi como los propios procesos de expansién de las ciudades (Roy,
2009; Dulal et al., 2011).

Como parte de la variedad de cambios en los paisajes rurales, los cuales corresponden
a secuencias y trayectorias regionales, se reconoce la necesidad de comprender cémo
diversos procesos socioeconémicos impactan los patrones espaciales del paisaje y del
uso de sus recursosy, a partir ahi, poder mejorar el andlisis regional de aspectos tales
como urbanizaciéon y sustentabilidad (Croissant, 2004). Particularmente, se observa un
interés por multiplicar las perspectivas del debate actual sobre el tema del paisaje, desde
aproximaciones conceptuales y metodoldgicas interdisciplinarias (Zusman, 2009).

Se ha considerado que el mejoramiento de la calidad de los sistemas y paisajes
ecolégicos y socioecondémicos de cada regién implica que las instituciones de planeacién
y los mecanismos de gobernanza consideren una visién de desarrollo regional sustentable,
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con un fuerte énfasis en las comunidades locales con respecto al manejo de sus recursos y
del uso de suelo; asi como en las dindmicas poblacionales que ocurren a escala regional
(Wheeler, 2009). Dentro de la gran variedad de problemas de planeacién y formulaciéon de
politicas para areas periurbanas o intra urbanas con paisajes o recursos naturales, poco
ha sido reconocida la importancia de las actividades agricolas en humedales, como una
posibilidad de reducir la pobreza y consolidar la seguridad alimentaria, asi como de las
condiciones para llevar a cabo la agricultura de manera sustentable (McCartney et al., 2010).
A nivel de agencias del desarrollo se reconoce que, bajo el marco del desarrollo sustenta-
ble y el cambio climatico, los esfuerzos de atencion e inversion deben dirigirse hacia la
forma de evitar la degradacién de los paisajes y atender el manejo de los ecosistemas
prioritarios (USAID, 2012).

Sinembargo, en la literatura, ya sea en la planeacién o en la evaluacién de la sustenta-
bilidad del uso de suelo urbano, pocas veces se reportan los factores que tienen influencia
en la percepcién socioambiental de los pobladores locales respecto a los impactos de los
procesos de urbanizacién y cémo sus actitudes y practicas de vida tienen consecuencias
para el desarrollo regional sustentable (Collomb et al., 2010). De igual forma se desco-
nocen las tareas sistémicas de disefio y aplicacién de politicas operativas, que incluyan
el andlisis de las percepciones socioambientales de los pobladores locales, respecto a
los escenarios futuros de las acciones y practicas productivas y urbanas actuales en los
paisajes rurales peri o intra urbanos (Steinberg, 2005).

La mayoria de los estudios en la tltima década reportan diferentes resultados en
relacién con las variables de género, proximidad y modos de vida (livelihoods) como fac-
tores de prediccién de las respuestas de los pobladores locales, al manejo de recursosy
riesgos ambientales en comunidades particulares, asi como en relacién con el sentido de

“lugar” por los actores locales, en términos de compromisos, negociaciones y acciones
para disefar estrategias que alberguen una transformacién socio-ecolégica, hacia caminos
de sustentabilidad de ecosistemas regionales (Baptiste y Nordenstam, 2009; Chapin et al.,
2012). Asimismo, existen limitados estudios de caso del papel que juegan las percepciones
socioambientales en contextos urbanos, como paisajes naturales y agroproductivos, en el
posible establecimiento de procesos de evaluaciény planeacién estratégica, como parte
de programas de ordenamiento ecolégico del territorio y para el desarrollo de la urbani-
zacién sustentable.

Frente a este panorama de escasa informacién publicada y en el marco del andlisis
del desempefio ambiental de las ciudades ante los retos de la crisis de desarrollo que
poseen los espacios urbanos (UNEP, 2012), se requiere identificar: a) las variables socio-
econdémicas y ambientales regionales que son percibidas por pobladores rural-urbanos
como impacto de la urbanizacién en sus diferentes practicas locales productivas y de
vida; b) las practicas y actividades que son necesarias para el logro del desarrollo sustenta-
ble regional; y c) las propuestas de accién y orientacién institucional en términos de los
horizontes de planeacidn y estrategias de desarrollo sustentable para la ciudad. El anali-
sis de variables socioecondémicas y ambientales regionales que poseen influencia en las
percepciones de los pobladores con respecto al manejo de los recursos naturales, de
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los cambios en el paisaje rural de mega-ciudades y en los programas y politicas de uso del
suelo urbano, debe contribuir a una mejor evaluacién, disefio y aplicaciéon de sistemas
de planeacidn territorial de zonas metropolitanas, que sean capaces de reducir la presién
urbana sobre las dreas estrictamente rurales (Yang et al., 2010).

Los objetivos de este trabajo son, en primer lugar, examinar las principales variables
socioeconémicas y ambientales regionales que tienen influencia en la percepcién de los
impactos de la urbanizacién en los pobladores locales de la comunidad de Santa Maria
Atarasquillo, Lerma, Estado de México. En segundo lugar, a partir de las percepciones de
los habitantes, se identifican las medidas y practicas que impulsarian las acciones hacia el
logro de la sustentabilidad regional. Finalmente, se presentan para este estudio de caso las
intervenciones de politica y acciones estratégicas que harian posible el desarrollo local
de la comunidad y de esa manera garantizar cierta calidad de vida para sus pobladores, la
conservacion de los recursos naturales y la recuperacién del paisaje de humedal rural-
urbano, en su conjunto.

UN ENFOQUE CONCEPTUAL

En la actualidad, una gran parte de los estudios sobre el tema de paisaje se concentra en
predecir los efectos del cambio climéatico y el desarrollo de estrategias de adaptacion,
mitigacidn y proteccién, particularmente en paisajes rurales (von Haaren et al., 2012) y
para los humedales desde la perspectiva de paisaje (Gitay et al., 2011; Ewel, 2010). De esta
forma, en términos de la planeacién ambiental existen diferentes retos; uno de ellos
consiste en conjuntar las actitudes cambiantes de la percepcién pulblica de la poblacién
local, hacia el tipo de actividades que diferentes politicas deberian apoyar bajo el marco
de sus ambitos de intervencién (i. e. en la restauracion de paisajes locales); mientras que
el otro reto implica mantener la cantidad y calidad de los recursos naturales que contienen
los paisajes y lugares geograficos frente a los impactos de la propia urbanizacién (Hynes
y Campbell, 2011). Es asi que, bajo marcos metodoldgicos-especificos, el andlisis de la
percepcionde los atributos del paisaje por parte de la poblacién local se relacionacomoun
componente primordial en futuros escenarios de evaluacién multifuncional de los propios
paisajes (Waldhardt et al., 2010).

Desde el andlisis de la intervencién territorial se ha abordado inter y multidiscipli-
nariamente el estudio y las visiones actuales sobre el paisaje, construidas desde distintos
saberes (i. e. las ciencias sociales, las artes y la arquitectura, entre otras) (Nogué y San
Eugenio, 2011). Una temética especial de amplio interés reside en estudiar como ocurren
las diversas formas de aprehension y apropiacion de los espacios geograficos. Se hace
referencia a que el paisaje es el resultado de una transformacién colectiva de la naturaleza;
es decir, un producto social que refleja una determinada forma de organizar y experimen-
tar el territorio que se construye en el marco de complejas y cambiantes relaciones de
género, clase, etniay poder (Nogué, 2007). De esta manera se han identificado diversas
ideas, concepciones y significados de la naturaleza asociadas a cada grupo social; al mismo
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tiempo se ha reconocido que existen diferentes propuestas tedrico-metodolégicas que
orientan la forma de elaborar y usar el propio concepto de paisaje. Por lo tanto, las multi-
ples perspectivas conceptuales conducen a la proliferacion de distintos tipos de paisajes
producidos en diversos contextos espacio-temporales (Zusman, 2009).

Las diferentes miradas con la que se percibe el dinamismo de los paisajes permiten
revivir y renovar conceptos que son propios del quehacer geogréfico. En algunos casos se
elimina de la mirada a los paisajes rurales o naturales, al no considerarseles importantes
(al concebirlos como paisajes de abandono y de pobreza, donde antes los cultivos les daban
viday ahora son imaginarios de desolacién) y en la perspectiva de dar énfasis a las miradas
de lo “nuevo”. La ciudad se vuelve ahora el tema crucial para analizar sus paisajes diver-
sos (Ramirez, 2010). Particularmente, en este trabajo se aborda de forma conceptual una
dimension del paisaje poco estudiada que implica las transformaciones de un ecosistema
inundable (incorporadas dentro de la categoria ecolégica de humedal) asentado en un
territorio metropolitano, el cual termina reproduciendo desigualdades espaciales sobre
las relaciones sociales claramente asimétricas que, en conjunto, se expresan en términos
de riesgo de degradacién y pérdida de sistemas naturales y productivos agricolas.

En este sentido, pese a las aparentes limitaciones que puedan imponer al desa-
rrollo urbano, se ha reconocido que los humedales constituyen un importante recurso en
términos medioambientales, a partir de los cuales se puede lograr una redefinicién de
la relacion de las comunidades locales con la naturaleza en un medio urbano, lo que en
su conjunto constituye una oportunidad para el desarrollo de la imaginacién ambiental
(Skewes et al., 2012). De esta forma, los rasgos funcionales de los paisajes rural-urbanos
parecen serinterpretados a partir de una diferente percepcién de su propia naturaleza. Por
ejemplo, la apreciacién de poblaciones urbanas aledafias a estos paisajes puede radicar
en la consideracion de su estética y uso potencial como reserva de asentamientos huma-
nos (i. e. suelo, cuerpos de agua, vegetacion); mientras que para los pobladores originarios,
la organizacién espacial de sus recursos naturales con fines ambientales y productivos les
permite llevar a cabo el propio manejo urbano-rural de su territorio.

Es asi como los paisajes son la expresién de realidades socioambientales colecti-
vas que reflejan la unidad cultural y politica de grupos sociales bajo un mismo espacio
geografico, en el cual se identifica no sélo su percepcién visual del territorio, sino también
instituciones similares, costumbres o acciones que constituyen, a su vez, diversos sistemas
de organizacién y diferenciacion histérico-local. Asi, los pobladores locales se convierten
en agentes del cambio al estar alerta de las transformaciones de sus territorios, recursos,
espacios, casas y relaciones sociales nucleares, mientras observan que sus paisajes se
convierten en testimonio de lo que han sido y de lo que les gustaria ser. De esta manera,
las poblaciones que se asientan en paisajes rural-urbanos expresan el estatus social de sus
miembros al transformar sus modos de vida familiar y comunitaria con la introduccién de
nuevas formas de construir sus viviendas, habitar los espacios y establecer relaciones
de mercado (de productos, servicios y fuerza de trabajo) con ambitos extra-rurales.

Sin embargo, cabe destacar que en los paisajes rural-urbanos es aln reconocible
su dimensién ambiental en la medida que los grupos locales desarrollan diversos tipos de



relacionesy empleo de recursos naturales, principalmente por la via de su transformacion
para uso agricola. Estos grupos asignan valores diferentes a las propiedades o rasgos de
lanaturaleza; ya seaelagua, suelos, vegetacion o la propia exposicién al sol. En este caso, la
gente que se vincula a la produccién agricola considera, desde una perspectiva naturalista,
la presencia o ausencia de signos o indicadores del paisaje y sus sistemas socioecolégicos
gue permitan su restauracion o bien definan su pérdida, tal es el caso de cuerpos de agua
(i. e. manantiales) o cauces que delimitan cierto tipo de condiciones ambientales del terri-
torio (Claval, 2005). De esta manera, diferentes tipos de cambio en el paisaje ocurren a
partir de modificaciones en las actividades agricolas (i. e. instalacién de invernaderos en
suelo rural), de alteraciones en la cantidad y calidad de los recursos naturales (i. e. disponibi-
lidad de agua) y modificaciones en la estructura y procesos socioeconémicos regionales
(i. e. fuentes de empleo) (De Aranzabal et al., 2008). En suma, para quienes producen, modi-
fican, usan, ocupany habitan los objetosy los espacios, los paisajes ofrecen una posibilidad
de obtener determinado grado de confort, que a su vez es una representacién mental-
cognitiva (introspectiva) o percepcién de bienestar aplicable al uso de espacios (Chiapponi,
1998). En este sentido, la habitabilidad es un elemento obligatorio, estructural y definitorio
del disefio de los asentamientos humanos en la medida en que mejora el entorno visual,
hace el mundo inteligible y aumenta la calidad de vida (Costa, 2003), al mismo tiempo que
aporta informacién respecto a los objetos y espacios que se usan y ocupan.

EL AREA DE ESTUDIO

En México, las poblaciones humanas histéricamente han dado respuesta a la variabilidad
del clima y a diferentes presiones ambientales (i. e. déficit de agua) y econdmicas (i. e.
escasez de alimentos) (Endfield, 2007). Pero, las consecuencias de estas respuestas en los
sistemas naturales han implicado, por ejemplo en la regidn hidrolégica Lerma-Chapala-
Santiago, la degradaciéon de cuencas hidrolégicas, la pérdida de ecosistemas, la erosion
hidrica superficial y con cércavas, erosion edlica, declinaciéon de la fertilidad, contamina-
cién, salinizaciény alcalinizacién. En la cuenca alta del rio Lerma se han incrementado los
niveles de pobreza en los sistemas humanos, la transformacién socioterritorial de los espa-
cios geogréficos, la pérdida de habitats culturales y el aumento de la migracién. La regién
de la cuenca alta del rio Lerma abarca 5354 km? y estd conformada por 32 municipios.
Los usos del suelo agricola, pecuario y forestal ocupan 86.0% de la regién en estudio.
Al elegir el sitio de estudio, la region de la cuenca alta del rio Lerma en el Estado de
México, se tomaron en cuenta los siguientes criterios: 1) Esta refleja los cambios socio
territoriales de la integracién ambiental y econdmica regional mientras sus ritmos de
desarrollo endégenos son diferentes; 2) Cuenta con esquemas distintos de incorpora-
cién de sus territorios rurales-urbanos a los mecanismos del mercado macro-regional.
Cada unade sus localidades depende de una base geografica especifica; 3) Forma parte de
una de las cuencas mds importantes de México, la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, la cual
comprende nueve estados de la republica que albergan a 17.7 millones de habitantes y
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es fuente de agua para 15% de la poblacién del pais. La cuenca es una region agricola e
industrial importante pues contiene aproximadamente 13% de la superficie de riego del
paisy genera 9% del producto interno bruto de México (Wester et al., 2008); 4) El tramo
Lerma-Chapala es escenario de un fuerte desarrollo urbano, agricola e industrial, con
mayor grado de contaminacién de sus aguas superficiales y subterrdneas, con alta vul-
nerabilidad ante eventos extremos, y en donde sus recursos naturales y los ecosistemas
presentan un alto deterioro; su problematica hidrica es punto de conflicto interinstitucional
e intergubernamental con escasa influencia de la participacién social organizada para la
definicion de las politicas plblicas; y 5) Esta regidn, segln las especificidades locales, es
susceptible de constituir un ejemplo de las variaciones existentes bajo el concepto de vul-
nerabilidad econémica, ecolégicay sociocultural ante los cambios biocliméaticos en México.

El pueblo Santa Maria Atarasquillo es una de las localidades que conforman el
municipio de Lerma, cuenta con 12526 habitantes y estd a 2650 metros de altitud. Se
localiza en la parte central del municipio de Lerma: hacia el norte colinda con el pueblo de
San Nicolds Peralta; en direccidon este se localiza el antiguo vaso de la Laguna de Lerma;
al oeste colinda con Santiago Analco. Por su parte, San Mateo Atarasquillo y San Miguel
Ameyalco se localizan hacia el sur. Santa Maria Atarasquillo pertenece a la regién Il de
todo el municipio de Lerma, y se divide en 14 colonias: en el centro se localizan las colonias
con una mayor densidad poblacional como son: Ejidal Norte, Ejidal Sur, Santa Maria; hacia
el sury este, con una menor densidad poblacional se encuentran las colonias Barranca
Seca, El Calvario y Chapultepec; hacia el sur, este, norte y oriente, con una mayor territo-
rialidad ejidal y menor densidad urbana estan El Llano, Cerrito Mexicano, Jilguero, Cucuapa,
El Simulacro, San Pablo y San Pedro, Guadalupe y El Carmen. Las colonias de Cucuapa, El
Simulacro, El Carmen, El Llano y Cerrito Mexicano son territorios que se utilizan para
cultivos —maiz, haba, frijol-y ganaderia. Cabe mencionar que la localidad de Atarasquillo,
en todo su territorio, pertenece a la zona ejidal de Lerma con una extension total de
1006 hectareas. En la colonia Cucuapa se localiza un cauce hidrico llamado el arroyo El
Jilguerillo con un recorrido de 384 metros aproximadamente; en este cauce se detectan
descargas de aguas negras hacia el rio Lerma; a pesar de que la comunidad tiene la cober-
tura de la red de drenaje en 85% y que cuenta con una planta de tratamiento de aguas
negras, el arroyo esta contaminado.

METODOLOGIA

Durante marzo de 2012 se obtuvieron datos sobre las percepciones que tiene la poblacién
respecto a criterios sociodemograficos, ambientales, urbano-regionales y politicas de pla-
neacion territorial para su localidad. Conforme al esquema metodoldgico para el estudio de
las percepciones ambientales propuesto por Baptiste y Nordenstam (2009), se incluyeron
preguntas disefiadas para evaluar la combinacién de conductas, creencias, conocimientos
y valoraciones de la regién lacustre en cuanto a la sustentabilidad socioambiental regio-
nal por parte de los pobladores, de acuerdo con las actividades que desarrollan para la



apropiacion y transformacién del medio ambiente y del propio territorio. Es decir, se ana-
lizaron las ideas, significados, conocimientos y practicas de la poblacién que influyen
en el desempefio socioambiental de su localidad. La tarea consistié en examinar el
modo en que las personas aplican en lo cotidiano “indicadores y percepciones” de sentido
comun bajo el marco de la sustentabilidad regional.

Para la aplicacién de 150 encuestas en Santa Maria Atarasquillo, inicialmente se
obtuvieron planos y mapas, se realizaron recorridos por la zona y de reconocimiento de
las colonias que componen ese poblado. Asi, antes de aplicar las encuestas a los residentes
del poblado en estudio, se presentd la propuesta de divisién por Area Geoestadistica
Basica (AGEB), pero en virtud de que no existe en el municipio y en el mismo poblado
este tipo de planos geo-referenciales, se decidié a proceder conforme a la divisién por
colonia con objeto de destinar de 5 a 20 encuestas por cada una; lo cual dependié de
la concentracién y densidad habitacional de la poblacién que se reside en cada colonia.
De tal manera, entre mayor fuera la concentracién de habitantes se aplicaron hasta 25
encuestas —en el orden de cada 2 o 3 viviendas no consecutivas. Ademas se establecié
que los encuestados fueran los jefes de familia (madre o padre) o, en dado caso, el hijo
mayor de 20 afos, y de ser posible que fueran campesinos o ejidatarios, originarios
o no de la localidad.

El procesamiento de los datos se llevd a cabo mediante el programa spss. Ademas
de la encuesta, se efectuaron visitas y recorridos de campo para obtener registros foto-
gréficos de las condiciones agricolas-urbanas existentes, a fin de lograr una caracterizacién
regional. A partir de los recorridos realizados fue posible describir la situacion de los asenta-
mientos habitacionales con objeto de revelar las distintas situaciones socioecondémicas
de los habitantes bajo una condicién urbana-rural.

RESULTADOS
Habitabilidad

Es notorio que el crecimiento de asentamientos irregulares en Santa Maria Atarasquillo
ha derivado en un proceso de suburbanizacién incontrolado con aguda carencia de servi-
cios basicos. Lo anterior ha originado la imagen y percepcién de un paisaje no planificado
que transcurre en paralelo con un proceso de deterioro ambiental, principalmente de los
recursos naturales. En este sentido, la percepcion y valoracién de esta regién, por parte
de los pobladores locales, remite a considerar los procesos de extrapolacién de actividades
tradicionalmente agricolas a las existentes de caracter urbano. La valoracién actual im-
plica los componentes del entorno (i. e. contaminacién del aire, del agua, la sobrepoblacién,
exceso de ruido, etc.) que constituyen aspectos materiales del medio ambiente, los cuales
pueden ser valorados objetiva o subjetivamente.

El enfoque de sistemas complejos puede considerar a la habitabilidad como el resul-
tado de una serie de conexiones entre y dentro de: a) los sistemas de los objetos y espacios
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(biofisicos), los cuales se sustentan en teorias de la ecologia, fisica, ingenieria, entre otras;
b) los sistemas basados en valores humanos (valor subjetivo), que tienen su origen en
teorias de la psicologia, sociologia, economia, etc.; y ¢) un conjunto de interacciones
entre los dos anteriores que puede ser referido como la estructura conectiva del campo
de conocimiento del disefio ambiental (Torres et al., 2011). En ambos sistemas, el con-
junto de componentes y la manera en la cual estos se conectan determina las funciones
que ese sistema puede desempenfiar, el cual, a su vez, establece la propia definicién de la
habitabilidad en la regién de Santa Maria Atarasquillo. De esta forma, tanto la poblaciéon
originaria como la poblacién avecindada forman parte de los procesos de construccién del
desarrollo rural-urbano, el cual ocurre en espacios tanto habitables como agricolas. Es asi
como se explica que gran parte de estos habitantes estdn constantemente cambiando
de entorno; ya sea por sus actividades cotidianas, laborales y productivas que ocurren
fueray dentro de su espacio habitable. Por lo tanto, se ha sustituido la idea tradicional del
espacio, en virtud de que las sensaciones cotidianas de la gran metrépoli son muy superio-
res a las que puede ofrecer un paisaje rural-urbano.

En este sentido, un tipo de disefilo ambiental para la regién de Santa Maria Ataras-
quillo implica no sélo la necesidad de crear la infraestructura de habitabilidad del quehacer
humano, sino la de humanizar o socializar los valores concernientes al medio ambiente y
a la calidad de vida. De esta forma, “la habitabilidad es el elemento obligatorio, estructural
y definitorio del disefio, es la actividad energética, consciente y dirigida a proporcionar
funcionalidad, comunicabilidad y usabilidad a un espacio. Cuando se le da habitabilidad al
espacio, el ser humano toma conciencia de su relacién con el mundo” (Heidegger, 1969: 23).

Esta expresién de habitabilidad se complementa con el anélisis de los recursos
materiales empleados para satisfacer las necesidades personales de cada familia y, por
lo tanto, conferir una cualidad especifica a la relacién entre habitantes y su dmbito regional.
Esta relacién comprende la percepcién y la valoracién del espacio que el ser humano le
confiere para una mayor comprensién al provocar o no la transformacién ambiental de la
region lacustre. Entender la percepcién como un proceso instrumental adaptativo del
organismo a sumedio, como primer paso de conocimiento, implica la estimulacién de los
componentes del medio ambiente; es decir, la percepcidén que se experimenta a través de
los sentidos. Particularmente, se ha establecido una relacidn entre el estimulo ambiental,
la habituacién de la percepcién a determinados tipos de estimulos, la construcciéon de la
imagen mental del medio y cémo ésta se refleja en las construcciones y vinculos de los
individuos. De tal manera que el paisaje es valorado de distinta forma por el habitante que
por el visitante; la esencia de un paisaje no esta ni en este Gltimo ni en la poblacién, sino
mas bien en las relaciones que se establecen dentro de él (Torres-Lima y Rodriguez-
Sanchez, 2008).

La realidad material de los objetos y espacios sirve para la reproducciéon de los
seres humanos (calidad intrinseca) y la nocién de habitabilidad como una evaluacion subje-
tiva a los seres humanos de los objetos y espacios a partir de una clasificacion genéricay
establece sitios o entornos, objetos fisicos o virtuales. Asi, la habitabilidad es el elemento



obligatorio, estructural y definitorio del disefio de espacios, en la medida en que mejora
nuestro entorno visual, hace el mundo inteligible y aumenta la calidad de vida (Costa, 2003).

Asi, tanto la percepcién como la valoracién se fundamentan en otras cualidades, las
cuales se manifiestan mediante la construccién tipoldgica de asentamientos, que a la vez
representan parte de la autoexpresion. Esto significa que al controlar a los moradores, las
decisiones respecto al disefio, construccién y administraciéon de su vivienda asociados
al medio ambiente creado, se estimula el bienestar individual y social (Turner y Fichter,
1976). De esta forma, la posibilidad de modificar una estructura regional por sus habitantes
radica al mismo tiempo en la opcién de apropiarse del espacio y de renovar la riqueza a
partir de la transformacién del medio que a la vez constituye una forma de reducir la tensién
propia de las dindmicas socioambientales regionales. Por lo tanto, la valoracién del entorno
constituye un aspecto importante en la reproduccion del propio sistema ambiental regional
que tenderéd a modificarse en funcién de los modelos culturales externos que imponen
lo que seré culturalmente deseable (Pol, 2007).

En particular, la simbolizacién de un espacio, su uso y la experiencia del individuo
son factores que tienen una importante incidencia diferencial en la valoracién del entorno.
Los valores simbdlicos y latentes, traducidos con expectativas y actitudes, son incluso méas
importantes que el usoy el aspecto concreto del medio (cognicién). En consecuencia, se
encuentran entornos diferenciados con un mismo uso y una valoracién diferente, segln
quien considere el espacio. Por ejemplo, una valoracién del medio rural realizada por los
propios habitantes mostraria indices mucho mas cercanos a la afectividad, el enraizamiento
y a la fecundidad de la zona rural que viene notablemente perfilada por el tipo de actividad y
los elementos de la naturaleza. Es decir, si la apropiacion es el proceso por el que un espa-
cio deviene parala persona (y el grupo) un lugar “propio”, cabe atender a la forma en que
se construyey se desarrolla; el simbolismo es una propiedad inherente ala percepcién de
los espacios, en la cual el significado puede derivar de las caracteristicas fisico-estructu-
rales, de la funcionalidad ligada a las practicas sociales que en estos se desarrollan o de
las interacciones simbdlicas entre los sujetos que ocupan dicho espacio (Vidal y Pol, 2005).

Percepcién socioambiental

La mayor parte de los encuestados se considera como poblaciéon de tipo rural y urbana, de
igual forma la mayoria reporté que su vivienda es propia. Del total de los encuestados, 80%
no se dedica a la agricultura, sino que se inscriben en el sector de servicios y corresponde
a la poblacion de 20 a 35 0 40 afios de edad; el otro 20% incluye a ejidatarios que oscilan
entre 40y 70 afios de edad que viven solos o bien con su esposa o hijos. De los pocos que
se dedican a la agricultura, se considera familiar y ejidal su propiedad para cultivo, la cual
es de temporal. Preparan el suelo para el cultivo con ayuda de maquinas para barbechary
surcar el terreno; para controlar la malezay plagas utilizan herbicidas, fertilizantes y abono
organico. Todo lo que cosechan es para autoconsumo. Es importante sefalar que los pobla-
dores no hacen uso de recursos y apoyos econdémicos ni programas gubernamentales o
privados para mejorar las técnicas y practicas de cultivo a fin de obtener mayor rentabilidad.
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Respecto al tema de los apoyos econdmicos, los resultados de las encuestas reflejan
el poco conocimiento que tiene la gente acerca de los distintos programas que otorgan la
Semarnat, SAGARPA, Procampo, Sedagro, Fifonafe, Conagua, el municipio para apoyo del
campo bajo el marco del desarrollo rural sustentable. Conforme a las respuestas obte-
nidas de los ejidatarios se refiere que de existir el recurso econémico éste se utilizaria
para la compra de maquinaria y de semilla certificada de buena calidad, y asi mejorar los
sistemas de produccién agricola.

Con relacién a tendencias regionales, la mayoria de los residentes consideran que
el desempleo es una de las problematicas principales que no permiten el buen desarrollo
regional. Después, en orden de importancia siguen la falta de capacidad laboral; los proble-
mas de salud debido a la contaminacién que emana de la zona industrial y que se genera
porlabasurayla contaminacién del rio Lermay el arroyo El Jilguero. Ademas, se agrega la
falta de ingresos suficientes para el desarrollo familiar e individual.

Los habitantes de Santa Maria Atarasquillo, sean o no agricultores, han detectado
cambios en el clima que afecta la produccién campesina. Por ejemplo, reportan que ha
aumentado la presencia de heladas; lluvias fuera de temporada y con mayor intensidad;
sequias y retraso de cosechas. Asimismo, sefialan que el clima era mejor hace diez afios; por
tal motivo, conforme a las respuestas otorgadas, la poblacién identifica cuatro problemas
principales: 1) la deforestacidn; 2) cambios en el clima (calentamiento global); 3) la conta-
minacién; y 4) la urbanizacién. Estos problemas representan las prioridades de atencion
con relacidn al contexto regional, tanto en el entorno natural como en su forma de habi-
tabilidad dentro del poblado.

Para adaptarse a los impactos del cambio climatico (i. e. inundaciones) y a la conta-
minacién de cauces hidricos, los entrevistados refieren que no han realizado acciones para
el desarrollo personal y social dentro de su comunidad que contribuyan a mejorar las con-
diciones de habitabilidad con relacién a su entorno natural y artificial. Sin embargo, se
menciona la necesidad de apoyos como los siguientes: crédito y seguro agricolas; apoyo
para riego; mercados; vias de transporte; asesoria técnica agricola especializada en suelos
y cultivos; informacién oportuna sobre el clima y medio ambiente; control de la urbaniza-
cién y ordenamiento del territorio para adaptarse al nuevo sistema socioambiental cons-
tituido por problematicas biogeograficas en su localidad.

Aunque los habitantes de Santa Maria Atarasquillo cuentan con acceso a casi todos
los servicios urbanos tipicos, se mencion6 que la planta potabilizadora de agua es insufi-
ciente para el mismo municipio de Lerma. El servicio de electricidad en algunas colonias
no es tan satisfactorio debido a que varias viviendas se encuentran en los ejidos lejos de
la zona central de la localidad. Asimismo, se refiere que la recoleccién de basura en general
se lleva a cabo de forma esporadica, mientras que en la cabecera de Atarasquillo se realiza
cada tres dias y en las periferias, cada semana o cada 15 dias. La mayoria de los residentes
dejan juntar su basura hasta que llega el camién y la recolecta. Los servicios médicos se
ofrecen en el centro de salud local o bien en Lerma. El poblado sélo cuenta con dos can-
chas de futbol en terrenos baldios que no tienen las condiciones para ser considerados
parques recreativos. El traslado a la escuela de nivel bésico se hace a pie, pero paraira



su lugar de trabajo, los pobladores usan el transporte de camiones que los Ileva hasta la
zona industrial de Lerma o a la cabecera del municipio. Se registra que del sueldo que
reciben los padres de familia destinado al hogar, se distribuye de 50% a 70% para comida
y servicios como electricidad y teléfono, y 20% para pasajes y vestimenta.

La mayoria de las viviendas (90%) tiene techos de cemento y piso de concreto;
y 20% de éstas cuenta con piso de mosaico o loseta. Para la mayoria, el sanitario esta
conectado a la red de drenaje y la disposicion de agua potable estd entubada dentro del
predio de cada vivienda. De los encuestados, 95% tiene en su vivienda una habitacion
aparte para cocinar y cuentan con refrigerador, estufa de gas y television; 60% de la
poblacién tiene instalado teléfono fijo; mientras que 40% tienen celular, computadora de
escritorio e internet. Finalmente, 50% cuenta con carro propio.

De los encuestados, 90% considera que la ventilacién e iluminacién de su vivienda
es de calidad aceptable; mientras que el control de ruido junto con las instalaciones eléctricas
y sanitarias estan dentro del rango de regulary mala, segln la opinién de la mayoria de los
duefios de vivienda. A pesar de lo anterior, la gente pasa la mayor parte del tiempo en su
sala, en la cocinay en la recdmara debido, en parte, a que tienen que realizar las labores
del hogar, pero también a que tienen gusto por esos espacios; la casa ideal para los residen-
tes es ampliay con todos los servicios para disfrutar de mayor confort. Los problemas que
reporta la mayoria de la poblacién, dentro de su vivienda y en el entorno, son fallas en el
servicio eléctrico, la provisién irregular de agua potable y el transporte insuficiente. En
el caso del drenaje, éste resulta un problema en las colonias que tienen su desagiie en el
arroyo El Jilguero.

Gran parte de la poblacién encuestada considera que la salud, la alimentacién, el
empleo, la cultura y el paisaje eran mejores hace diez afios; al contrario de la vivienda,
estiman que el servicio de agua potable y la educaciéon son mejores en la actualidad.
También opinan que el calor, la lluvia, la produccién agropecuaria, los ecosistemas de la
regién (ciénagas), la contaminacion del agua y del aire seradn peores dentro de diez afios.
Al mismo tiempo, sélo 40% considera que la urbanizacién, la vivienda y la oferta de
trabajo seran iguales o mejores en 2022 que hoy en dia.

De las acciones que se enlistan en la Cuadro 1, la mayor parte de la poblacién opina
que, de tomarse en cuenta de manera correcta y si se propusieran politicas, programas
y acciones estratégicas por parte del gobierno y la sociedad civil, se podria mejorar el
entorno regional y cubrir las necesidades de la poblacién local, asi como que el impacto a
diez afios serfa positivo. Se considera que la mayoria de las personas que respondieron
a los cuestionamientos estan dispuestas a participar en conjunto con el gobierno municipal
y del estado para la resolucién de las probleméticas que les atafien en temas de contami-
nacién del agua, aire, suelo y medio ambiente regional y local.

Estos resultados, en general, representan una aproximacién del nivel de percepcion
y valoracién que los pobladores asumen a partir de los diferentes grados de apropiaciény
transformacién de la regién de Santa Marfa Atarasquillo, bien sea de forma individual o
colectiva, y de acuerdo con las actividades que desarrollan, del espacio geografico que
ocupan, el medio ambiente y el uso de recursos naturales respecto al territorio de este lugar.
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Cuadro 1. Lista de prioridades de atencion para mejorar el sistema socio-ambiental

de la region de Santa Maria Atarasquillo, Lerma, Estado de México

A. Control de los residuos, basura y contaminantes de viviendas y comercios
B. Control de la contaminacién del agua y del suelo

C. Acciones de saneamiento del medio ambiente regional

D. Proteccién de la biodiversidad y habitats regionales

E. Control de la emisién de contaminantes de las industrias y viviendas

F. Regulacién y ordenamiento de los usos del suelo

G. Control y regulacién de los asentamientos humanos y fraccionamientos
H. Acceso a servicios de salud

I. Acceso a servicios educativos

J. Creacién de empleo regionales

K. Acceso a transporte regional

L. Acciones para la seguridad local

M. Apoyos para la produccién agropecuaria

N. Creacién de microempresas y mercados regionales

O. Apoyo a la seguridad alimentaria local

P. Inversion prioritaria para el desarrollo econémico local

Q. Creacién de sistemas tecnolégicos para el ahorro de energia y el desarrollo local
(i. e. transporte y consumo eléctrico en viviendas)

R. Responsabilidad social de las instituciones y gobiernos locales

S. Informacién transparente del gasto publico municipal

T. Organizacién social de las comunidades y participacién en las decisiones
U. Planeacién territorial con beneficios ambientales, sociales y econémicos

V. Cambio en sistemas legales, politicos y culturales para el desarrollo local

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Cualquier intervencion espacial en los paisajes regionales es artificial, pero al mismo
tiempo forma parte de la conciencia colectiva de la poblacidn local, la cual incluye la
concepciéon de que los paisajes urbanos y rurales pueden aprovecharse para ordenar el
territorio hacia la sustentabilidad que debe estar asociada a la recuperacién del bienestar
individual y colectivo. En este sentido, a partir de la percepcién de regién de Santa Maria
Atarasquillo, lo anterior debe considerarse como elementos claves en la articulacién del
paisaje regional.

De este modo, la transformacién de la regién, articuladora entre dos ambitos contra-
puestos, en este caso el urbano y el rural dentro de un paisaje rural con una connotacién



natural, puede representarse como un proceso que busca un equilibrio entre pasado, pre-
sente y futuro. Por lo tanto se puede aseverar que existe al mismo tiempo una naturalidad
y/o artificialidad que subyace en la percepcion de lo que significa el paisaje regional de
Santa Maria Atarasquillo. Esto se debe a la incorporacién de nuevas tipologias de habi-
tabilidad que se entrelazan en un proceso de transformacién arquitecténico y de uso
superpuesto del propio paisaje urbano-agricola. Asi, también se tiene como resultado una
fusion entre la arquitecturay la naturaleza que comprende un nuevo paisaje artificial que
ha venido transformando la regién, sobre todo en las zonas préximas a las dreas agricolas,
lo que a su vez reafirma que tanto la naturaleza como sus componentes biofisicos son
manipulables. De esta manera, tanto la naturalidad como la artificialidad son parte importante
del significado y valor que tiene esta regién para los habitantes locales que participan acti-
vamente en la creacién de nuevos paisajes urbanos.

Al transformar un dmbito regional en sus componentes ambientales, sociales y
econémicos —éste Ultimo significativo en lo productivo—, se cuenta con la posibilidad de
estimular la imaginacion geografica para que una determinada serie de intervenciones
puedan transformarse y establecerse en una nueva simbiosis con el entorno. En este sen-
tido, las propuestas y acciones espaciales de caracter urbano y/o arquitecténico podrian
sertodavia acordes a la dimensién ambiental regional y de la poblacion misma; algo practica-
mente impensable para otras regiones similares dentro del valle de Toluca, consideradas
también como de valor ambiental, las cuales experimentan un proceso paulatino de subur-
banizacion aguda. Por ejemplo, mas alla de establecer modalidades que sélo recurran a
recuperary conservar la vegetacion, la cual es casi siempre el recurso natural mas logico
para dar forma a los espacios publicos, deberia tomarse en cuenta el elemento agua, que
es determinante para la revalorizaciéon ambiental de la regién. En el dltimo caso, seria
importante resaltar la funcién que tendria que recuperar la regién lacustre de Lermay su
red secundaria, por constituir un referente espacial e hidrolégico que esta siendo trans-
formada e incorporada a un proceso paulatino de urbanizacién en la regién.

Es claro que los procesos de urbanizacién de la zona metropolitana de la ciudad
de Toluca exacerban las condiciones de pobreza de la poblacién por desempleo y por la
falta de cobertura de servicios bésicos (salud, educacién, agua potable, vivienda, elec-
trificacion, equipamiento urbano, manejo de desechos urbanos y vialidad); lo que a su vez
promueve o agudiza la generacién de problemas de contaminacién, degradaciéon de recur-
sos naturales y pérdida de la diversidad bioldgica. En las dreas agricolas periurbanas e
intraurbanas, estas condiciones sociales conllevan a problemas de contaminacién por aguas
negras, asentamientos humanos irregulares y alteraciones al paisaje regional.
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Desarrollos urbanos
integrales en México:
paradigma de sustentabilidad
o falacia institucional del
sector habitacional

Adrian Moreno-Mata, Marcela Lopez Mares y Ricardo Villasis Keever

INTRODUCCION

En el marco del paradigma de la ciudad integrada y sustentable (Balbd, 2003; Borja, 2011;
Osmont, 2003) y su antitesis, la ciudad cerrada e insustentable (Borsdorf, 2002; Janoschka,
2002, 2003; Pradilla, 2011; Prévot Schapira, 2000), este trabajo se enfoca en el estudio
del concepto de desarrollo urbano sustentable y su relativamente nueva y poco analizada
expresion: la certificacion Desarrollo Urbano Integral Sustentable (buis) en México que,
ante la proliferacion de desarrollos de vivienda econémicos de gran escala, mal equipados
y ubicados en la periferia, pretende promover el crecimiento de “ciudades sustentables”
que ofrezcan a sus pobladores servicios y equipamiento adecuados, mezcla de usos, tipo-
logias habitacionales y heterogeneidad de niveles econémicos. La certificacion puis inten-
ta, ademas, mejorar la calidad de vida de sus pobladores y dar una adecuada integracién
regional, mediante el impulso a polos de crecimiento estratégicamente ubicados que se
conviertan en detonadores del desarrollo regional y local. En los afios recientes se han
desarrollado por lo menos cuatro puis en distintas ciudades del pais y se encuentran en
proceso otros mas. La investigacidén se centra en un caso de estudio, El Rehilete, en Villa-
gran, Guanajuato. Para ello se propuso una metodologia preliminar que incluyé investiga-
cién documental y cartogréfica, andlisis cuantitativo de indicadores y trabajo de campo, con
base en entrevistas a promotores y usuarios de estos desarrollos.

La hipdtesis de trabajo parte de que este tipo de certificacion ha tenido efectos
diversos respecto a los objetivos de los Duis, lo que implica, en el corto plazo, la presencia
de algunos problemas; destaca entre ellos que el desarrollo de esta clase de urbanizacio-
nes de caracter ex urbano promueve: i) un modelo de ciudad fragmentada y la segregacién
socio-espacial; ii) un desarrollo desigual del equipamiento de los pbuls de tipo mixto en
términos de los distintos estratos socioecondémicos a los que pertenecen los usuarios;
iii) el incumplimiento y confusion en los beneficios ofrecidos por la certificacién; iv) la falta
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de institucionalizacién en el proceso de certificacién y de mecanismos de gestién urbana,
que aseguren el cumplimiento de acuerdosy la participacién de las instituciones y actores
involucrados; y v) la falta de evidencia del impacto planteado en la propuesta general de
los buIs en materia de sustentabilidad urbana y microrregional.

El trabajo integra en un primer apartado, en el contexto de la globalizacién, los ante-
cedentes y evolucién de los buis en México. El segundo apartado incluye el analisis del
caso particular de El Rehilete, en Celaya, Guanajuato, su ubicacién en el contexto regional
y local, el proceso de planeacién y su aplicacion al caso estudiado. Més adelante se dis-
cute sobre la propuesta de evaluacién que establece la norma puis y el sistema de indi-
cadores alternativos que se propone para medir su impacto en materia de sustentabilidad
ambiental, de desarrollo urbano y gobernanza. Finalmente, se plantea una serie de reco-
mendaciones para mejorar el impacto social y regional de la certificacién puis en México.

ANTECEDENTES

Uno de los caminos por seguir para estudiar la evolucién socioespacial de las ciudades
mexicanas, en el contexto de los paises latinoamericanos, es el uso de modelos de analisis
espaciotemporales. Hasta ahora, dichos modelos se han enfocado en el estudio de la estruc-
tura, funcién y morfologia de las ciudades a partir de diversos esquemas analiticos adapta-
dos, en una etapa inicial, a los modelos urbanos clasicos derivados de la Escuela de Ecologia
Humana de Chicago (Moreno-Mata, 2010). En una fase mas reciente, diversos autores
(Borsdorf, 2002; Janoschka, 2003; Prévot Schapira, 2000) enfatizan nuevas tendencias,
como es el caso de la fragmentacion urbana, entendida como un proceso generalizado
de las ciudades latinoamericanas en general y de las urbes mexicanas en particular.

De esa forma, la fragmentacién socioespacial se constituye como un patrén demo-
grafico y espacial dominante en las ciudades actuales, y se refiere a los procesos de
segregacion residencial que adquieren en la actualidad caracteristicas propias, tendientes
a generar, como resultado dos grandes grupos de personas: los “ganadores” y los “per-
dedores” en el contexto de la globalizaciéon; y los “de adentro” y los “de afuera” en el
marco de la exclusién socioecondmica y espacial (Malizia y Paolasso, 2009). Al respecto,
en un estudio reciente, Janoschka (2002) hace énfasis en la necesidad de mostrar en el
modelo de ciudad las siguientes caracteristicas: i) el aumento creciente de las urbanizacio-
nes cerradas, sobre todo en el drea suburbana; ii) la descentralizacién de los nticleos de
empleo y de actividad econdémica, y iii) la conformacién de nuevos centros y subcentros
vinculados con el desarrollo de megaproyectos urbanos y la creciente construccién de
centros comerciales en distintos sectores de la ciudad; el aumento de vias de rapida circu-
lacién —ejes referenciales para el crecimiento espacial- y la creciente construccién de
condominios verticales, entre otros.

Por su parte, Janoschka (2003) pone en evidencia, en el modelo, la transformacion
gradual de la estructura en cufia desarrollada previamente en la periferia urbana y su
reemplazo por estructuras insulares —islas de riqueza, produccién, consumo y precariedad—
que se superponen sobre los ejes radiales y sectoriales de los modelos anteriores, o bien se



desarrollan a partir de ellos. El cardcter marcadamente insular de las nuevas formas urbanas
resalta la tendencia hacia una ciudad segregada y dividida, la “ciudad de islas”, la cual se
caracteriza por el desarrollo y dispersion de fragmentos urbanos no integrados entre si.

Desde este enfoque, el crecimiento fragmentado de las ciudades conduce, a su vez,
a la creacién de enclaves urbanos, cuyos habitantes —pertenecientes a un grupo autodefi-
nido por una determinada condicién- se relinen para protegerse y fortalecer su desarrollo
econdmico, politico, cultural y/o social. La coexistencia, dentro de un mismo territorio, de
sistemas cerrados sin heterogeneidady sin conexidn, genera el proceso conocido como urba-
nizacidn difusa, fendmeno que se expresa, en el caso de las ciudades de la regién centro-
occidente, en una acelerada expansién hacia la periferia, el desarrollo de nuevas centralida-
desy el establecimiento de relaciones asimétricas entre las partes de la ciudad: la ciudad
dual (Janoschka, 2003). En este sentido, el efecto multidimensional de dicho proceso es de
tal magnitud que alcanza la esfera de la planeacién y gestién de la ciudad, la desintegracién
espacial de las ciudades, la ausencia de cohesion social y, eventualmente, la emergencia
de un nuevo modelo o estilo de vida basado en la construccién de unidades independien-
tes, la organizacién de la vida cotidiana hacia adentro (intra-muros) y el desarrollo de
nuevos guetos y enclaves urbanos (Moreno-Mata, 2012).

En este contexto, las ciudades sustentables o los Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables (puis) son el nuevo modelo urbano que se esté desarrollando en diversas
ciudades mexicanas con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Las ciuda-
des sustentables, como son denominados estos proyectos, parten del concepto de desarrollo
urbano sustentable que ha ido evolucionando a partir de los avances teéricos y las politi-
cas introducidas en las Ultimas dos décadas a raiz del Informe Brundtland de 1985, de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en 1992 y de su
derivacion: la Agenda 21 (Lezama y Dominguez, 2006). Estos instrumentos tuvieron dos
efectos principales: afirmar la dimensién ambiental en la planificacién urbanay en la arqui-
tectura (entre otros campos) y el reconocimiento de que cada intervencién que tenga que
ver con la organizacién y la produccién del espacio, a cualquier escala, requiere apoyarse
en una racionalidad global.

Si bien al concepto de sustentabilidad se le dan diversas interpretaciones, algunas
de ellas contrastantes, en todas estéa presente la preocupaciéon sobre el medio ambiente,
la relacién hombre/naturaleza y el impacto de las actividades antropogénicas sobre el
entorno natural y artificial. De esta forma, existe cierto consenso en que las diversas
interpretaciones dadas al concepto de Desarrollo Urbano Integral Sustentable (puis)
pueden analizarse desde los principios de la sustentabilidad, destacando entre ellos los
conceptos de sustentabilidad ambiental urbana® y sustentabilidad urbana transfronteriza.?

1. Entendido desde el principio de equidad intergeneracional que reconoce que los costos ambientales de la urbanizacién
no pueden traspasarse a las generaciones futurasy, al mismo tiempo, que es necesario garantizar a dichas generaciones
una cantidad y calidad de bienes al menos iguales a los que disponemos hoy en dia: capital natural constante (8ip, 2012).
2. Entendido como el principio de no transferir los costos o impactos ambientales del espacio o territorio generador
hacia otros espacios o territorios, ya sea cercanos o distantes (8ID, 2012).
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Esto significa mirar a las ciudades no como fenémenos independientes, sino al interior del
sistema de relaciones (aqui cabria referirse a los sistemas de ciudades, a la relacién centro
urbano-periferia y ciudad-campo), los mercados regionales y el espacio econémico global.
Desde este enfoque, las ciudades no pueden ya ser analizadas como sistemas “cerrados”,
dado que el impacto ambiental del crecimiento urbano, en especial en una fase de rapida
expansidn, dispersion y suburbanizacién, tiende a agudizarse en las fronteras entre lo
urbano y lo exurbano.

En consecuencia, el problema de la sustentabilidad de las ciudades requiere un
atento andlisis de su funcionamiento en un contexto territorial mas amplio que sus propios
confines urbanos o metropolitanos. En este contexto o sistema que puede abarcar la escala
local, la microrregional, regional, nacional y global, es importante reconocer que existen
areas con papeles econémicos muy diversos, y que algunas ciudades se insertan en los
circuitos econdémicos de la competencia y la competitividad territorial. Es justamente en
estas escalas donde la ciudad puede ubicarse en su contexto biorregional.

En fin, desde la perspectiva del buis se han introducido una serie de conceptos e
instrumentos de intervencién como la nocién de recursos renovables y no renovables,
de los servicios ambientales urbanos, el andlisis del ciclo de vida de los productos y la
capacidad de carga ambiental a escala urbana. De igual forma se han elaborado nuevas
hipdtesis e instrumentos en el &mbito de la planeacion de las ciudades, de la zonificacién
de los usos del suelo y de la organizacién del transporte, asi como métodos de elabora-
cién de indicadores de desarrollo sustentable que intentan medir el impacto ambiental
de la ciudad y de las politicas urbanas —incluidas las politicas habitacionales—, mediante
conceptos como la huella ecolégica (Wackernagel y Rees, 1996) de auditorias ambientales
y evaluaciones de impacto ambiental. Todo ello en el marco de un modelo de ciudad
compacta-sustentable que se enfrenta a la ciudad dispersa-insustentable.

CERTIFICADO puls EN MEXICO: HISTORIA, OBJETIVOS, DESARROLLOS ACTUALES

El perfil de la poblacién en nuestro pafs es cada vez mas urbano, de hecho, tres de cada
cuatro mexicanos habitan en alguna de las zonas urbanas del pais, donde se origina cerca
de 85% del piB. En las ciudades se desarrolla la mayoria de las actividades econdémicas,
politicas y sociales y también ahi se concentra méas de 60% de la poblacién que vive en
la pobreza. El resultado es un conjunto de ciudades con estructura socio-econdémica y
territorial muy contradictoria: por un lado se desarrollan nuevos distritos de mediano y alto
ingreso con vivienda y servicios modernos, con algo de planeacién vy, por el otro, se
expande de manera incontrolada una periferia en condiciones de pobreza, irregularidad
y carente de servicios.

El Programa Sectorial de Vivienda 2000-2006 tuvo por objeto promover el desarrollo
del mercado hipotecario en México, por ello se puso en marcha un esquema masivo para
tratar de abatir las necesidades en la materia. En sus primeros cinco afios, este progra-
ma financié cerca de 2.3 millones de viviendas, que se desarrollaron bajo las siguientes



caracteristicas: 1) la urbanizacién crecié con una clara tendencia a la dispersién; 2) la
localizacién de los desarrollos responde a la blsqueda de terrenos econémicos sin consi-
derar aspectos ambientales o ecosistemas que se estaban vulnerando, asi como sin priorizar
la dotacién de infraestructura, equipamientos y accesibilidad, lo que generé externalidades
negativas y segregacién social; 3) lo anterior propicié que proliferaran los desarrollos
habitacionales en la periferia de las ciudades; 4) los sitios elegidos por los desarrollado-
res se dispersaron en el territorio, originando con ello conjuntos de vivienda; 5) se esta-
blecieron centros habitacionales desarticulados por descuido en la incorporacién de estos
a la ciudad; carentes de servicios de transporte, abasto, educativos y de salud; y lejanos a
los centros de trabajo, con lo que se incrementé el gasto familiar en el rubro de trasporte; y
6) se increment6 la demanda de suelo por las familias que no tuvieron acceso al crédito,
y paralas que su tnica solucién fue la compra de terreno en el mercado irregular urbano, en
ejidos que ya se encontraban en proceso avanzado de venta o en predios que no tenian
atractivo para los desarrolladores, debido a sus condiciones fisicas e incluso con factores
de riesgo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (pPND 2007-12) asume como premisa
bésica la bdsqueda del Desarrollo Humano Sustentable; esto es, del proceso permanente
de ampliacién de capacidades y libertades, que permita a todos los ciudadanos tener una
vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. EI PND establece
cinco ejes de accién: i) el estado de derecho y la seguridad, ii) la economia competitiva y
generadora de empleos, iii) la igualdad de oportunidades, iv) la sustentabilidad ambiental;
y v) la democracia efectiva y politica exterior responsable. El PND 2007-2012 considera
de vital importancia orientar el crecimiento urbano hacia la sustentabilidad, esto es, hacia
la maximizacién de las externalidades positivas. Para ello, el PNUD establece como imagen-
objetivo de los puis: fomentar el uso eficiente de la energia, del agua y en general de
los recursos naturales; el manejo adecuado de los residuos; definir valores ambientales
como bienes de lujo o factores de localizacién para las actividades avanzadas; accesibili-
dad a servicios especializados para la vivienda; mercado de trabajo diversificado; facilidad
de interaccion social, entre otros.

Las instituciones promotoras de los buis en México conciben estos desarrollos
como modelos de ciudad que cuentan con los servicios y la infraestructura necesarios para
brindar una buena calidad de vida a sus habitantes donde, ademas, las viviendas cuentan
con las ecotecnologias necesarias para el cuidado y preservaciéon del medio ambiente.
Parten aqui del concepto de desarrollo humano sustentable que implica la bisqueda de
un crecimiento urbano sustentable, considerado esto como un proceso de integracion
sinérgica entre los grandes subsistemas de los que la ciudad se compone (econémico,
social y fisico-ambiental). Esto garantiza un nivel no decreciente de bienestar a la poblacion
local a largo plazo, sin comprometer las posibilidades de desarrollo de las areas que la
rodeany contribuyen a la reduccién de los efectos nocivos sobre la biosfera (Cocef, 2010).

Desde el punto de vista sociocultural, los objetivos estratégicos de los buls son:
impulsar ciudades mas densas, mas compactas y socialmente integradas; promover el
acceso a la vivienda econdmica; instrumentar sistemas de transporte publico eficiente y
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no motorizado; propiciar la mezcla de usos de suelo; redes de espacios publicos con
areas verdes; vialidades y banquetas dignas; asi como una dosificacién de equipamientos
mas adecuada para mejorar los servicios educativos, de salud o de esparcimiento y de-
sarrollar un enfoque energético integrado: agua y saneamiento; transporte y movilidad;
actividades econdmicas; empleo y vivienda; uso eficiente de la energia y los recursos natu-
rales (Cocef, 2010). De esta forma, el concepto buis promueve acciones en tres distintos
ambitos: la habilitacién del suelo servido, el crecimiento periurbano en zonas estratégicas
nuevas y la renovaciéon urbana al interior de nuestras ciudades.

En cuanto al enfoque de disefio, y en particular la arquitectura del paisaje, los Duls
proponen un disefio urbano que combina espacios y usos diferentes, los cuales enrique-
cen el entorno urbano. Es una propuesta que pretende ubicar en el centro del proyecto
al individuo e involucrarlo en la comunidad mediante la inclusion e interaccion de las
personas con espacios publicos y privados, que le genera un sentido de pertenencia con
la comunidad. Ante el cambio climético se ha reforzado la prevencién y atencién de riesgos
naturales. Se impulsa el reciclaje de desechos y el uso eficiente de la energia y los recur-
sos naturales.

Respecto a la perspectiva econdémica, el objetivo del buis es promover el acceso
generalizado a la vivienda, mejorar la calidad de vida de sus pobladores y lograr una ade-
cuada integracion regional mediante el impulso a polos de desarrollo estratégicamente
ubicados que se conviertan en detonadores del desarrollo regional y local (véase Figura 1).
La viabilidad de las intervenciones puis en México esta directamente relacionada con el
cumplimiento de la normatividad que establece el propio programa (Cocef, 2010). Esto
incluye la certificacién seglin los siguientes criterios: a) Criterios de sostenibilidad: ubica-
cién, disefo bioclimatico, movilidad, infraestructura de servicios y materiales; b) Evaluacién
técnica para obtener certificado: pre-evaluacién, evaluacién técnica y evaluacién finan-
ciera; c) Canasta de incentivos; d) Participacidn del sector privado y de los tres niveles de
gobierno; GPEDUIS como gestor; y e) Tipos de buis: intraurbanos y periurbanos. Actualmente
existen ocho puls aprobados (El Rehilete, Celaya; Tlajomulco, Jalisco; Nuevo Progreso,
Yucatan; Ojo Caliente, Aguascalientes; Uruapan, Michoacan; Valle de San Pedro, etc.),
cuatro en proceso de evaluacién y diez en pre-evaluacion (Figura 1).

CASO DE ESTUDIO: EL REHILETE EN CELAYA, GUANAJUATO

El municipio de Celaya se ubica en el estado de Guanajuato, dentro de la Regién Centro-
Occidente de México (rRco). Se asienta en un valle del Bajio mexicano rodeado por cerros
que hacen a esta microrregioén propicia para la agricultura y uno de los municipios méas
productivos en el estado y en la rco. Celaya colinda al norte con el municipio de Comon-
fort, al este con los municipios de Apaseo el Grande y Apaseo el Alto, al sur con el mu-
nicipio de Tarimoro, al oeste con los municipios de Cortazary Villagran, y al noroeste con
el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas; cuenta con una extension territorial de
560.97 km2. La mayor parte del municipio se compone por la llanura de la region del Bajio.



SOCIAL
Educacién ambiental
Mejoria de la vivienda
Creacién de dreas de ocio
Reduccion de la pobreza
y discriminacién

Figura 1. Enfoque integral de los buis en México. Interaccion multidimensional

AMBIENTAL
Recuperacién de areas
de preservacién
Gestién de reisduos sélidos
Tratamiento y captacion
de efluentes

Desarrollo

urbano
sustentable

ECONOMICA
- Capacitacion para generacién de empleos
- Mejor flujo de vehiculos para servicios y transporte de mercancias
« Regularizacion de la ocupacion de la tierra
- Desarrollo de sistemas productivos locales (ej. Asoc. de Costureras)

Fuente: Elaboracién propia, con base en Cocef, 2010.

Celaya forma parte del sistema hidrolégico integrado por el rio Lerma, el Lago de Cha-
palay el rio Santiago.

El buis El Rehilete se ubica en la ciudad de Villagran, Guanajuato, localizado a 15 minu-
tos de la zona metropolitana de Celaya. Coincide con la ubicacién del corredor industrial
Celaya-Villagran. Dentro de la zona de estudio se localiza una serie de pequefias y media-
nas empresas entre las que destacan el poligono industrial INDEX, DEACERO, CRIOINFRA,
entre otras. Las coordenadas geogréficas del predio son: Latitud N = 20°31°’57” Longitud
W=100° 55’24". Dentro de su area de influencia se concentran alrededor de 30 000 em-
pleos que abarcan las localidades de Cortézar, Villagrany Celaya. El buis El Rehilete se ubica
en un predio cuya localizacién es estratégica respecto a los flujos de origen y destino de
las localizadas en Celaya, Cortazary Villagran hacia el corredor industrial Celaya-Villagran.
Los estudios previos consideraron dos aspectos basicos como son la accesibilidad y mo-
vilidad del predio respecto a esos flujos en funcién de tiempos de recorrido, distancias
promedio, distintos medios de transporte; se identificaron los principales medios de
transporte publico y vialidades carreteras.
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Proceso de planeacién, certificaciéon, construccién y dotacion de equipamiento

Para establecer los criterios de seleccion del sitio a nivel de diagndstico predial, se con-
sideraron la ubicacién y el tamafio de la reserva territorial, de manera que el disefio del
fraccionamiento se pudo adaptar satisfactoriamente a los aspectos fisicos, naturales y
culturales preexistentes. Estas condicionantes fueron provechosas, ya que el conjunto
forma parte de una unidad integrada con su entorno fisico y el contexto urbano. Ademas
se seleccioné el predio en funciéon de las limitaciones econémicas, los costos de urbani-
zacion y de construccién que se pretende alcanzar. Los factores tomados en cuenta para
la estrategia de localizacién fueron los siguientes: a) localizacién estratégica del terreno:
dimensiones y limites fisicos; microclima; b) topografia y orografia; c) hidrologia y geologia;
y d) riesgos y vulnerabilidad ambiental: evaluacién fase 1y fase 2. Un criterio importante
para la seleccién del predio es la demanda potencial de vivienda que presenta la poblacién
de las tres localidades mencionadas (Celaya-Cortazar-Villagran).

En particular, se identificé una demanda potencial a mediano y largo plazo que
alcanzaria hasta las 10 000 familias en su etapa final. Bajo estas condiciones, el buis El
Rehilete se ubica en un predio de origen ejidal cuya superficie es de 158 hectareas. La
empresa desarrolladora de El Rehilete es Urbanizadora del Bajio (UBSA) que se considera
la primera en construir desarrollos en el Bajio tipo buis y segunda en el pais certificada en
esta materia debido a sus caracteristicas ambientales, urbanas, sociales y econémicas.
En la primera etapa habra 2000 viviendas con un valor cercano a los 15 millones de ddlares
(mdd). Actualmente existen cuatro empresas desarrolladoras en el complejo: Grupo Herso
(proveniente de Morelia) con 1500 viviendas; Seconya (Ciudad de México) con un progra-
ma de entre 100 y 200 unidades; Kilaj (Bajio) con 100; y Prodico (San Luis Potosi) con 24.
El desarrollo cuenta con una superficie de 158 hectareas con capacidad para albergar a
mas de 10000 familias y ofrece conectividad con otras areas urbanas. Los alcances del
proyecto consideran lo siguiente: a) Producto: macrolotes desde 3.5 hasta 9 hectéreas con
todas las factibilidades, permisos e infraestructura para la urbanizacién interior y construc-
cién de vivienda; b) Ventajas: reduce el tiempo de vida de proyectos en mas de 18 meses en
promedio y acorta hasta 24 meses el retorno de inversion; c¢) Dirigido a: desarrolladores
habitacionales pequefios y medianos; d) Inversién en infraestructura: 40 mdd (millones de
délares), lo que detonard 100 mdd en construccién de vivienda; y e) Oferta nacional: 32
proyectos identificados en 17 estados tanto del sector piblico como privado.

Estrategias de disefio urbano

El Rehilete es un puis reactivo (se planed post facto). El Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial de la Zona Noreste del Municipio de Villagran fue aprobado por cabildo en el
afo 2010; el plan establece que El Rehilete serd un polo de equipamiento y una localidad
de nivel medio. Sin embargo, el avance real de la obra en la actualidad revela que el equi-
pamiento dispuesto en el plan no responde a las necesidades de un centro urbano. Los



criterios y lineamientos establecidos por la normatividad del buis y por la propia empresa
desarrolladora se basan en un proceso de planeacién que considera varias etapas que
van desde el Plan Maestro (analisis de sitio, contexto regional, imagen-objetivo), la estra-
tegia de disefio urbano (mezcla'y compatibilidad de usos, densidades habitacionales, parti-
cipacion social y proyectos clave) y la promocién y comercializacién del desarrollo (estudio
de mercado, plan de etapas y marketing). En cuanto a la densidad y tipologia de vivienda,
El Rehilete contempla diversos esquemas de disefio urbano por macrolotes con densi-
dades minimas de 80 viviendas por hectarea y densidades méximas de 150 viviendas por
hectarea con distintas tipologias de manzana, edificacién y densidades.

Los lineamientos de disefio urbano incluyen una Guia de Disefio que comprende el
desarrollo de 22 macrolotes con servicios que, en una primera etapa, albergarian 410
viviendas con servicios e infraestructura urbana autosuficientes. El concepto urbanistico y
de imagen social de El Rehilete considera la participacion comunitaria, el desarrollo susten-
table y el uso de tecnologias alternativas como ejes basicos para el disefio y la construccién
del proyecto por medio de cuatro conceptos principales: accesibilidad a servicios y equi-
pamiento, vinculacién con la pujanza industrial de la zona, arraigo cultural y compromiso
con la sustentabilidad. En cuanto a la densidad y tipologia de vivienda, El Rehilete considera
diversos esquemas de disefio urbano por macrolotes, con densidades minimas de 80
viviendas por hectarea y densidades maximas de 150 viviendas por hectarea, con distintas
tipologias de manzana, edificacién y densidades.

Movilidad urbana y transporte colectivo

Dentro del esquema urbano de funcionamiento de El Rehilete se incluye el desarrollo
de una ruta de transporte colectivo que facilita el traslado hacia y desde el buls, lo que
permite una mayor accesibilidad hacia los puntos de arribo y salida de los autobuses con
el fin de que el trayecto maximo desde las viviendas hasta las paradas de autobUs sea de
cinco minutos. Estas paradas del transporte publico se han ubicado en los camellones
centrales de las vialidades con el fin de evitar congestionamientos vehiculares, mal uso
de los estacionamientos de las areas comerciales o promiscuidad de uso de las vialidades
primarias y secundarias.

Equipamiento urbano e infraestructura

En los criterios de equipamiento urbano, servicios e infraestructura se consideraron los
siguientes aspectos: a) equipamiento: educacién, salud, recreacién, abastos, areas comer-
ciales y servicio de guarderia y escuela; y b) redes de servicios publicos: agua potable,
drenaje y saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publico, energias alternativas. El plan
de desarrollo urbanistico y social de El Rehilete considera que la mayoria de las familias
que lo habiten, requieren de una segunda fuente de ingresos que proviene del comercio
o prestacién de servicios. Por esta razdn, las dreas comerciales previstas al interior del
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conjunto se localizaron de manera equidistante a lo largo de la vialidad principal, en una
franja comercial que favorece la accesibilidad de la poblacién local en general y, en par-
ticular, a las personas que se dediquen a la prestacién de servicios comerciales al interior
de El Rehilete en un radio de acceso cercano. La infraestructura del puis El Rehilete
prioriza los medios de transporte alternativos, las ecotecnias (e. g. laguna de absorcién,
planta de tratamiento, construccién de vialidades con material de desecho de la industria
aledafa) y los servicios.

Arquitectura, disefio del paisaje y movilidad peatonal

El disefio urbano de El Rehilete aspira a crear comunidad, acercar la vivienda a las fuentes
de trabajo, generarun asentamiento mas bien denso, compactoy variado en cuanto a tipo-
logias, usos de suelo y composicién social. Asimismo, este proyecto responde a diversas
premisas de disefio, entre ellas destaca el respeto y conservacién de especies vegetales
de lamicrorregion, la construccién de parques lineales, el uso de andadores peatonalesy
ciclovias a lo largo de los camellones de las vialidades, permeabilidad de las areas verdes
para captar el escurrimiento de aguas pluviales y la integracién de elementos de disefio
(equipamiento, sefialética, etc.) con las areas verdes.

METODOLOGIA DE EVALUACION INSTITUCIONAL DE LOS puis

El Programa puls establece una metodologia de evaluacion para el cumplimiento de metas
y objetivos a partir de los siguientes criterios: 1) que los desarrollos urbanos que quieran
acceder al certificado “Duls” contengan los elementos de calidad sustentable para plantear
proyectos estratégicos, que al atender la demanda de vivienda a nivel nacional promuevan
la integracién espacial, ambiental, social y econémica de quienes habitan en estos grandes
desarrollos; con el aumento de los beneficios publicos y la disminucién de los impactos
negativos inherentes a su escala; 2) todos los proyectos deberdn contener una estrategia
de localizacién que se justifiqgue plenamente en los niveles regional, urbano y local, y que
atienda a criterios de sustentabilidad econdmica, social y fisico-ambiental en su conjunto
y no de manera aislada, maximizando sus beneficios publicos y minimizando los impactos
negativos; y 3) evaluacion urbanistica, social, financiera y técnica: se debera evaluar
la integracién en el ambito regional y/o urbano (integracién al sistema de ciudades de la
regién o municipio, o a la estructura urbana de la ciudad). Definir y evaluar usos del suelo
que den lugar a espacios para los servicios, comercio, educacion, salud, etc., y las unida-
des econémicas en las que la mezcla de usos dinamice la economia local y las finanzas
municipales y donde la intensificacién del uso habitacional posibilite, por un lado, una
ubicacién méas adecuada de la poblacién en la ciudad o en sus alrededores en la medida
en que el costo del suelo, la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos se
distribuyen de manera més equitativa y abonen a la sustentabilidad ambiental del desa-
rrollo habitacional (Cocef, 2010).



Para efectos practicos, la normatividad de los puis identifica los siguientes temas de
interés prioritario para la evaluacion: aspectos urbanos, medio ambiente y proteccion civil;
disefio urbano arquitecténico y aplicacion de ecotecnologias; uso eficiente de la energia;
uso eficiente del agua; manejo adecuado de residuos sélidos; y factores para la construc-
cién de comunidady sentido de pertenencia (Cocef, 2010). No obstante, debe considerarse
que en la practica se carece de informacion cuantitativa y cualitativa que permita llevar
a cabo la evaluacién ex post de los buls. De hecho, no existe una base de datos o indica-
dores de sustentabilidad establecidos de manera formal por el Programa Duls ni series
historicas de los mismos. Por tanto, se considera indispensable y urgente incorporar en
el proceso de evaluacién, ademas de los criterios sefialados, otros de tipo alternativo que
permitan evaluar las dreas estratégicas de los buis. Cabe sefialar que la poca informacién
disponible muestra que hasta ahora no existe un proyecto buis en operacién que resuelva al
mismo tiempo todos los temas relacionados con la sustentabilidad de los proyectos habi-
tacionales; es decir, que los proyectos identificados hacen énfasis prioritariamente en uno
o hasta en tres temas relacionados con la sustentabilidad: uso eficiente del agua/energia;
manejo de agua/manejo de residuos; utilizacién de dispositivos/disefio bioclimatico. Sin
embargo, la evidencia disponible no permite confirmar el cumplimiento de esos objetivos.

BASES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS DEL SISTEMA DE INDICADORES
ALTERNATIVOS PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE (sIADUS)

El objetivo central de la evaluacién de la sustentabilidad urbana, con base en un Sistema
de Indicadores Alternativos de Desarrollo Urbano Sostenible o Sustentable (siADUS), es
generar un procedimiento instrumental que evalle la sustentabilidad de las actuacio-
nes urbanisticas, tanto las de transformacién del medio urbano consolidado como las de
los nuevos desarrollos urbanisticos. Las directrices de este enfoque consideran los crite-
rios basicos del nuevo urbanismo ecolégico, fundados en un modelo de ciudad opuesto al
que prevalece en la mayoria de las ciudades latinoamericanas y en las de México: el modelo
de ciudad dispersa, fragmentada y cerrada. En sintesis, dichos criterios serfan: a) Com-
pacidad (ciudad compacta); b) Complejidad (ciudad como sistema abierto); c) Eficiencia
(ciudad competitiva con gobernanzay eficiencia ambiental/energética); y d) Cohesionada
socialmente (ciudad con equidad y justicia social). El grado de cumplimiento de estos
criterios es evaluado y avalado a través de pardmetros incluidos en indicadores. Para ello
se plantea una Metodologia de evaluacién alternativa de la sustentabilidad de los puis, elabo-
rada a partir de la revisién de estudios recientes (BID, 2012; Campa, 2012; cMAA, 2001; Gk,
2012). Cabe mencionar que, a diferencia de la metodologia de evaluacién sefialada por
Cocef (2010), esta propuesta se enfoca desde la perspectiva planteada en el apartado
tedrico-conceptual e intenta recuperar cuestiones metodoldgicas e instrumentales que
rescatan la idea del habitat urbano (in) sustentable, a partir de lo que diversos estudios
consideran los principales rasgos de insostenibilidad en espacios urbanos (Cuadro 1).
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adro 1. Principales rasgos de la in

Problemas socioeconémicos
y espaciales

Problemas de equipamiento e
infraestructura

ustentabilidad en los sistemas urban

Problemas de disefio urbano-
arquitectonico

Vulnerabilidad urbana
(inundaciones y deslaves)
Marginacién y exclusién social
Segregacién socio-espacial
Violencia e inseguridad
urbanas

Abandono de la vivienda
Alto porcentaje de vivienda
en cartera vencida
Problemas de movilidad y
accesibilidad: uso excesivo
del automaévil, modelo
disperso y estatus social
Contaminantes e impacto
ambiental

Falta de areas de
esparcimiento

Falta de privacidad

Frente de los predios muy
reducidos

Ausencia de equipamiento

de salud y educativo (no hay

socializacion)

Insuficientes servicios basicos

Falta de transporte plblico
Localizacién excesivamente
alejada de los lugares

de trabajo

Basado en: ANUIES, 2012.

Monotonia del disefio

y colores

Orientacién y disefio

no adecuados

Materiales de baja calidad
Problemas constructivos
Viviendas con espacios
de dimensiones minimas
Dificultad de ampliacion
y modificacién de las
viviendas por sus habitantes

Cuadro 2. Aspectos clave o estratégicos para la evaluacion

de la (in) sustentabilidad urbana

Aspectos sociales y econdmicos

Excesiva densida

Falta de equidad

e identidad indivi

Desarrollo de las
sumergidas

y escaso desarro
ambiental

Fuente: Elaboracién orig
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Desempleo masivo

Bajos niveles de educacion, formacién
e informacién sobre sostenibilidad
Bolsas urbanas de pobreza

Alienacién, pérdida de cultura urbana

Desarticulacién de la sociedad urbana

Actividad econémica poco diversificada
Sistema productivo no ecolégico

d urbana

y solidaridad social

dual

Consumo desaforado e inconsciente

economias

llo de tecnologia

inal.

Aspectos territoriales y urbanisticos

Urbanismo no ecolégico

Paisaje urbano artificial y agresivo
Déficit de zonas verdes

Déficit de calidad de evida y vivienda
Transporte y congestion
Descentralizacién funcional

Posicion relativa desfavorable

en el sistema urbano

Aspectos ambientales

Desequilibrios en el ciclo del agua
Desequilibrios en el ciclo de la energia
Desequilibrios en el ciclo de materias
Contaminacién atmosférica
Contaminacién acUstica
Contaminacién luminica



A partir de este esquema, basicamente se consideran 24 subtemas como aspectos
clave para evaluar la (in) sustentabilidad de los sistemas urbanos: i) aspectos sociales
y econdémicos (11 subtemas); ii) aspectos territoriales y urbanisticos (7 subtemas), y
iii) aspectos ambientales (6 subtemas). A su vez, en una etapa posterior, cada uno de
esos subtemas podrian convertirse en indicadores estratégicos de la (in) sustentabilidad
urbana (véase Cuadro 2).

A todos estos aspectos habria que agregar tres dimensiones mas: i) |a eficiencia social
(justicia social y equidad) e intertemporal (no comprometer los recursos de las generaciones
futuras); ii) |la eficiencia ambiental y econémica (que incluye la competitividad, la eficiencia
energética de los sistemas urbano-habitacionales y el confort térmico de los usuarios fina-
les), y iii) la sustentabilidad urbana local, entendida como el desarrollo posible que ofrezcan
las ciudades para todos los miembros de la comunidad, los mayores niveles de calidad de
vida urbana con el menor impacto ecolégico, siempre y cuando se asegure la viabilidad
de los sistemas biofisicos de los que dependen y, en la toma de decisiones, considere la
presion ya existente sobre el ecosistema global ante el efecto conjunto de la actividad
humana (BID, 2012). El esquema queda completo al considerar las distintas vertientes
de la sustentabilidad urbana: global, parcial y relativa, la complejidad de las relaciones entre
estas diversas dimensiones y el equilibrio o balance que debe existir entre ellas (véanse
Figuras 2y 3).

Unavez establecidas las bases conceptuales sobre las que se sustenta esta propues-
ta de evaluacién de los buis, se propuso la instrumentacién de un Sistema de Seguimiento y
Monitoreo de los Duls, cuyo objetivo es generar un minimo de mediciones estandariza-
das que permita realizar un seguimiento del avance de las dimensiones, ejes de andlisis y
temas identificados como prioritarios. El Sistema de Indicadores Alternativos de Desarrollo
Urbano Sostenible (siabus) considera tres tipos de indicadores: i) espacio-especificos;
ii) basicos-comunes, y iii) centrales, los cuales confluyen en tres dimensiones (flujo/recur-
sos, pautas/aprovechamiento/impacto y calidad humana). Indicadores y dimensiones se
integran en un Indice Final (ISE) que mide el progreso hacia la sostenibilidad (véase Figura 4).

El disefio metodolégico del siabus comprende tres etapas: i) disefio y calibracién
del sistema de indicadores; ii) medicién y andlisis de los indicadores, y iii) anélisis de la
percepcion ciudadana o de los usuarios. Dichas etapas se complementan con: iv) el filtro
de opinién publica sobre el impacto ambiental del buly su relacién con el cambio climatico, y
v) la valoraciéon del impacto econémico del desarrollo en su entorno inmediato y regional.
Finalmente, a partir de los criterios de facilidad de recoleccién, universalidad y alto poten-
cial de manipulacién de la informacién basica (United Nations, 1989) se propuso un Indice
de Calidad de Vida integrado por tres dimensiones por evaluar en los puis (sustentabilidad
ambiental y cambio climatico, desarrollo urbano integral y sostenible, y sustentabili-
dad fiscal y gobernanza) con sus respectivos objetivos y variables (véanse Figuras 5y 6).
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Figura 2. Diagrama conceptual de relaciones de la sustentabilidad urbana

Fuente: BID, 2012.

Figura 3. Equilibrio y sustentabilidad en el medio ambiente urbano

Sostenibilidad

Fuente: BID, 2012.
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Figura 4. Sistema de Indicadores Alternativos de Desarrollo Urbano Sostenible

Indicadores Alternativos de Desarrollo Sostenible:

+ Evallan el equilibrio entre desarrollos social-econémico-ambiental.

+ Los sistemas de indicadores pbuls deben informar sobre el estado y los flujos, los limites
de carga, el avance.

+ Ejemplo: indice de Sostenibilidad Europeo (1SE) metodologia estructurada.

Indicadores A:
espacio-especificos Organizados en tres

dimensiones:

Indicadores B: : indice final 1Se: mide el
. » Flujo recursos . -
basicos-comunes ) progreso hacia la sotenibilidad
- Pautas aprovechamiento/

impacto
Indicadores C: * .« Calidad humana

centrales

No existe una (nica metodologia para la construccién de indicadores de desarrollo sostenible porque
depende del concepto y modelizacién de la sostenibilidad que consideremos.

Fuente: Elaboracién propia con base en BID, 2012.

Figura 5. Dimensiones, objetivos y variables para evaluar los buls

- Controlar contaminacién del aire y agua (CO,)
-« Reducir, reusar y reciclar los reisduos sélidos
- Aumentar la eficiencia energética

» Prevenir/prepararse para desastres naturales

Sostenibilidad
ambiental/
Cambio climatico

« Planificar la ciudad/Mejorar el habitat urbano
« Reducir la congestion en las ciudades

« Aumentar la seguridad ciudadana

« Promover la competitividad de las ciudades

Desarrollo urbano
integral y
sostenible

(3]
=
>
)
°
o
(3]
=
~
(9]

Sostenibilidad - Modernizar la gestion financiera fiscal
fiscal y - Organizar servicios publicos locales
gobernabilidad - Implantar gestién por objetivos

Fuente: Adaptado de BID, 2012.
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Figura 6. Dimensiones y variables para evaluar los buis

Diagndstico

[
Medio ambiente

[
Desarrollo urbano

|
Area fiscal y gobernabilidad

Agua

Energia

Energia renovable

Calidad del aire
Contaminacién acustica
Gases de Efecto Invernadero
Residuos sélidos

Aguas residuales
Vulnerabilidad a desastres
naturales

Preparacién para desastres
naturales

Gestion del
crecimiento urbano
Pobreza

Transporte publico
Transporte limpio,
seguro y multimodal
Base econdmica,
diversificada

y competitiva

B Planificacién participativa
Transparencia

Auditoria

Gestién publica moderna
Autonomia fiscal

y administrativa
Maximizacién de la base

impositiva

M Movilizacién de fondos
Empleo. . B Gestion por resultados
Conect!\fldad M cCalidad del gasto publico
- . u Educa.aon ) B Gestion de la deuda
Planes de gestién del riesgo y B Seguridad ciudadana ]

adaptacién a cambio climéatico
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Salud

Pasivos contingentes

Fuente: Adaptado de BID, 2012.

Asimismo, las dimensiones se desglosan en 32 indicadores estratégicos que funcio-
nan bajo el sistema de seméaforo. La dimensién ambiental se desagrega en 12 indicadores
y en dos grandes bloques: medio ambiente, aspectos regionales, urbanos y locales, aspec-
tos climatolégicos, y caracteristicas del desarrollo habitacional (preexistencias arqui-
tecténicas, equipamiento e infraestructura, etc.); guarda ya una relevancia en si misma
debido a que representa la posibilidad de que el proyecto se incorpore racional y eficien-
temente a un entorno urbano/natural, ademas de que no altere en forma negativa las condi-
ciones del medio ambiente. La segunda dimensién de desarrollo urbano consideraa suvez 11
indicadores y dos grandes bloques de informacién que van desde los aspectos tecnolé-
gicos, necesidadesy comportamiento sociocultural de los usuarios, hasta las estrategias
de planeacién urbana y de disefio del conjunto y la vivienda, asi como los conceptos de
disefio biocliméatico incorporados. Esta dimensién se complementa con la evaluacion de las
condiciones de eficiencia energética y confort térmico de los usuarios finales. La dimensién
de gobernanza considera 11 indicadores y abarca los aspectos financieros, crediticios,
econdmicos, legales y regulatorios que afectan la colaboracién entre los distintos agentes
participantes: instituciones gubernamentales, bancos, desarrolladores y usuarios. Incluye
aspectos tales como el papel de los desarrolladores, etapas de desarrollo y cuestiones
administrativas, logisticas, constructivas y tecnolégicas (como el uso de ciertos materia-
les que no afecten al ambiente y de tecnologias limpias).



Como punto final de la evaluacién se propuso una matriz que concentra la mayoria
de los puntos de considerados en la metodologia y que rebasa con mucho los criterios de
evaluacién propuestos por la normatividad (Cocef, 2010). Ademéas de las dimensiones
ambiental, desarrollo urbano y gobernanza, la propuesta distingue ocho ejes y numerosas
variables, entre las que se incluyen aspectos del consumo final (usuario) y caracteristi-
cas de los desarrolladores, tanto en aspectos relativos a las dimensiones sefialadas, como
aspectos especificos del disefio urbano, del paisaje y habitacional con énfasis en dos aspec-
tos fundamentales: el papel de los actores en el proceso de planeacién, disefio, gestidén
y construccién de los buis y en las condiciones de confort o comodidad climéticay en la
eficiencia energética de las viviendas.

CONCLUSIONES

Conviene iniciar este apartado sefialando que el concepto de puis en México tiene una
aplicacién muy reciente. La mayoria de los desarrollos impulsados bajo este enfoque se
encuentra alin en proceso de construccién y sélo algunos han iniciado su operacién y
estan en una etapa incipiente. Por lo tanto, la evaluacién del impacto y resultados obteni-
dos seria injusta e incompleta si no se dispone de evidencia empirica suficiente que per-
mita realizar una evaluacién integral (en todos los ejes) y objetiva (considerando la opinién
de todos los agentes participantes). Hasta ahora ha prevalecido una opinién optimista
respecto a los resultados obtenidos por los buls; sin embargo, es necesario relativizarla
ya que proviene de manera primordial del sector oficial, es decir, de las instituciones
publicas involucradas en la promocién de los buis en México, de las propias empresas
desarrolladoras y de algunos gobiernos locales. Sin embargo, no existe informacién sobre
la opinién de los usuarios reales y potenciales, de los ejidatarios que originalmente eran
propietarios de los predios, de las empresas y ciudadanos que se ubican en el drea de
influencia y que permita confirmar con datos reales y evidencias como la que podria
aportar este modelo.

En el caso del desarrollo El Rehilete deben reconocerse algunas fortalezas: i) la
existencia de un esquema innovador de tierra servida que promueve tipologias variadas
y da oportunidad a desarrolladoras de diferentes capacidades; ii) integracién de amplios
espacios verdes, ecotecnias y medios alternativos de transporte; iii) variacién en las tipo-
logias de vivienda, aunque con una escasa mezcla de estratos sociales altos y bajos, y
iv) promocién de un desarrollo comunitario en ciernes, participacién ciudadana limitada
y control del sector privado. Sin embargo, también se observan algunas debilidades: i) la ubi-
cacién periurbana de El Rehilete aisla a sus residentes, con lo que promueve la segregacion;
ii) la planeacion urbana sustentable, como herramienta estratégica de ordenacién del terri-
torio y de participacién tanto institucional como ciudadana, fue descuidada y cayé en
propuestas formales sin contenido real; iii) se aprecia una planeacién precaria del equi-
pamiento y falta de promocién de la vocacién territorial del municipio de Villagran donde
se ubica El Rehilete; iv) no se atendieron criterios de disefio bioclimatico ni a escala del
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conjunto ni al exterior e interior de las viviendas; y v) la existencia de una planta de trata-
miento de aguas residuales y la instalacién de calentadores solares y Idmparas ahorradoras
de energia no son acciones suficientes para promover la sustentabilidad del desarrollo
urbano El Rehilete.

Como corolario de este trabajo se plantean las siguientes consideraciones: a) aparte
de construir los buls es importante monitorearlos; b) los desarrolladores y organismos
participantes no consideran los resultados de investigaciones recientes sobre el tema
en México; c) es imprescindible que la sustentabilidad urbana se maneje a nivel multiesca-
lary multidimensional para que pueda tener el impacto esperado, ademas del que tenga
a largo plazo; d) el enfoque de evaluacién debe considerar tanto la escala microregional
como la escala del proyecto y la escala de la vivienda; e) es necesario densificar el tejido
urbano preexistente antes que construir en |a periferia: promover los buls intraurbanos no
extraurbanos; f) una evaluacién con indicadores permite realizar un diagndstico y en un plan
de desarrollo a largo plazo permite priorizar sectores y areas de trabajo que requieren
mayor atencién y rapidez, por lo que se constituye en el punto de partida de una politica
de vivienda como los buis; y g) la participacién ciudadana es fundamental en estos pro-
cesos, por ende, deben buscarse siempre acercamientos para su involucramiento desde
la etapa de planeacién (proceso bottom-up) hasta las de disefio urbano-arquitecténico y
del paisaje, gestion y monitoreo de los puls.

En este sentido, un aspecto més, que debe considerarse bajo tal principio, es que los
objetivos de la sustentabilidad urbana pueden lograrse solamente a través de la presencia
y accion directa de las comunidades locales, de los ciudadanos y grupos de base, cuya
expresion territorial muchas veces se da a escala intraurbana en los distintos sectores de
la ciudad, barrios y colonias, y las organizaciones sociales. En términos politico-admi-
nistrativos y de gobernanza, esto significa enfrentar la problematica de la sustentabilidad
urbana desde dos perspectivas: a escala urbana, a partir de la movilizacién, el apoyo y el
esfuerzo de la sociedad civil (que integra intereses comunes de los actores que participan
en la construccioén socioespacial de la ciudad), y a escala regional dadas las complejas
relaciones que existen entre ciudad y territorio, asi como entre ambos y los sistemas eco-
némicos y ambientales nacionales y globales (Osmont, 2003).

En suma, bajo la perspectiva de la gobernanza urbana, el punto clave es la relacién
entre las organizaciones sociales y politicas en las diversas escalas y el ejercicio de otros
principios basicos como la subsidiariedad, la descentralizacién, la participacién de las
comunidades locales o de lo sistemas regulatorios, el problema de la reasignacién y de
la coordinacién de la toma de decisiones (stakeholders) y de la capacidad de intervencion
de las diversas organizaciones en los diferentes niveles con el fin de encontrar las solu-
ciones mas adecuadas al conjunto de los problemas ambientales.
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La competitividad
urbana en el contexto
de la ciudad sustentable:
el caso de la Ciudad de
Meéxico

Sergio E. Martinez Rivera

INTRODUCCION

En el plano internacional, se han realizado mdltiples esfuerzos (seminarios, congresos,
conformacién de redes, etc.) para atender el fenémeno de la creciente urbanizacion,
especialmente en los paises en vias de desarrollo. En este tenor, los gobiernos naciona-
lesy, sobre todo, los locales han comenzado a desarrollar estrategias y aplicar distintas
politicas plblicas para atender los diversos efectos derivados de dicho proceso.* Algu-
nas de esas politicas han sido disefiadas por instituciones reconocidas como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU) con diversos programas para el medio ambiente y
otros de caricter gubernamental, adecuados a la realidad de cada una de sus ciudades.

En el marco del desarrollo sustentable como eje rector y paradigmético de las po-
liticas ambientales alrededor del mundo, surge el planteamiento conceptual de la ciudad
sustentable, la cual, segtin el Programa de Asentamientos Humanosy el Programa de Medio
Ambiente de la oNuU, se define como aquella ciudad donde los logros en el desarrollo
social, econémico y fisico estan hechos para durar; tiene una oferta perdurable de los
recursos ambientales de los cuales depende su desarrollo sélo si su uso es sustentable. Una
ciudad sustentable mantiene una seguridad permanente frente a los riesgos ambientales

1. El espacio urbano en el siglo xxI est4 llamado a ocupar un lugar estratégico dentro de la dindmica ambiental del
planeta, ya que a pesar de que representa apenas 5% de la superficie terrestre total mundial (UNFPA, 2008), los procesos
econdmicos y sociales que pone en practica propician el consumo intensivo de servicios ambientales y la generacion
de residuos en la misma magnitud; situacién que se traduce en una creciente presién a la capacidad de carga de
los ecosistemas.
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que pueden amenazar los logros de su desarrollo; Gnicamente asi se permiten niveles
de riesgo aceptables? (CNUAH-ONU, 2000).

Este y otros planteamientos de la oNU, como los expuestos en la Agenda 21, han
inspirado a su vez otra serie de propuestas y objetivos de politica publica en el contexto
urbano-local. Por ejemplo, en el caso mexicano, el gobierno federal impulsé desde 2004
el programa “Agenda desde lo local” con el cual se busca evaluar y mejorar el desempefio
de los municipios en las tres dimensiones que aborda el desarrollo sustentable (susten-
tabilidad econémica, social y ambiental). Del mismo modo se busca consolidar otro tipo de
programas a escala metropolitana a partir de que, en buena medida, los fenémenos que
se presentan en un espacio urbano son compartidos con otros y adquieren por tanto,
un caracter sistémico.

Lograr la sustentabilidad en el contexto urbano de la ciudad, el area metropolitana
o el municipio, obliga a realizar una multiplicidad de acciones. Para garantizar su cum-
plimiento se requiere en principio de la participacidn activa del Estado en sus distintos
6rdenes de gobierno, del sector empresarial y de la sociedad en su conjunto. El disefio
y la puesta en marcha de esas acciones requiere, entre otros aspectos: a) que todos los
planes y programas de desarrollo nacional, estatal y municipal asuman la conservacion
del ambiente como directriz de la dindmica social y econémica y no como un objetivo
aislado; b) un financiamiento mixto (plblico-privado) para lograr la aplicacién de las estra-
tegias, exento al maximo de condicionamientos partidistas, electorales o estrictamente
econdémicos; c¢) la modernizacion de la estructura y funcionalidad administrativa del
gobierno, principalmente en estados y municipios, asi como la delegacién de una mayor
capacidad y autonomia para crear y ejecutar politicas publicas, en este caso ambientales;
en particular en México, suele ser altamente ineficiente la administracién piblica muni-
cipal; y d) establecer por decreto una visién de largo plazo en la ejecucion de aquellas
politicas plblicas que demuestren ser efectivas.

De esta serie de elementos basicos, el punto del financiamiento resulta compli-
cado de lograr sélo por la via publica, ya que el Estado no participa activamente desde la
aplicacion del actual modelo de libre mercado. Por esta razén, el flujo de inversiones y

2. “En 1976 inicia la discusién sobre la relaciéon de las ciudades y el medio ambiente de manera institucional cuando
la Organizacién de las Naciones Unidas a través de su Programa para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat, 2001)
organizé la reunion mundial conocida como Habitat I. De esta reunién surgié en 1980 el documento ‘Directrices
Ambientales para la Planificacién y Gestion de los Asentamientos Humanos’, en el que se discutié la necesidad de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo, el desarrollo eficiente, participativo y transparente de los asentamientos
humanos con el objetivo general de reduccién de la pobrezay de la exclusién social. Se reconocié que es indispen-
sable la asistencia técnica a gobiernos locales y promover que los pueblos y ciudades logren ser ambientalmente
sustentables. Para poner en practica las lineas de acciéon establecidas en dichas directrices, en 1990 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial (BM) promovieron el Programa de Ciudades
Sustentables (pcs). En 1992 la oNu formulé el programa Agenda 21 durante la Cumbre de la Tierra, con el fin de que
de manera auténoma las ciudades elaboraran planes y definieran acciones para afrontar los retos ambientales del
siglo xxI. En 1996 se realizé en Estambul (Turquia) la reunién Habitat Il, en la cual se enfatizaron los objetivos del pcs
y se promovié el ‘Acuerdo para el Desarrollo de Sustentabilidad Humana’ del que posteriormente surgié el trabajo
‘Ciudades habitables para el siglo xx1’” (Martinez, 2012: 8).



el financiamiento de obras y proyectos han tenido que ser complementados, parcial o
totalmente, con recursos provenientes de capital privado nacional o externo, lo cual ha
obligado a que los gobiernos ofrezcan el minimo de condiciones necesarias para garan-
tizar la rentabilidad de esas inversiones.

Por lo anterior, en este trabajo se propone considerar los argumentos y supuestos
de la competitividad urbana como catalizador para impulsar y encaminar acciones con-
cretas para la sustentabilidad en las ciudades. Esto es posible, ya que dentro de la compe-
titividad urbana se propone atender una serie de aspectos para mejorar el desempefioy
funcionalidad de las ciudades, que de igual modo estan considerados dentro del plantea-
miento de la ciudad sustentable, algunos de estos son:? 1) planificacién y control del uso
de suelo para evitar el crecimiento desordenado de la ciudad; 2) calidad del aire: moder-
nizacién de la industria y transporte; 3) servicio de transporte publico: movilidad y diversi-
ficacién; 4) racionalidad, reutilizacién y aprovechamiento del agua; 5) construccién de
inmuebles con normas sustentables como disefio y aprovechamiento de energia; 6) inno-
vaciones urbanas para disminuir el impacto negativo de la ciudad al ambiente; 7) apoyo al
sectorruraly a la produccién de alimentos locales; 8) manejo y tratamiento de residuos:
sélidos, liquidos, gaseosos; 9) economia verde; 10) prevenciéon y manejo de desastres
naturales; y 11) energia y cambio climatico.

La competitividad urbana desde el punto de vista conceptual ha sido ampliamente
discutida. Incluso algunos especialistas, como Krugman, debaten su pertinencia al consi-
derar que las ciudades no son agentes que se mueven en una légica de competencia similar a
la de unaempresay no buscan, entre otros aspectos, economias de escala (Levery Turok,
1999: 5). Guardada toda proporcién ante la dindmicay comportamiento de las empresas, lo
cierto es que las ciudades de igual modo se encuentran en una franca competencia para
lograr ser considemradas como un espacio con certidumbre y estabilidad para el capital,
a partir de las condiciones que puedan ofrecer en términos fiscales, laborales, urbanos
(equipamiento e infraestructura), de seguridad publica, ambientales e institucionales, entre
otras. Por ejemplo, recientemente se publicd (Milenio, 23 de agosto de 2012) que el precio
del suelo en ciudades como Torredn (Coahuila, México) ha bajado en distintas zonas céntri-
cas de cuatro mil a mil pesos por metro cuadrado, debido a los altos indices delictivos
propiciados por el narcotréfico, situaciéon que a su vez ha motivado el cierre de mdltiples
establecimientos mercantiles. Este hecho se puede verreproducido en distintas partes de
la Replblica Mexicana donde la delincuencia organizada se ha posicionado radicalmente.

Cabrero etal. (2003) y Sobrino (2002, 2005) consideran que la competitividad urba-
na es un proceso de generacion de capacidades que va a depender no sélo de factores
microeconémicos, sino también de las condiciones que ofrezca un territorio para facilitar
el desempefio de los procesos econémicos, es decir, se trata de generar en el espacio un
entorno fisico, tecnoldgico, social, ambiental e institucional propicio para atraery desarro-
llar actividades econémicas generadoras de riqueza y empleo (Cabrero et al., 2003).

3. Para mayor referencia de este tipo de variables, revisar Martinez (2012).
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El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCco), por su parte, sefiala la conveniencia de
emplear el concepto de regiones competitivas, puesto que una ciudad puede formar parte
de un sistema metropolitano, como es el caso de la Ciudad de México, o bien, de clusters
territoriales donde operan empresas industriales de distintos tipos; en este sentido, una
region competitiva seglin el IMco es aquella que ofrezca las condiciones integrales acep-
tables internacionalmente que permitan, por un lado, maximizar el potencial socioeco-
némico de las empresas y personas que en ella radican o quieran radicar y, por otro
lado, incrementar de forma sostenida su nivel de bienestar mas all4 de las posibilidades
enddgenas que ofrezcan sus propios recursos, capacidad tecnolégica y de innovacién;
todo ello, con capacidad de enfrentar las fluctuaciones econdémicas por las que atraviese
(imco, 2011).

Lograr una mayor competitividad urbana es en si una meta, pero de igual modo
puede sentar las bases para alcanzar otra serie de objetivos dentro de la sustentabilidad
urbana, debido a la vinculacién y coincidencia en los planteamientos. Por ejemplo, en el
Informe Global de Competitividad Urbana (Gucr, 2008), que fue presentado en el Quinto
Foro Internacional sobre Competitividad Urbana del afio 2008, ésta se define como la
capacidad de una ciudad para la creacién de riqueza de una manera rapida y mejor que
otras ciudades del mundo que tiene como areas estratégicas las siguientes: 1) disefar
estrategias de desarrollo para orientar la planificacién urbana; 2) mejorar el entorno de
negocios para apoyar a las pequefas y medianas empresas; 3) promover la actualizacién
industrial; 4) ofrecer educacién permanente a los ciudadanos; 5) proteger el medio ambien-
te para lograr el desarrollo sostenible; 6) disefio de marca de la ciudad y de marketing;
7) construccién de un gobierno orientado a la implementacién del modelo de gestién
empresarial para la ciudad; y 8) fomentar las caracteristicas especiales de la ciudad y el
desarrollo cultural.

Cabrero etal. (2003), por su parte, propone dos grupos de factores determinantes de
la competitividad urbana: 1. Factores estaticos, que implican la localizacién y concentracion
geografica, la disponibilidad de infraestructuras (suelo, edificaciones, sistemas de comuni-
cacion y transporte), y las condiciones ambientales estables; y 2. Factores dindmicos, los
cuales consisten en la fuerza de trabajo calificada, asi como la infraestructura para tal efecto
(universidades, centros de investigacién, museos, etc.); el costo de la fuerza de trabajo; la
capacidad de innovacion tecnolégica y empresarial; la cooperacién interempresarial; los
gobiernos locales promotores del desarrollo econémico; el entorno institucional propicio;
y la pertenencia a redes de cooperacién entre ciudades y gobiernos. Otro argumento por el
cual se propone tomar en cuenta la competitividad urbana para impulsar la ciudad sustenta-
ble es que las distintas metodologias que se han construido para la medicién de la compe-
titividad* arrojan evidencias respecto al comportamiento y tendencia de distintas variables
ambientales. Esos resultados pueden ser utilizados para “cruzar” informaciéon y mantener
o corregir aspectos precisos de la politica ambiental que se aplica.

4. Para mayor referencia revisar casos como el del iImco (2012) y el de Cabrero et al. (2009).



EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICOS

La Ciudad de México (cM) contaba, en el afio 2010, con una poblacién aproximada de
8851080 personas (INEGI, 2010), lo que la posiciona como la entidad mas densamente
poblada en México al tener 5920 habitantes por km?, mientras que el promedio nacional es
de 57. Es de llamar la atencién este nivel de densidad, ya que al tener una extensién terri-
torial de 1495 km? (149 524 ha), representa 0.07% del territorio total del pais. Esto explica
enbuena medidalaampliagamade problematicasy fendmenos en términos de seguridad
publica,demandadeempleo,vivienda, suelo, agua, alimentos, generaciénderesiduos, etc.
Situacién que se vuelve alin mas compleja si consideramos que el grueso de la poblaciéon
se concentra en 41% (61082 ha) del territorio urbanizado de la ciudad, el restante 59%
(88442 ha) es suelo de conservacién ecolégicay presenta una menor proporcién de habi-
tantes urbanos.®

La cM mas su area metropolitana conforman una aglomeracién urbana que concen-
tra cerca de 20.45 millones de habitantes, la cual, segtin la World Urbanization Prospects,
ocupa el tercer lugar entre las mayores del planeta, sélo detras de Tokio y Nueva Delhi, con
37.22 y 22.65 millones de habitantes respectivamente (UNFPA, 2008). La produccidn total
de la cm aporta 24% al piB nacional, lo que la posiciona como la entidad econémicamente
mas dindmica, seguida porlos estados de Nuevo LeényJalisco. Porotra parte, lacm, como
capital del pais, concentra una amplia gama de servicios financieros, de salud, educativos
y politicos, entre otros; a pesar de ello hay que resaltar que desde un punto de vista entré-
pico, esta ciudad presenta una alta vulnerabilidad y dependencia de regiones biolégicas
externas, para garantizar la reproduccién de sus multiples procesos productivos y sociales.
Considérense los siguientes aspectos para ilustrar el argumento:

1) No tiene la capacidad biofisica para producir minimamente los alimentos que
requiere su poblacién.” El territorio destinado para la produccién agropecuaria es
de 19% respecto del total; en esta superficie se llevan a cabo cultivos de temporal
y crianza de ganado ovino, porcino y aves de corral a baja escala (traspatio y con-
sumo local). De acuerdo con Gastelum (2011),

88.22% de la agricultura es de temporal y 11.78% es de riego. De la superficie cultiva-
ble, 81% corresponde a cultivos ciclicos y 19% a perennes. De los ciclicos, 86.1% son
de temporal y 13.9% de riego. En los perennes, 99% son de temporal y Unicamente

5. La Ciudad de México o Distrito Federal es la capital de la Republica Mexicana, creada en 1824.

6. Si bien las cifras oficiales reconocen que el suelo de conservacién ocupa 88442 ha, resulta pertinente subrayar
que deberia excluirse el suelo urbano para considerar una superficie de conservacién estrictamente ecolégica. De
esta forma, restando 11.4% de la superficie urbana, la superficie total del scDF seria de 78 288 ha (52.13% del territorio
del oF), mientras que la superficie urbana pasaria de 41% a 47.87%.

7. La cm depende en su totalidad del abastecimiento alimentario de 26 de las 32 entidades que integran la Republica
Mexicana.
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1% de riego. La avena forrajera y el maiz en grano, cubren 71.8% de la superficie anual
de cultivos ciclicos. El cultivo de nopal representa 92.8% de la superficie de cultivos
perennes. Las plantas de flores generan 53.9% del valor total de los cultivos ciclicos y el
cultivo de nopal contribuye con 97.6% del valor de la produccién de cultivos perennes
(Gastelum, 2011: 75).

2) Tiene un déficit hidrico de 45.7%, ya que el agua para consumo doméstico e indus-

trial proviene de fuentes externas (Estado de México). El restante 54.3% se obtiene
de fuentes internas; de ese total, 48% procede de la zona sur de la ciudad, prin-
cipalmente de pozos ubicados en las delegaciones que conforman el suelo de
conservacion.

Derivado de lo anterior, seglin la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, la expansién urbana avanzé entre 1994 y el afio 2000 a razén de 280.6 ha/afio,
mientras que el suelo forestal perdié 402.1 ha/afio; por su parte, Santos et al. (2005)
calcularon que para el periodo 1970-2003, dicha expansion fue de 316 ha/afio en
promedio. La pérdida de ecosistemas predominantemente forestales, ademas
de propiciar la desaparicién de floray fauna (algunas de ellas endémicas), evita la
captura de agua y la regulacién de gases de efecto invernadero (GEr). Esta situacion
cobra alin mayor relevancia, pues de acuerdo con la organizacién ambiental italiana
Legambiente en su reporte “Ciudades bajo el efecto invernadero”, estimé que la cm
serad préximamente una de las diez urbes mas vulnerables ante el cambio climatico,®
debido a sus condiciones orogréficas, altitud, consumo de energéticos, cancelaciéon de
areas forestales dentroy fuera del espacio urbano (Legambiente, 2007) (Cuadro 1).
Otro reto a enfrentar es el de la movilidad y la contaminacién del aire, donde las
fuentes moviles en la cMm generan cerca de 55% del total de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Se estima que en el afio 2007 existian aproximadamente dos
millones trescientos mil autos particulares registrados, es decir, 39.6 autos por cada
cien adultos y 1533 autos por km?. En este sentido, el tamafio del parque vehicular
influye bastante, dada la obsolescencia del transporte publico, e incluso la deficiente
organizacion de gran parte de las redes y rutas de transporte publico en diversas
dreas de la ciudad. Hay que considerar imperativamente que la situacién de la
contaminacién atmosférica en la cM es un fendémeno que se extiende a la Zona
Metropolitana del Valle de México (zmvM), ya que diariamente la poblacién se movi-
liza de una entidad a otra para realizar distintas actividades. En el afio 2008, la zMmvMm
generd 51.5 millones de toneladas de CO,, de las cuales el sector transporte es
responsable de 44% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero; los
vehiculos particulares contribuyen con 23% (Fimevic, 2002).

8. Las 10 ciudades més vulnerables dadas sus caracteristicas demograficas, orogréficas y ambientales son: Ciudad
de México, Bangkok, Bombay, Dacca, El Cairo, Karachi, Lagos, Rio de Janeiro, Shanghdiy Yakarta (El Universal, 6 de
diciembre de 2007).



Cuadro 1. Transformacién de la superficie del bF, 1994-2000

Variacién Variacién

Vegetacion y uso 1994

del suelo (ha) absoluta ERIIE]
1994-2000 absoluta
Tierras agricolas 31675.3 31834.2 158.9 26.5
Bosque 41713.2 39300.3 -2412.9 -402.1
Pastizal 7747.7 8317.7 270.0 95.0
Uso urbano 22914.7 24598.3 1663.6 280.6

Fuente: SMA-DF y CORENA, 2002.

Esta situacién propicia a su vez la pérdida de horas-hombre y afectaciones
a la salud (estrés, ansiedad, bajo rendimiento) por el tiempo que cada individuo
invierte transportandose desde su lugar de origen hasta su centro laboral, educa-
tivo u otro. Mayagoitia estim6 que un individuo de la zona conurbada del Valle de
México emplea hasta seis horas en promedio para movilizarse, lo cual sucede por
las distancias recorridas y, como ya se menciond, también por el deficiente sistema
de redes viales (El Universal, 23 de octubre de 2006). En 1994, los usuarios del
transporte publico y privado de la zmvM dedicaban, diariamente, casi 17 millones
de horas en trasladarse, es decir, el equivalente a dos millones cien mil jornadas de
ocho horas de trabajo. El incremento en los tiempos de traslado es tan considerable
que, entre 1972 y 1994, habian crecido casi 12% las horas-hombre consumidas por
el transporte metropolitano (Fimevic, 2002).

5) La generacion de residuos sélidos urbanos es un rubro que no se ha podido resol-
ver a pesar de los esfuerzos del gobierno de la cM, pues no se tiene una estrategia
consolidada que abarque las distintas etapas desde la recoleccién hasta el trata-
miento y el confinamiento. El escenario se torna mas complejo con la cancelacién
del Bordo Poniente, uno de los tiraderos a cielo abierto mas grandes de América
Latina con una extensién de 375 hectareas y 17 metros de altura, y que cerr6 con
72 millones de toneladas acumuladas tras 26 afios de operacién. Se calcula que
el impacto ambiental de la concentracion de los residuos acumulados equivale a
14 millones de toneladas de diéxido de carbono. Actualmente se estan enviando los
residuos a tiraderos privados en Ixtapaluca (Estado de México).

La c™m enfrenta el reto de tener que mejorar el bienestar de su poblacién mediante la genera-
cién de empleo, satisfacer la amplia demanda de bienes y servicios (alimentos, vivienda,
agua, transporte, salud, etc.) y, en contraparte, la generacion de grandes cantidades de
residuos (sélidos, liquidos, gaseosos) derivados de los procesos econdémicos, urbanosy
sociales. Dicho reto consiste, por un lado, en la necesidad de contar con recursos financieros
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para impulsar proyectos productivos y mayor eficiencia institucional, y, por otro lado, com-
prender que no es posible desarrollar actividades econémico-industriales que impliquen
la utilizacién del espacio de manera extensiva y de alto impacto ambiental en sus mul-
tiples expresiones.

Hasta la fecha, la cM es dindmica en términos econdémicos por su aporte al PIB nacio-
nal, ademas de que no se perciben evidencias de un posible colapso en el corto plazo por
el desabastecimiento de servicios ambientales, asi como de todos los insumos que requiere.
Sin embargo, hay que considerar que actualmente existe una serie de problemas en la
propia ciudad y en otras regiones mexicanas que le sirven de abastecedoras, los cuales,
sino se atienden de manera mas activa, tendran consecuencias significativas en el mediano
y largo plazo. Por tanto, el propio gobierno de la cm deberia continuar impulsando acuer-
dos regionales para diversos temas como se analizara en el siguiente apartado.

ACCIONES AMBIENTALES

En la administracion 2006-2012 de la Ciudad de México se aplicaron diversas estrategias
para mejorar la competitividad y el desempefio ambiental, que le merecieron el reconoci-
miento nacional e internacional. Se han desarrollado propuestas para atender los prin-
cipales rubros que condicionan la funcionalidad y dindmica de la ciudad, muestra de ello
es que en el afio 2007 se cred el “Plan Verde de la Ciudad de México” (GDF, 2006-2012), el
cual es un conjunto de estrategias y de acciones® de alto impacto, operado por la Secre-
taria del Medio Ambiente de esa entidad. Aunado a ello, la cm ha suscrito diversos acuer-
dos de caracter internacional para complementar los esfuerzos que esta realizando, son
estos: a) Programa de Accién Climética de la Ciudad de México; b) Cooperacion Italia-Ciudad
de México frente al calentamiento global; ¢) Banco Mundial: colaboracién en materia de
pobreza urbanay cambio climético; d) acuerdo con usAID en materia de energia solar, admi-
nistracion ambiental y certificaciones sustentables; y e) cooperacién con el Reino Unido
para la Agenda de Sustentabilidad Ambiental Metropolitana.

Como ya se menciond, en la construccién de la sustentabilidad ambiental, distintos
fendmenos ambientales rebasan el caracter espacial administrativo en el dmbito urbano;
por ello es relevante crear esquemas de cooperacién mutua en el plano metropolitano o
de cuenca. En este sentido, la cm, el Estado de México e Hidalgo comparten mutuamente
probleméticas como la contaminacién atmosférica, el trafico vehicular, el abastecimiento
de aguay la expansién urbana (por mencionar algunas). Para atender estos casos:

En 1992 se cred la Comisidn para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental

en la Zona Metropolitana del Valle de México, la que posteriormente se convirtié, en 1996, en
la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM), suscritas por el entonces Departamento del

9. El Plan estd compuesto por 83 acciones en los siete ejes tematicos que lo integran.



Cuadro 2. Ejes tematicos que componen el Plan Verde de la Ciudad de México

1. Suelo de conservacién

Objetivo: rescatar el suelo de
conservacién como espacio clave
del equilibrio ecolégico de la
ciudad.

2. Habitabilidad

Objetivo: rescatar y crear espacios
publicos para hacer de la ciudad
un lugar de integracién social
que ofrezca mejor habitabilidad,
confort y equidad.

3. Agua
Objetivo: lograr la gestidn integral
del agua en el Distrito Federal.

4. Movilidad

Objetivo: recuperar las vialidades
para el transporte colectivo
eficiente, menos contaminante y
de calidad y promover la movilidad
no motorizada.

5. Aire

Objetivo: controlar los
contaminantes atmosféricos que
tienen mayor presencia y afectacién
a la salud de la poblacién (ozono

y particulas finas) y consolidar la
reducciéon de las emisiones de
contaminantes toxicos.

Estrategia 1. Contencién del crecimiento urbano

y recuperacion de los espacios ocupados por
asentamientos irregulares del suelo de conservacion.
Estrategia 2. Restauracion y conservacion de
ecosistemas en el suelo de conservacion.

Estrategia 3. Pago de servicios y bienes ambientales
como mecanismo para compensar los costos de

la conservacion.

Estrategia 4. Impulso a los agroecosistemas y manejo
sustentable de los recursos naturales.

Estrategia 1. Desarrollo de proyectos ordenadores
con espacios publicos amplios, disefiados con criterios
de sustentabilidad y habitabilidad.

Estrategia 2. Impulso al desarrollo de vivienda

y edificaciones sustentable.

Estrategia 3. Rescate y consolidacién de espacios
publicos existentes en los corredores de integracién
y desarrollo con vocaciones recreativas y ambientales.
Estrategia 4. Incremento de las dreas verdes y dotacién
de infraestructura, mobiliario urbano y elementos de
accesibilidad para los espacios publicos.

Estrategia 1. Alcanzar el equilibrio del acuifero.
Estrategia 2. Reduccién del consumo de agua potable.
Estrategia 3. Reducciéon de las pérdidas por fugas.
Estrategia 4. Incremento de la reutilizacién

y el tratamiento del agua.

Estrategia 1. Privilegiar el transporte colectivo eficiente,
no contaminante y de calidad y recuperar el uso de las
vialidades para la mayoria.

Estrategia 2. Reduccién del nimero de vehiculos en
circulacion.

Estrategia 3. Incentivo de la movilidad no motorizada.
Estrategia 4. Agilizar la movilidad vial.

Estrategia 5. Fortalecimiento de la cultura vial para una
convivencia mas armonica.

Estrategia 1. Reduccién de las emisiones contaminantes.

Estrategia 2. Incremento en la eficiencia pasajero/carga
transportado.

Estrategia 3. Mejorar la medicién y modelacién

de la calidad del aire.
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Cuadro 2. (Continuacioén

6. Residuos Estrategia 1. Fortalecimiento de las herramientas
Objetivo: instrumentar un sistema de gestion integral de los residuos sélidos.

integral y sostenible de manejo de  Estrategia 2. Fortalecimiento del programa de separacién

residuos sélidos urbanos. y reciclaje de la basura desde su origen en los hogares,
establecimientos comerciales y de servicios
e industriales.
Estrategia 3. Crear y promover las oportunidades
de mercado para incrementar el aprovechamiento de
los materiales reciclados.
Estrategia 4. Modernizar los métodos de recoleccién,

transferencia, tratamiento, disposicion final de residuos

y aprovechamiento del biogas.

7. Cambio Climéatico Estrategia 1. Llevar a cabo acciones que reduzcan
Objetivo: reducir las emisiones las emisiones de gases de efecto invernadero.

de gases de efecto invernadero, Estrategia 2. Reducir la vulnerabilidad de la Ciudad
impulsar y fortalecer el mercado de México ante el cambio climatico y contar con

de las energias renovables y medidas de adaptacion para la poblacion en general.
realizar acciones de adaptacién al Estrategia 3. Impulsar acciones de comunicacion

cambio climatico para la poblacién. 'y educacién para el cambio climatico.

Basado en GDF (2006-20012): www.planverde.df.gob.mx/

Distrito Federal y al Gobierno del estado de México. La cam fue creada con el fin de eva-
luar, coordinar y promover los temas de proteccién y restauracién ambiental. El &mbito
geografico de accién de la cam, de acuerdo con la delimitacién oficial establecida por la
Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, queda comprendido por el territorio
integrado por las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal, 59 de los 125 municipios
del Estado de Méxicoy 29 de los 84 municipios del estado de Hidalgo. Esta delimitacién de
la Zona Metropolitana del Valle de México reconoce la expansién fisica y la incorporacién
funcional de un vasto territorio que dependey sirve a la My que rebasa los limites naturales de
la cuenca del valle de México. De esta forma es que finalmente en 2008, las autoridades
de lacmy de los estados de México e Hidalgo, junto con el gobierno federal y el Secretariado
Técnico de la cAM iniciaron el proceso de construccién de la Agenda de Sustentabilidad
Ambiental para la zMvM (ASA-ZMVM) (CAM, 2010).1°

10. Para mayor referencia sobre los planes y proyectos desarrollados por la cAMm, véase la obra completa.



EVALUACION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo con el IMco (2008), la cM acusa un nivel de competitividad urbana alta, si se
piensa en las diez dreas de estudio que consideran dentro de su metodologia. Sin embargo,
si se toman en cuenta de manera puntual algunos rubros, dicha competitividad queda
seriamente cuestionada como en el aspecto ambiental, en el cual es media, por los pro-
blemas que no ha podido resolver cabalmente en cuanto al cambio de uso de suelo, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos o el tratamiento de aguas residuales (por men-
cionar algunos rubros) (Figura 1).

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de Boltvinik (2011), este autor sefala
que “en el afio 2010, 66.84% de la poblacién total de la cm era pobre (5.89 millones de
personas), en tanto que el porcentaje de habitantes en pobreza extrema se incrementé
4.2 puntos: de 30.7 a 34.9%, equivalente a 379000 habitantes. Es decir, siete de cada
diez personas vivian en pobreza y cuatro de cada cien en pobreza extrema” (La Jornada,
29 de septiembre de 2011). Por esta razén, la cM alin no puede ser catalogada como una urbe
altamente competitiva de manera integral, en tanto no atienda elementos basicos como
los sociales y los ambientales, los cuales son ademés condicionantes para que aspire a ser
una ciudad sustentable, lo que representa un elemento central para guiar por dicha ruta a
la administracién publica de la ciudad, la cual, segtn el propio IMco (2012), no es eficiente.

Figura 1. Evaluacion del nivel de competitividad integral de la Ciudad de México, 2006-2008
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CONCLUSIONES

A medida de que una ciudad desarrolle una serie de condiciones 6ptimas en el rubro
econdémico, social, ambiental e institucional, su nivel de competitividad se elevardy servird
de base para alcanzar a su vez objetivos como el de mejorar el bienestar de su poblacién,
atraer constantemente flujos de inversién directa y, en este caso, aspirar a mejorar el
nivel de sustentabilidad urbana.

La mejora de las condiciones de competitividad implica, en principio, disefiar un
plan maestro coordinado por el gobierno federal y local, en el que a su vez participen,
en areasy tareas especificas, el sector privado, académico y la sociedad en su conjunto.
El grueso de los paises en vias de desarrollo se caracteriza por contar con estructuras de
gobierno e instituciones ineficientes, es por ello que el primer paso radica en modernizar-
las para asi poder disefiar y ejecutar estrategias de alto impacto. Prueba de ello son los
altos niveles de corrupcidén que han derivado en problemas severos de inseguridad publica
predominantes en algunos paises y que evitan el cumplimiento de cualquier politica; asi
como la mala preparacién e improvisacién de los funcionarios y especialistas encargados
de elaborar politicas y estudios, en este caso de cardcter urbano-ambiental. Situacién que
lleva no sélo a obtener diagndsticos y resultados errdneos, sino que da paso a propues-
tas de politica distorsionadas de la realidad y que de igual modo son propicias para los
intereses de grupos econémicos o politicos.

La construccién de una ciudad sustentable requiere el cumplimiento al méximo de la
sustentabilidad social, econémicay ambiental de manera integral y no aislada, pues de
lo contrario, solamente se alcanzaran resultados parciales. Si bien en este documento se
presenta a la ciudad sustentable como un modelo de urbe basado en los planteamientos
del desarrollo sustentable, es imperativo mencionar también que dicho paradigma es
perfectible y ha sido objeto de multiples criticas; algunas de ellas son las siguientes: a) no se
propone transformar en si radicalmente el actual modo de apropiaciény transformacion
del ambiente establecido por el capitalismo; y b) no logra resolver, mas alla del discurso,
puntos neurdlgicos como el de la sustentabilidad social, ya que implica mejorar la distribu-
cién del ingreso. No obstante, este modelo puede ser de transicién para aspirar a otros
de mayor alcance y con los que se puedan corregir paulatinamente las contradicciones
existentes.

Hay ciudades que por sus caracteristicas estan obligadas en mayor medida a prepa-
rarse para enfrentar fenémenos que condicionan su funcionalidad, especialmente ante
el cambio climético. Al respecto la Ciudad de México, como una de las urbes mas densa-
mente pobladas, estd en un proceso de consolidacién de estrategias de politica publica
paraalcanzar mayores niveles de sustentabilidad urbana en el paisy en Latinoamérica, las
cuales son aparentemente adecuadas para los problemas que enfrenta. Sin embargo, en
su ejecucién, algunos de ellos, como el plano del control de la expansién urbanay las licen-
cias de cambio de uso de suelo, no son eficientes por la discrecionalidad con la que se
aplican bajo diversos escenarios. Otro ejemplo es la tolerancia que se tiene hacia grupos
empresariales y politicos (comerciantes ambulantes, transportistas o colonos) que violan



constantemente las normatividades urbanas y ambientales porque representan un activo
politico en distintos momentos para el gobierno de la ciudad.

En suma, se ha avanzado significativamente de manera institucional en favor de
la sustentabilidad urbana, sin embargo, se debe tener una mayor capacidad de respuesta
dada la dindmica con la que se presentan los distintos fenémenos por resolver dentro del
desarrollo sustentable. En este sentido, el ideal es que los intereses ambientales no se
supediten a los intereses econémicos y politicos, como se realiza convencionalmente.
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Sistemas energeéticos
sustentables en ciudades
latinoamericanas.

El caso de Santiago de Chile

Volker Stelzer, Adriana Quintero, Sonja Simon, Luis Vargas,
Jiirgen Kopfmiiller y Gonzalo Paredes

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas y pilares fundamentales del ecourbanismo es la energia vy,
debido a la importancia del suministro seguro de ésta a la poblacién y a la economia en
general, es que se sustenta una ciudad. El desafio del suministro sostenible de energia
en las sociedades modernas es frecuente, y sélo mediante enormes esfuerzos seré posible
satisfacer las necesidades energéticas cada vez mayores de las generaciones actuales,
sin poner en peligro los medios para sostener la vida de las generaciones futuras. Casi
totalmente dependientes de las importaciones de energia desde el exterior, las ciudades
sony seran el motor de la demanda de energia al satisfacer las necesidades de la industria,
de los hogares y los servicios para viviry producir bienes. Megaciudades como Santiago de
Chile representan la culminacién de este desarrollo, pues exigen una mayor cantidad
de energia debido al crecimiento de su poblacién, la actividad econdémica y las necesi-
dades de infraestructura.

En este capitulo se analizan las deficiencias més apremiantes en el suministro
de energia a Santiago, ademas de identificar los desafios que se enfrentan para el desarrollo
energético futuro de la ciudad. Ante esto surgen las siguientes preguntas: jes posible
frenar el aumento de la demanda energética? y jqué y cémo puede aportar el uso de recur-
sos en la produccién de electricidad, calor y combustibles?

Las megaciudades son mas vulnerables a la escasez de energia, principalmente como
consecuencia de la elevada dependencia de importaciones de combustibles fésiles, por
el hecho de que éstas son operadas en sélo dos puertos y a las caracteristicas radiales
de la red eléctrica. De la misma manera, las megaciudades también se ven afectadas por
otros problemas a mayor escala, que aparecen como resultado de la demanda explosiva
de energia, como las emisiones de gases de efecto invernadero, otros contaminantesy
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su impacto en el medio ambiente; también se consideran objeto de estrategias para un
desarrollo mas sustentable, asi, un punto tactico es la forma en que puede manejarse
la creciente demanda de servicios de energia, para lo cual, las dimensiones y la con-
centracién de las megaciudades proporcionan un amplio potencial para el uso eficiente
de la energia.

El anélisis del sistema energético en el ambito nacional tiene que ser considerado
principalmente por dos razones: la primera se refiere a que la oferta tiene que integrar la
visién mas amplia sobre dicho sistema, con una mayor variedad de fuentes de energia
necesarias para la megaciudad; por lo tanto, una sostenibilidad superior en el sector
energético de la Regién Metropolitana de Santiago (RMS) implica una visién méas alla de la
region hacia una solucién integral para los problemas relacionados con la energia de Chile.
En segundo lugar, las condiciones politicas para el sector energético se establecen prin-
cipalmente en forma centralizada por los ministerios nacionales. Asi, en la actualidad, la
politica energética no es un tema que se encuentre debidamente institucionalizado a nivel
regional.

En la primera parte de este trabajo se presenta una visién general de la ofertay la
demanda energética actual en Chile que incluye informacién relevante para la descrip-
cién de la RMS. Mas adelante, en la segunda seccidn, se sefiala una evaluacion del desem-
pefio de sostenibilidad con respecto a los indicadores seleccionados; por su parte, en la
tercera seccién se explica la relacién que existe entre habitabilidad en una megaciudad y
el consumo de energia. Finalmente, con base en los resultados de las secciones 1, 2y 3,
en la cuarta parte se discuten dos enfoques estratégicos esenciales hacia una mayor sos-
tenibilidad y la propuesta de medidas concretas.

SISTEMA ENERGETICO ACTUAL

El sector energético de Chile presenta gran parte de las caracteristicas de un pais indus-
trializado con un alto crecimiento en la demanda de energia y fuerte dependencia de
combustibles fosiles, entre otros (Vargas et al., 2010).

Consumo de energia. El uso total de energia en Chile (consumo final) aumenté de
460 P (petajulios) en 1990 a 1067 PJ en 2010, un crecimiento total de 1.32 veces, lo cual
se debe principalmente al incremento de la poblacién y al dinamismo del desarrollo eco-
némico. Parte de ese aumento podria moderarse mediante un uso mas eficiente de los
recursos energéticos, seglin se propone mas adelante (Mohamed et al., 2004). En el sector
residencial, el ingreso creciente da lugar al aumento de los niveles de vida y, en conse-
cuencia, a mayor demanda de energia.

El consumo en la RMs fue de un total de 236 PJ en el afio 2010 (calculado desde
INE 20104, Sec 2010 y cpT 2012). Los derivados liquidos del petréleo representan un
poco mas de la mitad del consumo total y son empleados por el sector de transporte
en 92%, seguido por la electricidad y particularmente por el alto consumo de gas (GLP y
gas natural). En relacién con el total de viviendas de la RMs, la lefia y derivados (carbdn



Figura 1. Consumo de energia final en la RMS en el afio 2010
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vegetal, pellets, etc.) participan con 1% y se utilizan para cubrir las necesidades de cale-
faccién principalmente y en la coccién de alimentos. El gas de ciudad apenas contribuye
con 0.62 PJ del total consumido en la RMS para el aflo 2010. Mientras que el consumo
de electricidad per cépita en la RMS aumenté de forma similar a nivel nacional, las cifras
muestran fuertes diferencias entre los diversos municipios. El municipio Vitacura pre-
senta el mayor consumo en k Wh/hab, seis veces mas alto que en Cerro Navia (Figura 1).

En relacién con el total de viviendas de la RMS, la lefia muestra una participacion
muy por debajo de otros combustibles para calefaccién, el combustible predominante
es el gas (GLPy gas natural), presente en 52.4% de los hogares, seguido del queroseno o
parafina con 30.8% de presencia (cDT, 2012). Respecto a los recursos energéticos en Chile,
el pais cuenta con sélo unos pocos yacimientos de recursos fésiles; debido a la baja calidad
y la localizacion remota, en particular de las reservas de carbén, muy pocas de ellas han sido
explotadas hasta ahora. Los recursos nativos actualmente suministran sélo 10% del uso
de energia fésil chilenay la energia hidroeléctrica es el recurso energético propio del pais
con mayor importancia.

Suministro de electricidad. Una parte fundamental del sistema de energia es el uso
de la electricidad. Debido a la situacién geogréafica particular de Chile, la produccion de
electricidad muestra algunas caracteristicas especiales. El suministro de electricidad se
compone principalmente de dos redes eléctricas de gran tamafo, utilizadas por las com-
pafiias de produccién y distribucién de electricidad: el sING (Sistema Interconectado del
Norte Grande) y el sic (Sistema Interconectado Central) que abarca la RMS y le suministra
electricidad. Ademas existen dos redes regionales, integradas verticalmente en el sureste,
llamadas Sistema Aysén y Sistema Magallanes. La coordinacién dentro de cada red es admi-
nistrada por un centro de distribucién de energia llamado Centro de Despacho Econémico
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de Carga (cpEec). Su administracién es autdbnoma y posee en su directorio representan-
tes de las empresas de los segmentos de generacidn, transmisién y grandes consumi-
dores (Palma et al., 2009).

De la capacidad instalada nacional, 76% es operada en el siC y proporciona elec-
tricidad a 92% de la poblacién chilena. En 2010, la capacidad instalada de produccién de
energia ascendi6 a 12.147 mw, con 6.625 Mw de centrales térmicas (55%), 5.355 Mw
de centrales hidroeléctricas, (44%) y 1.658 mw de plantas de energia edlica (1%) (CDEC-sIC,
2001-2010). La capacidad instalada de autoproduccién de energia (incluyendo calor y
electricidad industrial-cHp-plantas) registrada en el 2010 fue de 2.961 mw (ME, 2010).
En el sic, la generacién de energia se ha incrementado en 21% de 37.915 a 46.052 GWh
entre 2005 y 2011 (cNE, 2012a). Dentro de este periodo, la mezcla energética para la
produccién de energia en el sic cambié de manera significativa, en particular con respecto
al gas natural y el diesel. El uso de gas natural disminuy6 de 17% a 0.2%, mientras que, en
2007, el uso de diesel aumenté de 4% hasta 23%, luego disminuy6 a 8%, y gradualmente
fueron reemplazados por el GNL (comienzan su operacion los puertos de regasificacion) y
la entrada de las energias renovables. En el afio 2010, sélo 45% de la producciéon de elec-
tricidad se produjo por energia hidroeléctrica, en comparacién con el afio 2005, donde
esta fuente alcanzd 67%.

La RMS genera 26% de la energia eléctrica que la misma regidén consume a partir
de recursos hidraulicos y fésiles. Las centrales hidraulicas en la RMS tienen una potencia
instalada mayor de 20 Mmw, todas de pasada, aprovechan la fuerza de la caida de agua de
los afluentes del rio Maipo y suman una capacidad instalada de 334 Mw y una generacion
de 1705 GWh reportados en el afio 2010 (cpec sic 2001-2010). Se observa que la produc-
cién anual de energia de cada planta no es constante, ya que depende de la disponibilidad
de generacion (horas/afio), lo que a su vez depende de la cantidad de agua utilizable para la
generacion eléctrica. El caudal de agua es utilizado para la generacién eléctrica y varia
principalmente por las condiciones climaticas: precipitacion, temperatura y la capacidad
de almacenamiento en las regiones montafiosas (suelo, aguas subterraneas, nieve y gla-
ciares). Un grave problema es que la precipitacion en la RMS es altamente variable y esto
conlleva frecuentemente a sequias en la regién, lo que causa déficits en la produccién
hidroeléctrica. La otra mitad de la produccién de electricidad en la RMs depende de las
centrales termoeléctricas: la central Renca que funcionaba con carbén desde 1962 (pos-
teriormente reemplazé el carbén por petréleo combustible) y la Central de ciclo combi-
nado Nueva Renca que usa gas natural y que inicié su funcionamiento en 1998.

ANALISIS DE RIESGOS Y SUSTENTABILIDAD
Hasta ahora, el sistema energético en general ha sido capaz de satisfacer las necesidades

de la RMS; sin embargo, su desarrollo futuro ofrecerd retos considerables para dicho
sistema, exponiéndolo a una variedad de riesgos que se sefialan a continuacién.



Metodologia. El anélisis de riesgos en el sector de la energia se basa en la metodologia
de distancia-al-objetivo y sigue el Concepto Integral del Desarrollo Sostenible, impul-
sado por un grupo de expertos bajo la gestion del Instituto de la Estimacién de las
Consecuencias de Tecnologiasy el Anélisis de Sistemas del Instituto de Tecnologia
de Karlsruhe (Alemania) y descrito en Kopfmdiiller et al., 2001; Barton y Kopfmiiller,
2012; Kopfmiiller et al., 2009; y Grunwald y Résch, 2011. Esta metodologia se com-
pone de tres pasos: el primero, basado en el andlisis de la situacién actual presentado
en la seccién anterior, define un conjunto de indicadores de sostenibilidad y los
posibles valores objetivo para ellos. Un segundo paso comprende el andlisis de
sostenibilidad del rendimiento actual de los indicadores seleccionados; ademas
de esto, el andlisis incluye una exploracién de las tendencias futuras y potenciales
por medio de escenarios marco. Debido a la estrecha integracién de la ciudad de
Santiago dentro del sistema nacional de energia y a la falta de datos regionales, para
algunos indicadores, este analisis se ha hecho a nivel nacional. En el tercer paso se
describen los problemas de sostenibilidad mas urgentes en el sector energético
y se desarrollan estrategias y medidas para mejorar la situacion.

El analisis de riesgos del sistema energético se inicié con la aplicacién de las normas
de sostenibilidad del Concepto Integral de Desarrollo Sostenible. Para este propdsito, se
analizé la siguiente literatura internacional: un (2007, ay b), cepAL (2007), oecD (2007),
Atkinson et al., (2004), Berman y Phillips (2000), Bohnke (2001), Shookner (2002), Van
der Maesen y Walker (2006), Arancon (2009). Con base en esta revisién se identificé
un conjunto de 44 indicadores internacionalmente reconocidos; a partir de esa lista se
escogieron 16 indicadores de sostenibilidad basicos y, finalmente, se seleccionaron siete,
con los siguientes criterios: la descripcién apropiada de la sostenibilidad de acuerdo con
el concepto de integracién, la posibilidad de fijar los valores objetivo y la disponibilidad
de los datos. Para muchos de estos indicadores, la disponibilidad de datos metropolitanos
fue el factor mas limitante.

A continuacién se expone la lista de indicadores seleccionados para la evaluacién
de la sostenibilidad: a) porcentaje de hogares rurales sin acceso a la electricidad en
la RMS; b) duracién de la interrupcién del suministro de electricidad en la RMS; ¢) intensi-
dad energética como energia per piB; d) porcentaje de energias renovables no conven-
cionales en la produccién de energia en la RMS; €) emisiones de CO, relacionadas con la
energia; f) dependencia de las importaciones de energia (porcentaje del consumo de ener-
gia final con base en la energia importada); y g) grado de concentraciéon econémica en el
sector energético en la RMs. En el siguiente paso se determinaron el valor objetivo local,
regional o nacional, tomando como base las regulaciones existentes, debates cientifi-
Cos y experiencias internacionales.

Andlisis de sostenibilidad. El andlisis del desempefio actual de los indicadores selec-
cionados muestra un panorama heterogéneo. En algunos casos las tendencias son
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algo positivas; otros indicadores muestran un deterioro de acuerdo con los objetivos
determinados. En ambas situaciones es necesario actuar urgentemente.

En las zonas urbanas de la RMS, todos los hogares cuentan con electricidad; sélo algunos
edificios en la periferia rural de la regién no estidn conectados a la red eléctrica. Pero en
comparacién con el comienzo de la década de 1980 con mas de 20% de las instalaciones
sin acceso a la red, este porcentaje se habia reducido a alrededor de 10% en los afios
noventasy a Ultimas fechas se encuentra por debajo de 1%. Muchas de esas viviendas estan
situadas en las montafias, lejos del centro urbano, donde la conexién a la red es muy cos-
tosa. Entonces, la mejor opcién de futuro para el acceso a la electricidad sera el uso de
los sistemas aislados de energias renovables (generadores edlicos, paneles solares, bancos
de baterias, pequefios generadores hidraulicos y generaciéon mediante biogas).

Uno de los principales problemas relacionados con la calidad del servicio de energia
es la interrupcién temporal del suministro. En Chile, para la medicién de las interrupciones
en el suministro de energia se utiliza el indice TTIK (tiempo total de interrupcién); cuyo valor
debe ser menor a 13 horas de interrupcién dentro del plazo de 12 meses en una zona
urbanay menor a 18 horas en una zona rural. Chilectra, la empresa que suministra la mayor
parte de la electricidad en la RMS operd con un TTIK de 18.46 en promedio en 2010. En
el aflo 2009 cambié la metodologia para el calculo del TTIK, sin embargo, los valores del
pasado revelan una tendencia hacia mejoras en la seguridad de la red. Para evitar dafios
substanciales de alimentos, maquinas y otros bienes, el objetivo tiene que ser inferior al
establecido en la ley con una tendencia a reducir la interrupcién (Chilectra, 2000-2011).

La intensidad energética es el reciproco de la eficiencia energética que muestra
el uso de energia para producir una unidad del piB. Como el consumo de energia esté rela-
cionado con altos costos, la reduccién en la intensidad energética no es sélo una cuestién
de desarrollo sostenible, sino también de la racionalidad econdmica. Histéricamente, de
la mano de la intensidad de los avances tecnolégicos, la intensidad energética de Chile ha
disminuido con los afios; desde 1990 se redujo en torno a 35%, aunque tal tendencia no
fue lineal. Para cumplir el objetivo de 60% de reduccién del valor de intensidad energética
de 1990 hasta 2030 es necesario realizar un esfuerzo considerable. A pesar del gran poten-
cial en la RMS para el indicador Porcentaje de Energias Renovables no Convencionales
(excluyendo las hidroeléctricas con potencia instalada superior a 20 Mw) en la produccién
de energia, casi no hay registros ni datos concretos en la RMS.

Existe alguna informacién sobre centrales mini-hidrdulicas de pasada ubicadas en
la RMS, las cuales relinen una potencia instalada de 35 Mw y que registraron una genera-
cién de 67.4 GWh durante el afio 2010 en la RMS (CDEC-SIC, 2001-2010). El tnico proyecto
con biogas para generacion eléctrica es el denominado “Central Loma Los Colorados I”
de 2 Mw; se prevé una segunda fase para ampliar la capacidad a 14 Mmw y asi, para el afio
2024 llegar a 28 Mw (KDM, 2012). Respecto a la biomasa, en este caso la lefia, se estima
que un 5.9% de hogares en la RMS (casa y departamentos en edificios) usa lefia y/o
derivados para calefaccién y/o cocina, esto es en términos energéticos 1.4 PJ aproximada-
mente (cbT, 2012). La produccién de agua caliente con colectores solares no es muy



frecuente en la actualidad; por otra parte, el uso de biogas para calefaccién (a través de la
red de Metrogas) se obtiene en pequefia cantidad en la planta de tratamiento La Farfana.
Aunque la RMS tiene un gran potencial solary geotérmico, las instalaciones fotovoltaicas
son tan escasas que no se ha realizado un registro alin (Lépez, 2010).

El gobierno chileno establecié un modelo de cuotas para aumentar el uso de ERNC
por medio de la Ley General de Servicios Eléctricos, estableciendo la obligatoriedad para
las empresas de generacién eléctrica de acreditar un minimo de 5% de sus inyecciones de
energia con fuentes de energias renovables no convencionales (ERNC), ya sea directa o
indirectamente (cNCH, 2008). A partir de 2015, esta cuota de 5% crecera en 0.5 puntos
porcentuales por afio para alcanzar una cuota de 10% en 2024; finalmente, un incremento
anual de un punto porcentual se asume hasta 2030.

En la RMS vive 40% de los chilenos y se produce mas de 43.5% del PiB nacional
(BCc, 2011), lo que lo hace un gran consumidor de energia y por lo tanto una fuente impor-
tante de emisiones de CO,. Basicamente, el aumento del consumo de gas y carbdn es
responsable de emisiones de gases de efecto invernadero cada vez mayores. A pesar de
que los nuevos objetivos de reduccion de CO, no son previsibles, acuerdos internacionales
después de Kyoto presumiblemente impondran mas presién en los paises de reciente
industrializacién como Chile. Los calculos muestran que el desarrollo del sector de la
energia en un escenario Bussines-as-usual (Simon et al., 2012) dara lugar a una duplicacién
de las emisiones energéticas de CO, hasta 2030.

Otro déficit de sostenibilidad consiste en la fuerte dependencia de las importaciones
de combustibles fésiles. Durante muchos afios, Chile haimportado méas de dos tercios de su
suministro de energia, de los cuales alrededor de 90% son combustibles fésiles (Mg, 2010).
El porcentaje de las importaciones de energia primaria (petréleo crudo, gas natural y carbén)
ha aumentado de 48% en 1990 a 65% en 2010, lo que pone en riesgo de inseguridad de
suministro al sistema de energia, considerando el aumento previsto de los precios de ener-
gia en el mercado mundial (IEA, 2007). Una de las consecuencias de esta dependencia ha
sido el crecimiento de las importaciones de gas natural desde Argentina hasta el afio 2004.
Después, Argentina redujo las exportaciones de gas natural hacia otros paises, incluyendo
Chile; por lo tanto, las importaciones de gas tuvieron que ser reemplazadas por importacio-
nes de diesel y petréleo combustible. La importacién de diesel ha aumentado de 29 PJ en
2000 a 221 P) en 2010, lo cual representa un incremento de 32% a 65% de las importa-
ciones totales de energia final. Asimismo, las importaciones de carbdn también han aumen-
tado significativamente en el periodo 2002-2010. Chile ha invertido un billén de ddlares
en dos grandes terminales maritimas, Quintero y Mejillones con una capacidad nominal
de regasificacion de 15.5 millones de m*® de gas natural licuado (GNL) diarios (Mejillones,
2012; Quintero, 2012) para afrontar este problema (Cuadro 1).

Los problemas de suministro de gas desde Argentina y la variabilidad climéatica que
ha provocado sequias y lluvias escasas exponen al sistema de generacidn eléctrica a un
riesgo de déficit de suministro. Lo anterior, sumado al aumento previsto de la demanda de
energia, de alrededor de 6% anual en los préximos 10 afios, evidencia que el suministro
seguro de energia es y serd uno de los principales problemas.
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Cuadro 1. Importaciones de energia primaria y secundaria de Chile (en Petajoul, PJ)

Importaciones de energia primaria Chile (PJ)

_ 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Petréleo crudo

Gas natural 171 205 266 225 31 140
Carbon 129 87 114 133 182 168
Total 740 727 853 838 668 671

Importaciones de energia secundaria Chile (P))

_ 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Electricidad

Coque 1 4 20 9 14 9
Derivados petréleo 86 93 111 171 337 326
Petréleo combustible 5 9 0 1 26 16
Diesel 29 29 56 104 229 221
Gasolina 13 21 22 25 20 34
Queroseno 3 0 0 0 0 0
Gas licuado 34 32 31 37 46 39
Kerosene aviacion 3 2 2 4 16 16
Total 91 103 138 188 355 338

Fuente: Basado en ME (1991-2010).

La concentracién del mercado en el lado de la oferta conlleva el riesgo de desa-
rrollar monopolios u oligopolios que se caracterizan por una menor competencia. Esto
puede resultar en precios mas altos o en una tendencia a reducir la calidad del servicio.
Se puede observar que el sector de la energia en la RMS estd muy concentrado; aunque
desde hace varios afios, Chilectra tuvo una participacién de alrededor de dos tercios de
las ventas de electricidad junto con la Cia. General de Electricidad (cGe) y la Cia. Eléctrica
del Maipo que cubrian 94% hasta el 2004. En 2005 la Cia. Eléctrica del Maipo fue reem-
plazada por Emelectric S. A. como tercero en el ranking. Estas tres empresas cubren
actualmente casi 98.2% del mercado de la RMS (CNE, 2012b). Asi, en la distribucién de
energia eléctrica, durante los Ultimos diez afios, la concentracién de mercado se ha
incrementado dramaticamente en 98% y Chilectra es la mayor empresa que distribuye
electricidad en la RMs. La distribucién de combustible liquido es ejemplo de un mercado
con una concentracién decreciente en los dltimos afios. En este caso, la participacion de
mercado de las tres mayores empresas se redujo de 96% en 1997 a 84% en 2006; sin
embargo, esto todavia muestra alta concentracion en el sector de la energia.



HABITABILIDAD Y ENERGIA

En la mayoria de las regiones del mundo, las temperaturas ambientales no se encuentran
dentro del rango de confort (18 a 21 °C), razén por la cual se destina energia para lograr
condiciones de confort. En Chile, por ejemplo, aproximadamente 50% del consumo
energético de una edificacidn se destina a climatizacién. Las alternativas que se manejen
dependeran de las condiciones climéticas, las capacidades econémicas y el desarrollo
tecnoldgico disponibles. Las ticticas mas importantes para reducir este gasto energético
consisten en la consecuente reduccion de la transferencia de calor entre el interior y el
exterior de la edificacién, lo que se puede lograr empleando algunas estrategias como:

Construccién sustentable

El sector de la construccion es totalmente dependiente de los recursos energéticos y un
productor considerable de residuos vertidos sobre el medio ambiente, por lo cual es una
de las actividades de mayorimpacto ambiental. Los sistemas de construccién basados en
los materiales tradicionales —como piedra, madera o tierra—y la utilizacién de la inercia
térmica o de las fuentes de energia renovables como proveedores de energia eran ejem-
plos del uso de materiales en ciclo cerrado y de integracién en los sistemas biosféricos
locales. Hoy en dia, ni las técnicas de construccién ni los instrumentos para asegurar la
habitabilidad en los edificios cumplen ya esas condiciones.

La habitabilidad que proporciona la edificacién actual es suministrada por sistemas
mecanicos alimentados por energia fésil; con ello, la edificacién requiere un flujo conti-
nuado de recursos energéticos para proporcionar confort térmico, ventilacién, movilidad,
iluminacién y otros tipos de servicios generalmente asociados a la habitabilidad. Lo
anterior ha generado tipologias de espacios nuevos —rascacielos o espacios habitables
enterrados—, asi como la posibilidad de albergar densidades elevadas de poblacién, como
por ejemplo la de la RMS (437.94 hab/km?) en volimenes reducidos, pero a costa de la
dependencia de unos recursos energéticos con fuerte impacto ambiental, asociado prin-
cipalmente a las emisiones que su uso genera. Las ganancias y pérdidas de calor, asi como
la dispersion de los contaminantes y emisiones estan directamente relacionadas con la
orientacion del viento dominante. Por este motivo, el confort térmico y la calidad del aire
del espacio publico se determinan por variables de habitabilidad que inciden sobre el
confort, proyeccién de las sombras de los edificios, la dispersién de particulas y de las
ondas sonoras y directamente a la apertura de vista del cielo.

Aislacién térmica

Una buena aislacién térmica no solamente previene las pérdidas de calor del edificio en
el invierno, sino también el sobrecalentamiento en el verano, por lo cual esta medida es
razonable en América Latina (Stelzer y Waring, 2010). Por ejemplo, en Santiago se llevd
a cabo un proyecto con el objetivo de “promover e incentivar a través de la inversion
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pUblica y la privada, la reduccién del consumo energético del parque de viviendas exis-
tentes, por la calefacciéon, al mejorar las condiciones de habitabilidad y confort de los
usuarios”. Este proyecto tuvo en cuenta la reglamentacion térmica, los datos climaticos y
zonificaciéon y la tipologia y caracterizacion de las viviendas.

Las casas unifamiliares y aisladas, asi como las casas en serie, tienen el mayor
consumo de energia; ademas, los edificios construidos a base de madera se caracterizan
por tener un menor consumo respecto a los edificios de ladrillo. Por otro lado, los puentes
térmicos son elementos que aumentan el flujo de temperatura entre el interior y el exterior
por una baja resistencia térmica. Aparte de lo mencionado, suelen producirse problemas
de humedad debido al punto de rocio del aire que genera moho en las superficies (Stelzer
y Waring, 2010).

Hermeticidad y ventilacion

En los edificios deficientemente herméticos, el aire caliente y himedo se difunde hacia
el exterior y puede condensar elementos més frios causando deterioros obvios. Si bien lo
anterior se contrapone con la ventilacién natural del aire, para evitar la acumulaciéon de
humedad y contaminantes en el interior que generan efectos negativos sobre la salud,
las casas cero energia incluyen sistemas inteligentes de ventilacién forzada. Por razones
higiénicas, la norma alemana DIN 1946 exige un caudal de aire fresco de 30 m*/h por perso-
na; por lo tanto, dependiendo del tamafio de la vivienda, se inyectan de 100 a 200 m*/h de
aire en dormitorios o livings y se extrae la misma cantidad de aire desde zonas himedas
(cocinas y bafios).

Actualmente, el mercado nacional ofrece, y van en aumento, distintas soluciones
constructivas que en una correcta combinacién resuelven los problemas de la transferencia
de calor entre el interior y el exterior del inmueble. Para minimizar los consumos energéticos
en la edificacién podemos ir desde un correcto manejo de luz natural y artificial, hasta el
cambio de los distintos equipos tradicionales por otros mas eficientes. Aprovechar los
recursos renovables disponibles al exterior del edificio va desde lo mas simple como
aplicar arquitectura pasiva en la edificacién, hasta aprovechar los recursos naturales dispo-
nibles en el sitio como el sol, viento y la geotermia en la produccién de energia. En Chile
han existido iniciativas para mejorar la norma de construcciéon, por ejemplo, diferenciar las
exigencias de aislacion por zonas climaticas a lo largo del pafs, lo que es un avance, pero la
incorporacién de medidas adicionales alin es un tema particular de cada propietario. En
los edificios empresariales, estas tendencias se han visto potenciadas por certificaciones
voluntarias que avalan el grado de sustentabilidad (LEED, por ejemplo), y traen consigo
cierta retribucién a las empresas en cuanto a imagen corporativa (Stelzer y Waring, 2010).

Opciones politicas hacia una mayor sostenibilidad

Chile ha adoptado algunos pasos hacia un sistema energético mas sostenible; como
ejemplo esté la creacion de la organizacién no gubernamental Chile Sustentable, la cual



es una iniciativa de sostenibilidad que trata explicitamente una nueva politica energética
que incluye consideraciones a largo plazo, la internalizaciéon de los costos externos, la
mejora de la eficiencia y el mayor uso de las energias renovables (Chile Sustentable, 1997).
Por su parte, las directrices de la cNE (CNE, 2006; CNE-CONAMA-GTZ, 2006) muestran una
creciente conciencia de los aspectos ambientales que lleva a cumplir el objetivo de mejorar
la eficiencia energética.

Otro punto central de la politica energética en Chile estudia las fuentes de ener-
gias renovables no convencionales (ERNC). Durante la Gltima década se llevaron a cabo
varias acciones para incrementar el uso de las ERNC: en el afio 2005, un cambio en la ley
de energia facilité el acceso de los pequefios productores a la red eléctrica (CNCH, 2008);
ademas se introdujo una cuota de ERNC en el afio 2008, y de acuerdo con ésta, los provee-
dores de energia estan obligados a aumentar su produccién mediante ERNC hasta 10% para
el afo 2024, y en caso de incumplimiento se enfrentan a multas. Con el enorme potencial
en energia solar, geotérmica y de biomasa de la RMS seria sencillo sobrepasar estos porcen-
tajes; sin embargo, los efectos positivos del aumento de la capacidad de energia renovable
previsto y los biocombustibles seran compensados por el incremento de la capacidad fésil
y el consumo de combustible convencional, una razén esencial por la cual persistiran los
problemas de sostenibilidad descritos anteriormente. Para hacer frente a los déficits de
sostenibilidad actuales y futuros es necesario un enfoque integral que consiste en dos
elementos clave: la mejora de la eficiencia energética y el aumento de la participacién
de energias renovables.

Medidas regionales para el sector de energia

Para la puesta en efecto de las dos estrategias descritas anteriormente existen varias
disposiciones. A partir de una lista se eligieron cinco medidas que son de gran importancia
estratégica para el sector de la energia en la RMs. Ademas, fueron seleccionadas porque
su realizaciéon depende completamente del Gobierno Regional (Gore), de las comunas y
de los ministerios. Con las medidas presentadas se espera aumentar el conocimiento de los
posibles problemas en el sector energético para lograr que la poblacién futura tenga un
mayor sentido de responsabilidad en el consumo de energia.

Grupos publicos del sector energético en Gore RMs y las comunas

La medida corresponde al establecimiento de grupos de especialistas en energia, multidis-
ciplinarios de alta calificacion cientifica, profesional y técnica, tanto en el Gore RMS como
en las comunas que pertenecen a la RMS, que trabajen como asesores/consultores para
los tomadores de decisiones, los hogares, las industrias y el comercio, entre otros. Los
grupos deberan tener suficientes conocimientos del uso de energias renovables locales
y/o el aumento de la eficiencia energética. En el mediano plazo, el grupo en el Gore RM
serd constituido por aproximadamente diez personas y apoyados en las comunas por un
especialista por cada 100 000 habitantes. Estos especialistas son personas de contacto
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para la propia comunidad y también para tratar los asuntos y dudas de los residentes, el
comercioy la industria. Adicionalmente, seran responsables de las campafias para impulsar
la diversificacidén del suministro de energia a través del uso de energia local, energia reno-
vable y medidas de eficiencia energética.

Planes de accién para el sector energético

Para potenciar la eficiencia energética en el suministro energético e integrar la implemen-
tacién de energias renovables, el Gore y todos los municipios desarrollaran planes de accién,
regionales y locales de mediano y largo plazo, con el objetivo de promover el uso de fuentes
locales de energias renovables y la mejora de la eficiencia energética. Los planes deben
serdesarrollados por las autoridades publicas con la ayuda de especialistas externos en los
diferentes campos; muchos de ellos se pueden encontrar dentro de las universidades.
Estos planes deben incluir: a) andlisis de la situacién actual del uso de la energia en
la RMS y en los municipios; b) descripcidn y anélisis de los potenciales para incrementar la
eficiencia energética en el sector residencial, publico, comercial y de servicios, y la indus-
tria; c) descripcién y andlisis de los potenciales de energias renovables locales (solar, edlica,
geotérmica, hidraulica, residuos, purinesy biomasa); y d) valores objetivo para la eficiencia
energética, el consumo de energia o el porcentaje de la energia total suministrada con
fuentes renovables locales para la electricidad, la calefaccién y la refrigeraciéon para los
afios 2015, 2020, 2025y 2030.

El Gnico efecto de los cambios en la administracidn politica seria el empoderamiento
de la Seremi de Energia para dar mayor contundenciay agilidad a Ia ejecucién de la medida,
para lo cual serfa necesaria una reestructuracion de los actores, ya que el apoyo politico
es ineludible para la coordinacién de acciones entre las instituciones involucradas en la
ejecucion de la medida, a fin de que los proyectos de ley requeridos tengan un debate
agil en el Congreso y que los proyectos de uso eficiente de la energia y las ERNC queden
dentro de la matriz de energia como estrategia clave frente al cambio climatico; ademas de
incluir rubros en el presupuesto nacional y regional para financiar los proyectos ERNC y
los de uso eficiente de la energia.

Educacién sobre el cambio climatico y la energia

Los programas de educacién, capacitacion y difusién forman parte de la solucién para las
barreras transversales detectadas en la nueva visién de la matriz energética para Chile.
En dichos programas se pueden superar el desconocimiento y la falta de informacién
acerca de las ventajas y beneficios de la eficiencia energética y las energias renovables
no convencionales, y minimizar la resistencia al cambio o a la desconfianza a las nuevas
tecnologias por parte de personas o empresas que no han incursionado o que conocen poco
de las estrategias para la adaptacién al cambio climéatico. La difusién del conocimiento debe
ocurrir en diferentes areas: 1) introducir los temas en los institutos educativos (escuelas y
colegios), integrandolos en sus planes de estudio; 2) en la educacién primaria, se podrian



incluir en el &mbito tematico de los estudios locales y presentar el tema en forma de
experimentos participativos; 3) en la educacién secundaria, integrarla dentro de los ramos;
4) presentar las oportunidades de aprendizaje para adultos e iniciar amplias campanas
para la promocion de nuevas alternativas. En parte, estos eventos podrian organizarse
conjuntamente con sectores empresariales e industriales; 5) poner en practica la medida
en las instituciones de educacién superior mediante cursos obligatorios y optativos,
disefar nuevos pos-titulos, seminarios y diplomados teérico-practicos, a escala nacional
y regional.

Diversificacion de las fuentes de energia para el suministro energético

Invertir en el uso de diversas fuentes locales de energia renovable reconociendo la intrin-
secarelacioén con la eficiencia energética, con el fin de reducir la vulnerabilidad de la RMS
para suministrar electricidad normalmente en caso de cortes eléctricos. Para el desarrollo
de las capacidades necesarias para el suministro de electricidad basado en la diversifi-
cacién de los recursos renovables locales, deben suceder algunos cambios en las regu-
laciones del sistema energético, por ejemplo, especificar dentro de la regulacién que la
electricidad desde fuentes renovables debe tener acceso prioritario a las redes de elec-
tricidad, puesto que la generacion de energia (en la mayoria de las ERNC) depende del
recurso que en si mismo no tiene costo y por tanto debe ser utilizado antes que otros ener-
géticos que agregan costos a la operacién del sistema. La puesta en marcha de la medida
debe promoverse nacional y regionalmente.

Reduccién del consumo energético en los edificios

Edificios residenciales, publicos y empresariales son responsables de gran parte del con-
sumo de energia en las ciudades, ya que la calefaccién y la refrigeracién suelen ser los
procesos que consumen mas energia. En las Gltimas décadas ha habido un gran éxito en la
construccién de edificios con menor consumo energético como los edificios con energia
neta cero, casas pasivas, entre otros; los primeros realmente son edificios con un consumo
de energianetacercanaaceroenunafotipico. Esta graneficienciaenergéticase lograpor
medio de la construccién y la arquitectura pasiva; ademas la demanda minima debe ser
cubierta porlas energias renovables que provienen del propio edificio, lo cual tiene relacién
con la eficiencia energética (Ee) en edificaciones.

Se proponen tres submedidas para la RMS vinculadas con edificios ya construidosy
con el disefio de nuevos edificios. La primera es la introduccién de la construccién de edifi-
cios con energia neta cero en la Norma Legal dentro del Cédigo de construcciény un programa
adicional paralos edificios ya existentes. Para cumplir este objetivo, el establecimiento de
un consumo maximo de energia por metro cuadrado en las normas de construccién podria
ser una medida eficaz para aumentar la eficiencia de los edificios. La segunda submedida
propone un programa de incentivos econdémicos poniendo a disposicién fondos de ejecu-
cidén de los edificios con energia neta cero, fondos para la renovacién de las construcciones ya
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existentes y para la capacitacién de personal para este tipo de construcciones y renova-
ciones. Como tercera submedida, el sector plblico podria iniciar las renovaciones y cons-
truccién de “edificios con energia neta cero” mucho antes y tal como se definen en las
nuevas normas, con el objetivo de demostrarala poblaciény alas empresas que este tipo
de edificios son posibles en la RMS. La medida debe promoverse nacional y regionalmente.

CONCLUSIONES

Las caracteristicas esenciales y los riesgos principales relacionados con la sostenibili-
dad del sistema energético de la RMS son las siguientes: i) la necesidad de satisfacer la
demanda de energia de los combustibles fésiles aumenta la dependencia de los paises de
importacion, ii) las inversiones actuales y futuras en capacidad de energia basada en com-
bustibles fésiles —especialmente en plantas de energia a base de carbon- opacan los efec-
tos positivos de un mayor uso de energias renovables, iii) determinadas condiciones
estructurales, institucionales y de organizacién —como la alta concentracién econémica del
servicio de energia- inhiben la eficacia de los mecanismos de mercado.

Porotra parte, laRMSy su alrededor cuentan con un enorme potencial para aumentar
su eficiencia energéticay el uso de energias renovables; sinembargo, este potencial debe
ser complementado por actividades de explotacién de dichos potenciales; lo que requiere
de diferentes medidas de largo alcance y de cambios estructurales como el aumento en
la capacidad de conocimiento; la capacidad y responsabilidad para el uso sustentable de
energia en el Gore y las comunas; y la sensibilidad y el conocimiento respecto al ahorro
de energiay el uso de fuentes energéticas locales en la poblacion, el comercio y la indus-
tria de la RMS.
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Urbanizacion y segregacion
espacial en la costa norte
de Rio Grande do Sul, Brasil

Mariana Barbosa de Souza
Rogerio Leandro Lima da Silveira

INTRODUCCION

El conocimiento acerca de los procesos de urbanizacién y desarrollo de los municipios
de la regién de la costa norte de Rio Grande do Sul, Brasil, son el resultado del proceso
histérico de la formacién y organizacién del territorio, que ademas refleja las condiciones
y contradicciones inherentes al proceso de reproduccién del capital. Inicialmente se
explica el concepto de sistema que rige este capitulo, asi como algunas otras nociones
como las de superficie, espacio urbano y segregacién urbana, que se explicaran en forma
resumida. El estudio de las practicas que tienen lugar en Rio Grande do Sul, Brasil, asi
como su marco histérico, orientan hacia el objetivo que es analizar el proceso de puesta
en marcha de los nuevos productos inmobiliarios en la regién que han surgido en los
Gltimos 15 afios en la zona de la costa norte de Rio Grande do Sul (véase Figura 1).

Es importante mencionar también que el tema del desarrollo regional abarca varias
facetas que implican la comprensién de los aspectos sociales, politicos, econémicos y
culturales, entre otros. La relacién entre cultura y desarrollo, especialmente cémo la cultura
se convierte en un elemento importante en las estrategias de desarrollo, demuestra la
legitimidad de un estado general de ambito local y regional. Por Ultimo, creemos que
la produccién de comunidades residenciales cerradas revela una caracteristica importante
que estd presente en la dindmica de la urbanizacién y la produccién del espacio urbano
en algunas ciudades brasilefias.

MARCO CONCEPTUAL

El enfoque dialéctico utilizado en este estudio se refiere a la hipdtesis de que el proceso
de urbanizacién y desarrollo urbanistico de las ciudades de la regién de la costa norte de
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Figura 1. Vista drea, direccion norte, Cap6n de Canoa, Rio Grande do Sul

Fuente: Mariana Barbosa de Souza, 2012.

Rio Grande do Sul, Brasil, son el resultado del proceso histérico de la formacién y orga-
nizacién del territorio en estas regiones, ademas de la manera de reflejar condiciones y
contradicciones inherentes al proceso de reproduccién del capital. El método de enfoque
adoptado estructura un sistema de conceptos articulados de territorio, utilizados segln
lo propuesto por Santos (1996); el espacio urbano, como el desarrollado por Correa (1997)
y Carlos (1992); la segregacion por lo urbano abordado por Caldeira (1984, 2003); la
periferia urbana a cargo de Rolnik (2011); y nuevos productos inmobiliarios y los barrios
cerrados, desarrollado por Sposito (2004).

Territorio

Durante el siglo xx, el concepto de territorio llegd a confundirse con el de espacio; en la
medida en que se profundiz6 el conocimiento, surgié otra nocién sobre el mismo tema.
Ala vuelta de los siglos xx y xxI se comenz6 a conceptualizar el territorio en si, como un
espacio adecuado, moldeado, que es utilitario. Territorioyano es una etapa, es el espacioen
el que se producen las acciones humanas. Sin embargo, este nuevo significado habla de
cuidar la sostenibilidad y la calidad de vida, vinculado esto también con la nocién de desa-
rrollo regional. Por lo tanto, es evidente que el territorio puede ser considerado como un



espacio en el que se producen las relaciones sociales con las caracteristicas propias de
cada sitio. Santos (1996) afirma que el territorio se utiliza como un resultado del proceso
histérico de la base material de nuevas acciones sociales y humanas; de esta manera, el
territorio es un conjunto en el que los actores tratan de resolver un problema comun en
un espacio determinado.

Periferia y segregacién urbana

Es necesario sefialar que el espacio urbano, en las Gltimas décadas, se ha caracterizado por
presentar importantes diferencias sociales y la imposicién de un movimiento paraddjico,
como sefald Santos, quien establece que el espacio que une a los hombres es el mismo
que los aisla. En la medida en que las ciudades aumentan, también aumenta la distancia
social que refleja una unidad de utopia. Cabe sefialar que en los dltimos afios se ha pro-
ducido un intenso, pero poco planificado proceso de urbanizacién en Brasil. A partir de
entonces se puede observar que la poblacién urbana es considerablemente mas profusa
que la rural. Esto ha creado la necesidad de estudiar lo que es la ciudad en su diferencia-
cién rural a partir de sus relaciones y complementacién; por lo tanto, se comienza con los
atributos que siempre han estado relacionados con la ciudad, tales como: la concentracién
demogréfica, la diferenciacién social y la unidad espacial.

Cabe destacar que la concentracion de la poblacién urbana es muy distinta a la de
las zonas rurales: las diferencias entre los espacios las distingue y define, aunque la
diferenciacién social se produce no sélo en las zonas urbanas sino también en las zonas
rurales. El espacio urbano se caracteriza por un tejido urbano continuo, por ejemplo, las ciu-
dades en el pasado se limitaban a las paredes que las contenian, y con el crecimiento
demografico, se aumentd la altura de los edificios y se disminuyd el espacio de areas libres
(ciudad densa y compacta).

La tendencia del siglo xx, en cuanto a la extension territorial, cambid la morfolo-
gia de la ciudad, la cual terminé siendo confusa. Asi, con la disminucion en el drea de tran-
sicién entre la ciudad y el pais hay un nivel mayor de dificultad. No se trata de superar la
diferencia entre la ciudad y el campo, pero se debe reconocer la yuxtaposicién de estos
dos medios; ambos coexisten, por lo tanto, se deduce que la urbanizacién brasilefia que
se produce inicialmente a lo largo de su costa, estd condicionada por su proceso histérico
de asentamiento y colonizacién y, desde mediados del siglo xx, la expansion en el terri-
torio es difusa. A pesar de las diferencias entre Brasil y Europa, la tendencia es en cierto
modo similar: el territorio del continuo urbano. En las zonas mas urbanizadas de Brasil se
observa una morfologia en la que no puede distinguirse entre lo rural y lo urbano.

Después de una breve caracterizacién del espacio urbano, es importante tener en
cuenta que con el crecimiento de las zonas urbanas y la aparicién de nuevos productos
inmobiliarios, se intensificé la segregacién social/espacio. Para Caldeira (2003: 211), la
segregacion —tanto social como espacial— es una caracteristica importante de las ciudades.
Las reglas que organizan el espacio urbano son, basicamente, los patrones de diferen-
ciacion social y la separacién. Estas reglas varian cultural e histéricamente y revelan los
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principios que dan forma a la vida publica e indican cémo se interrelacionan los grupos
sociales dentro de la ciudad.

Muchos tedricos han intentado conceptualizar la idea de la segregacion socioespa-
cial; algunos dicen que se debe a la imposicién del mercado de la vivienda, otros afirman
que es una manera de llegar alli con la movilidad entre las clases sociales. Pero el hecho
es que lo que estad ocurriendo debe ser discutido para que los resultados se pongan a
pruebaen lasociedad. El proceso de urbanizacién no es reciente, sinembargo se acentué
a partir del siglo xx, e incluso se profundizé también el proceso de suburbanizacién. Por
su parte, el tema centro-periferia sali6 a la luz y puso en la mesa la discusion; para Rolnik
(2011), por ejemplo, el concepto de la periferia se produjo a raiz del desarrollo urbano
forjado en la década de 1980. Este modelo de desarrollo impidié que los grupos de ingre-
sos mas bajos tuvieran acceso a la urbanidad basica. En la actualidad, la periferia estd mas
marcada por las malas condiciones de la infraestructura que por la ubicacién en si, ya que
existen barrios en las zonas exclusivas de las ciudades, asi como condominios en las zonas
periféricas. Mouts (1996) define como expansién urbana las areas de concentracién de
viviendas de bajos ingresos que carecen de los servicios esenciales, y su poblacién que
sufre los efectos de extensos desplazamientos al trabajo, consumo y ocio. Las zonas peri-
féricas implican también el deterioro progresivo de la vida urbana en su conjunto.

Ante esta realidad se percibe que la produccién del espacio urbano se ha dado en
detrimento de los intereses de los agentes inmobiliarios. En cuanto a los centros mejor
equipados, las periferias se caracterizan principalmente por la precariedad de los servi-
cios de infraestructura. En este sentido, Sposito (2004: 125) refiere que el interés por la
tierra y los bienes raices son sin duda los principales motores de la extension de la ciudad.
La légica de la produccién del espacio urbano se ha basado en la aplicacién de las nuevas
subdivisiones y el lanzamiento continuo de productos inmobiliarios recientes con el fin
de llegar a otros consumidores y/o estimular nuevas demandas para los que habian con-
sumido previamente estos productos inmobiliarios. Esta légica ha llevado a los espacios
urbanos a crecer mas desde el punto de vista demografico o econémico, tal como lo
demuestra el creciente nimero de lotes no construidos en ciudades de diferentes dimen-
siones. En estos términos, la ciudad es, mas que nunca, un negocio y, a diferencia de las
tendencias del pasado, lo que tenemos ahora en la ciudad es el espacio previsto, la inten-
ciény el resultado de las estrategias de mercado y no de la historia. Antes de que el proceso
de produccién de nuevos productos inmobiliarios sea modificado, hay que pensar en la
planificacién, de forma que favorezca el desarrollo sostenible.

NUEVOS PRODUCTOS INMOBILIARIOS

El caracter fundamental de la vivienda conduce hacia la buena calidad de la vida humana:
protegerse de la intemperie, conseguir la privacidad intima de los lazos familiares y sociales
que se extienden a la familia y que representa el punto de equilibrio para el desarrollo del
potencial humano. Los estudiosos dicen que si existen problemas en la familia, los hay en la



sociedad. La casa debe tener una prestacién minima de servicios publicos, lo que tendria
un impacto directo en la calidad de vida y, en consecuencia, en la sociedad en su conjun-
to. Estos servicios serian la recoleccién minima de residuos organicos e inorgéanicos, la
disponibilidad de agua potable, recolecciény tratamiento de aguas residuales sanitarias,
el suministro de electricidad y el acceso por carreteras pavimentadas. El contar con dichos
servicios al alcance de la poblacidn, traeria importantes contribuciones a la sociedad.

Varios factores contribuyeron a que las ciudades crecieran cada vez mas de manera
desordenada: el éxodo rural, la mejora de las condiciones de vida, la superacién profe-
sional y técnica, la concentracion de la industria en general y de desarrollos urbanos
cercanos; todo esto obliga a las personas a concentrarse en las afueras de las grandes
ciudades, deslumbrados con las “oportunidades” que éstas ofrecen. Lo anterior refuerza
la realidad contextual de la industria de la construccién, a saber, el desarrollo de proyec-
tos inmobiliarios. Caldeira (1984: 104) afirma que las condiciones de vida de cada familia
dependen del monto de ingresos que cada una logre; mientras que los ingresos familiares
son el resultado de diferentes estrategias y se vinculan con las diversas relaciones en el
mercado laboral, lo cierto es que hay un momento en que todas estas diferencias dejan
de ser significativas: el momento del consumo.

El monto de ingresos que impone limites determina no sélo lo que se puede comer
o vestir, sino también la forma en la que los habitantes se apropian de la ciudad, es decir,
es el ingreso el que dicta, en gran medida, la forma en que se vive. Sin embargo, Hidalgo
etal., (2006: 68) afirman que los barrios cerrados, especialmente los mas grandes, son un
verdadero simbolo del cambio y de las formas en las que se desarrolla el espacio donde
se vive. Como se ha sefialado, los ejemplos clasicos de estas variaciones son los cambios
que ocurren en las grandes ciudades de América del Sur, como Buenos Aires y Sdo Paulo,
donde los espacios residenciales cerrados se relacionan con las recientes manifestaciones
de las desigualdades socioecondémicas que permiten la expansién de los limites de la ciudad
y la polarizacién homogénea de algunos sectores sociales —guetos de ricos o pobres—
que constituyen factores de segregacién social y la fragmentacién fisica de la metrépoli.

La industria del desarrollo inmobiliario crece principalmente por la construccién de
viviendas unifamiliares, aunque a menudo, el desarrollador de bienes raices es también el
enlace entre la entidad crediticia y el comprador de la residencia. Otro tema importante,
que debe ser observado en el crecimiento global de la industria de desarrollo de bienes
raices en Brasil, es la poca reglamentacién en la materia o las fallas en la legislacion
vigente. En un desarrollo l6gico y racional de una ciudad se debe contar con estandares
claros y objetivos para hacerlo sostenible y duradero. La prestaciéon de ciertos servicios
publicos permite una calidad minima de vida; la plena ciudadaniay la promocién de la dig-
nidad humana, nunca estan de mas. Por ejemplo, si la construccién de redes de recolec-
cién de aguas residuales domésticas permite la conexién de un nimero de viviendas con
un nimero estimado de personas, se trata de una condicién ideal, aunque en realidad no
es lo que sucede.

Una vez establecidas las cuestiones ambientales con la suma de esfuerzos a fin de
lograr el equilibrio ecolégico y generado el fortalecimiento de la industria de la construccién,
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corresponde a los legisladores el decreto de las normas juridicas que puedan ser utilizadas
por el gobierno, el ciudadano y la sociedad organizada. Un primer intento fue la organiza-
cion legal con la emisién del Decreto Federal 5481, del 25 de junio de 1928 que trat6 de
regular un tema que alin no tenia antecedentes en materia juridica. Mas tarde, mediante
el Decreto Federal 1943 y 5234 y con la aprobacién de la Ley Federal 285/48, se reali-
zaron cambios menores en la regulacién de la industria de la construccién. Sin embargo,
fue con la aparicion de la Ley Federal 4591 del 16 de diciembre de 1964, que se creé la
primera organizacién de importancia en la industria, incluso se replicé en otros paises.
Por medio de esta ley se define lo que es el desarrollo de bienes raices y el concepto de
desarrolladores, ademas de diferenciar la subdivisién de condominio; la Ley 4.592/64
establece que los condéminos son copropietarios de la vivienda y que cada uno posee
una porcién compartida de |a totalidad del inmueble, es decir, de las zonas comunes. Lo
anterior no aplica en ninguna area de adjudicaciones, éstas pertenecen al gobierno.

Hasta ahora, se ha discutido escasamente en el dmbito legal sobre el tema de
condominios cerrados. Gomes (2011) afirma que uno de los temas mas emocionantes y
poco explorados por la doctrina brasilefia, es la cuestion de la legalidad o ilegalidad de
condominios cerrados, ya que, incluso después de la aparicién del capitulo de politica
urbana en la Constitucién de 1988 —articulos 182 y 183—, su regulacién por la Ley Federal
10.257/01 (Estatuto de la Ciudad), la propuesta de revision de la Ley 6.766/79 (Cuota de
Terrenos de Naturaleza Urbana) y por la Ley 3.057/00 (Ley Responsabilidad Territorial)
poco se ha investigado sobre el tema.

METODOLOGIA Y ESTUDIO DE CASO

El enfoque de este trabajo es dialéctico y el método de enfoque adoptado estructura
un sistema de conceptos articulados, que ayudan a la comprensién de los procesos de
reestructuracion y segregacién urbanas. A través del andlisis de leyes, doctrinas y juris-
prudencia se trata de comprender la normativa en cuestion, asi como la responsabilidad
ambiental del empresario de bienes raices.

Asimismo, se aplica un enfoque cualitativo con el andlisis y la interpretacién del
marco tedrico, los datos obtenidos en la investigacién documental y la recopilacién de
datos primarios de los principales agentes sociales implicados en la formacién y expansién
de condominios en Cap6n de Canoay Shangri-La. Ademas, se utilizaron datos secundarios
que permiten entender el proceso de urbanizacién y la expansion de las urbanizaciones
cerradas en las ciudades seleccionadas.

La regién de la costa norte de Rio Grande do Sul se compone de veintitin municipios,
de acuerdo con la zona costera COrReDE (Conseljo Regional de Desenvolvimento). En
los Gltimos afios, sobre todo en las ciudades de Canoas, Capén y Shangri-La, se produjo
un intenso crecimiento de la poblacién. Inicialmente, la ciudad de Shangri-La pertenecia al
distrito de la Capén de Canoa, pero en 1992 se produjo su emancipacién; estos condados
juntos contienen cerca de 20% de la poblacidn total del territorio. La regiéon donde se



llevé a cabo la investigacidn ha experimentado en los Gltimos 15 afios un desarrollo urbano
intenso. Los datos muestran que el crecimiento poblacional de la zona costera COREDE,
especificamente los municipios de Cap6n de Canoa y Shangri-La Canoa, fueron los que
mas aumentaron su poblacién. La zona costera COREDE tiene una poblacién total de
296 083 habitantes; vale la pena mencionar que la regién de la costa del estado de Rio
Grande do Sul es la que méas crecié durante los Gltimos 15 afios, pero los datos indican
no sélo eso, sino sefialan también la apariciéon de nuevos productos inmobiliarios que han
influido directamente su dindmica.

En 2010, Capdn de Canoa tenia una poblacién total de 42 040 habitantes; y la ciudad
de Shangri-La, 12434. Cabe destacar el aumento significativo de la poblacién urbana de
cada municipio como se ilustra en las Gréficas 1y 2.

En comparaciény con el fin de trazar un breve panorama de crecimiento urbano en
la regién, diremos que Capdn de Canoa tenia en 1993 una poblacién total de 21943 habi-
tantes, mientras que Shangri-La tenia 5944. Los datos presentados por la Fundacién de
Economiay Estadistica indican que la regién, en los Gltimos afios, ha atraido un importante
contingente de nuevos residentes, tanto asi que la poblacién urbana de estas dos regiones
casi se haduplicado en menos de 20 afios. Con el aumento de la poblacién urbana de Capén
de Canoa y Shangri-La, se han creado nuevos productos inmobiliarios, entre ellos el
condominio residencial horizontal cerrado que se presenta como la expresion de un pro-
ceso de segregacion socioespacial, que sigue la tendencia ya registrada desde la década
de 1990, en las ciudades y las medias ciudades brasilefias y latinoamericanas. La alta
incidencia de condominios cerrados ha marcado el proceso de urbanizacién en la regién
durante los Ultimos diez afios; estos condominios se caracterizan por ser cerrados y
amurallados y estan dirigidos a los residentes de la Clase A. El condominio residencial
cerrado es una figura horizontal que legalmente no existe en el pais, no obstante, en la
legislacion de Brasil, se aborda el tema especificamente; por lo tanto, con el fin de llenar
los vacios en el tema, se aprovechan las leyes dispersas, los planes directores munici-
palesy el Estatuto de la Ciudad, aunque resultan insuficientes para permitiry regular la
instalaciéon de condominios cerrados.

Debe tenerse en cuenta que la ciudad se establecié de acuerdo con las necesidades
de la poblacién, pero sin una planeacién determinada. Es por eso que los dafios al medio
ambiente, causados por esta ocupacion humana desordenada, sugieren la necesidad de
buscar alternativas que minimicen dichas acciones y promuevan la integracién de los seres
humanos con la naturaleza. Los procesos naturales deben ser reconocidos y utilizados, en
tanto que representan un recurso poderoso para la construccién de un habitat urbano bene-
ficioso. Pero si este recurso se ignorara, se amplificarian los problemas que sufren cada
vez mas las ciudades. Es necesario modificar el disefio de las ciudades en sus areas de
expansion y reconocer y aprovechar el potencial natural. Asimismo, hay que detener la
destruccién de la naturaleza, pues de no hacerlo, las consecuencias son graves en cual-
quier ciudad: inundaciones, deslizamientos de tierra, contaminacion, etc. Falta una legis-
lacién que regule la instalacién de condominios para evitar que estos se establezcan en
dreas inadecuadas que causen el desorden y creen segregacién social urbana.
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Grdfica 1. Capén de Canoa-Rs: Poblacién urbana y rural, 1991-2010
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Grdfica 2. Shangri-La-rs: Poblacion urbana y rural, 1996-2010
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RESULTADOS

Después de haber expuesto el sistema de conceptos que estructura el presente andlisis,
asi como una breve descripcién del proceso de urbanizacién en los municipios seleccio-
nados, se presentan los principales resultados obtenidos durante el desarrollo de este
trabajo.

Los procesos de urbanizacion, la expansién y la segregaciéon urbana

La urbanizacién de la costa norte de Rio Grande do Sul llevé a la divisién de las asignacio-
nes estatales. La regién fue parte del reparto de Santo Antdnio Patrol. Barroso (2004: 469)
establece que el 16 de diciembre de 1857, por la Ley 401, la zona Arroyo de la Concepcién
(hoy Torres) se ha emancipado de Santo Antbnio Patrol, y el nuevo consejo llevé consigo,
como un territorio, toda la costa norte de Rio Grande do Sul; es decir, el drea de Rio
Mampituba, en Torres. En el siglo xviil existian establecimientos en Maquiné, Palmaresy
las colonias alemanas en Three Forks y la Colonia de San Pedro; sin embargo, fue a partir del
siglo xx cuando Torres fue considerado por algunos historiadores como el mas antiguo
de la region.

Barroso (2004: 469) afirma que “queremos llamar la atencién sobre que estas playas
de la costa de bordeado con varios ntcleos de poblacién, es muy reciente”, y Capén de
Canoa tiene una historia exuberante, joven todavia; emancipado en 1982 tiene una “hija”,
es decir, Shangri-La, que a su vez se emancipé de Capén de Canoa en la década de 1990. En
el censo de 2010 se observé cudl es laimportancia de estos lugares, no sélo como locali-
dades de la region de la costa norte de Rio Grande do Sul, sino también como parte del
Estado en su conjunto. Se trata de las ciudades con mayor crecimiento en el nimero
de viviendas.

La expansién y transformacioén del espacio urbano con la llegada de nuevos
productos inmobiliarios (residencial cerrada)

El desarrollo de Capén de Canoa y Shangri-La ha cambiado significativamente con la llega-
da de nuevos productos inmobiliarios que surgen en la region, especialmente los com-
plejos residenciales cerrados horizontales. Los primeros apartamentos se construyeron en
Shangri-La, el condominio Villas Resort, cuyo proceso de creacién inicid a principios de
1992 y fue entregado al mercado en 1995; desde entonces, gran cantidad de condominios
han surgido en la regidn. Hasta el afio 2012, Shangri-La disponia de 29 apartamentos ya
establecidos, mientras que en Capén de Canoa se han asentado siete. Estos nimeros no
incluyen los proyectos que todavia estan en el proceso para obtener los permisos que
correspondan. Es importante mencionar que Capén de Canoa, ademas de tener un gran
nimero de condominios, muchos de ellos son de gran altura, ya que en la ciudad se pueden
construir edificios de hasta 12 plantas. La avenida costera de la ciudad ya tiene practica-
mente todos los edificios construidos con este nivel (véase Figura 2).
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Figura 2. Vista aérea de Capén de Canoa, Rio Grande do Sul

Fuente: Mariana Barbosa de Souza, 2012.

Por su parte, en la ciudad de Shangri-La no se cuenta con una ley especifica que
aborde el tema de condominios de gran altura (el municipio no tiene planes estableci-
dos), no existe una orientacioén para la construccién de estos productos, por lo que sélo
consideran los condominios residenciales en expansidén que ocupan practicamente todo
el municipio. Como ya se menciond, estos nuevos productos inmobiliarios generan segre-
gaciéon urbana que no sélo se limita al espacio, sino también al aspecto social, pues se
caracterizan por estar dirigidos a la poblacién perteneciente a la Clase A, debido a los
altos precios. Estos inmuebles tienen alto nivel y estdn amurallados, es decir, son auto-
excluyentes, esto es, la segregacion residencial urbana expresada por la construccion de



condominios en las ciudades y su comercializacion. Esta situaciéon provoca una tension
en la sociedad, lo cual es muy evidente en Capdn de Canoa, donde los residentes cercanos
al condominio Condado de Canoa comenzaron a marcar las paredes, posiblemente con el
fin de denigrar a los residentes del condominio. Ante esta realidad, los inquilinos comen-
zaron a aportar ciertas cantidades de dinero, llamadas “contribucién social”, destinadas
a realizar mejoras en el barrio, cerca del condominio (véase Figura 3).

En cambio, en Shangri-La, a pesar de existir la segregacidn espacial, la segregacion
social no es tan evidente. El mejor ejemplo es el condominio Lakes Park y el barrio
Fiqueirinha, que estan separados por una carretera conocida como el Camino del Mar,
a unos metros de la valla existente en todo el condominio. En este caso, los residentes del
barrio Fiqueirinha laboran como jardineros, mucamas, etc., dentro del condominio y sobre-
viven con los ingresos que obtienen de esos trabajos. A pesar de que los residentes no
consideran que exista segregacion social, se entiende que si existe en la medida en que
las personas que trabajan alli no pueden hacer uso de los equipos existentes dentro del
condominio. En la Figura 4, se puede visualizar el barrio Figueirinha y el parque cerrado
Lagos.

Figura 3. Imagen aérea de la ubicacion del Condominio Condado en Capén de Canoa

Fuente: Google Earth, 2012.

Fuente: Google Earth, 2012.
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El mercado inmobiliario y las condiciones de vivienda

El mercado de vivienda, tanto en Cap6n de Canoa como en Shangri-La, estd en su apogeo,
debido principalmente a los condominios cerrados. En Capén de Canoa, el mercado es
impulsado por las unidades de comercializacién en régimen de condominio, pero sobre
todo por la venta de unidades en condominio. Dentro de este mercado de la vivienda
se debe destacar quiénes son los actores principales y qué papel desempefia cada uno
de ellos; existen algunas figuras que se encargan de mover este mercado en la regién.

En primer lugar el empresario, en la mayoria de los casos es responsable de la iden-
tificacién, la creacion de la zona del proyecto, la definicién del compradory, ademas, es
duefio del terreno donde se levantard una comunidad. En segundo lugar se encuentra la
promotora, que a menudo se superpone con el empresario, sin embargo, se trata de funcio-
nes distintas. En tercer lugar, el constructor, quien seré el responsable de la construccién
de las casas en si. Por lo general se trata de un servicio realizado por terceros, total-
mente independientes de las figuras del empresario y desarrollador. EI constructor es
seleccionado por el propietario de la unidad de condominio horizontal cerrado. En cuarto
lugar, los agentes inmobiliarios, que son los responsables de la comercializacién de uni-
dades independientes de condominios; en Capén de Canoa y Shangri-La se encuentra
un nimero significativo de establecimientos dedicados a bienes raices, a menudo llegan
a estar uno junto al otro. En quinto lugar, el comprador. Los compradores de unidades
independientes o de casas ya construidas en la clase A provienen principalmente de la
region metropolitana de Porto Alegre/rs y el mercado del calzado en New Hamburg/Rrs;
estas personas tienen un alto poder adquisitivo y son en su mayoria empresarios de diver-
sas ramas. En sexto lugar, el gobierno; las prefecturas de Capdén de Canoay Shangri-La
fomentan la construccion de condominios y aplican la concesién de las leyes que facilitan
la instalacién de estos condominios en la zona. Estas leyes lidian con los términos muni-
cipales, enlas cuales se establece que los condominios pueden ser construidos y que se
debe aplicar la exencién de impuestos sobre la compensacion de los emprendedores/
promotores. Por Gltimo, est4 la poblacién de los municipios que vive a diario con este
nuevo estado que modific el espacio urbano de ambas localidades y que influyé direc-
tamente en la realidad de los indigenas. Son los mas diversos actores que interacttan
en este entorno y deben convivir en armonia con el fin de constituir una sociedad de
calidad para todos.

Las estrategias de manejo y actores en materia de responsabilidad ambiental

La ciudad se establecié como la forma en que los seres humanos cubren sus necesidades
y como han decidido vivir en la sociedad. Los dafios al medio ambiente causados por la
ocupacién humana desordenada obligan a buscar alternativas que disminuyan sus efectos
y a promover la integracién de los seres humanos con la naturaleza. Los procesos natura-
les deben serreconocidos y utilizados, en tanto representan un recurso poderoso para la
construccion de un habitat urbano beneficioso, pero si se ignoran se amplifican los pro-



blemas que afectan cada vez mas a las ciudades: inundaciones, deslizamientos de tierra,
contaminacién, etc. Es necesario cambiar el disefio de las ciudades en sus areas de
expansion y reconocery aprovechar el potencial natural, ademéas de detener la destruc-
cion que se hace de la naturaleza.

Por lo tanto, la expansién, sobre todo en los grandes centros urbanos, se convierte
en un factor de impacto en el medio ambiente, ya que en la mayoria de los casos, ésta
rebasa a los organismos de planificacién que se ocupan de las 4dreas inadecuadas para la
urbanizacién. El crecimiento de las ciudades y las zonas urbanas por lo general refuerza los
problemas ambientales. El dafio al medio ambiente se produce debido a una suma de fac-
tores, principalmente relacionados con el uso y ocupacién del suelo, el crecimiento de la
zona urbana sin la supervision adecuada de los recursos de infraestructura y la expansién
inmobiliaria. En consecuencia, las areas inadecuadas son ocupadas por los pobres, lo que
lleva al deterioro del medio ambiente en detrimento de la sociedad en su conjunto, y
en especial aquellos que se ven obligados a vivir el dia a dia en una situacién precaria.

Se requiere realizar estudios sobre la naturaleza de la ocupacién, su propésito, la
evaluacion de la geografia local, la capacidad de Ilevar a cabo dicho uso sin dafio al medio
ambiente, todo esto con el fin de proporcionar mejores condiciones de vida para las
personas y facilitar su desarrollo econémico y social, y la armonizacion de intereses.
Leite (2003: 23) refiere que las soluciones a las crisis ambientales se relacionan con la
necesidad de reformas por el Estado, la incorporaciéon de normas en el comportamiento
econémico y la produccién de técnicas para controlar los efectos contaminantes. Se debe
admitir que el actual modelo de desarrollo, basado casi exclusivamente en el consumismo
desenfrenado, no es el que permite lograr la sostenibilidad ambiental. Para satisfacer
sus deseos, la sociedad exige algo que la naturaleza no es capaz de satisfacer en la mayoria
de los casos: un ritmo mas lento de lo necesario.

La responsabilidad ambiental del empresario de bienes raices

Como se mencioné anteriormente, el caracter fundamental de la vivienda implica una
mejor calidad de vida, de acuerdo con los servicios con que cuente el inmueble, lo que se
traduce en bienestar para la familia y prosperidad para el empresario de bienes raices.
Otro tema importante, que debe ser observado para el crecimiento global de Ia
industria de desarrollo de bienes raices, se refiere a la legislacion inadecuada que existe
sobre la materia. Después de un largo caminar en la legislacién para obtener cierta regu-
lacién de las actividades en bienes raices y en la industria de la construccién, se hace
necesario entonces, establecer la conexién con otras leyes para definir cual es la responsa-
bilidad ambiental del empresario en bienes raices; especialmente las leyes de proteccion
del medio ambiente y, en caso de existir dafios, tener presente lo que debe hacerse para
que los culpables asuman la responsabilidad civil conforme a la Constitucién Federal de
1988, Civil/2002 Cbdigo de la Ley Federal 6.938/81. En cuanto a la parte administrativa y
la rendicién de cuentas, se dispone de la Constitucién Federal de 1988 y la Ley 9.605/98
Federal. Asimismo, cuando se trata de la responsabilidad penal del medio ambiente se
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aplicard la Constitucién Federal de 1988, aunque la fuente principal utilizada es la Ley
Federal 9.605/98, junto con la ley Federal: 7.347/85 y 4.717/65 y las definiciones concep-
tuales del Cédigo de Defensa del Consumidor (cpc).

Esta Ley se basa en la premisa de que todos son iguales ante la ley (Constitucion
Federal, promulgada el 5 de octubre de 1988, articulo 5°), cada individuo es responsable de
sus actos y de las consecuencias que de ellos se derivan y pueden llegar a dafiar a los
demas; en ese caso, habra necesidad de reparar o indemnizar por los dafios causados. Para
Sirvinskas (2006: 49), la responsabilidad se ha convertido en un indispensable deber legal
del que causa dafio a los demas, es un principio fundamental de la ley y es la base para
vivir en armonia en una sociedad civilizada. No hay necesidad de acercarse a la teoria de
la responsabilidad para establecer la analogia con la que trata del dafio ambiental. En cuanto a
este tema, se ha opinado que la responsabilidad de los actos humanos tiene por objeto
garantizar a la victima contar con una compensacién total de los dafios causados por terce-
ras personas. Es el derecho de las victimas ser indemnizadas, imponiendo al autor del
dafio el deber de repararlo.

El Cédigo Civil de 2002 reglamenta el acto ilicito por acciéon u omisién voluntaria,
negligencia o imprudencia, con violacién la ley y dafio a terceros, aunque sea moral. Por
su parte, Diniz (2004: 196), al comentar sobre responsabilidad civil, afirma que se prac-
tica en conflicto con la ley, en violacién de un derecho subjetivo individual y que causa
dafios a la propiedad o a la moral de los demds y se crea el deber de repararlo. Cuando se
hace referencia a la responsabilidad ambiental, se manifiesta que “el agravio ocasiona
dafios a terceros, lo que permite la solicitud de indemnizacién por esos perjuicios, que
consiste en restablecer la situacién anterior o reparar el hecho por medio de una suma de
dinero (compensacién)”. Al realizar las consideraciones iniciales acerca de la responsabili-
dad en el sentido mas amplio, se aborda la correspondiente al medio ambiente que, por
la propia naturaleza de los dafios y su extensién, resulta dificil que se sigan las reglas
tradicionales en la blsqueda de la causa del dafio y en la resolucién del tema de manera
claray coherente.

Con la promulgacion de la Ley Federal 9605 el 12 de febrero de 1998, existe la posibi-
lidad de sancionar a los que cometen delitos contra la flora, la fauna, contra el patrimonio
cultural, el medio ambiente y también contra el desarrollo urbano. Se consideran los delitos
que se cometen intencionalmente, es decir, cuando el agente realiza el acto consciente y
voluntariamente y/o tomoé el riesgo en la produccién del resultado; y también se estima el
tema de la culpabilidad (no prever las consecuencias de sus actos), que se determina
cuando el agente actud conimprudencia, negligencia o mala praxis. El marco de los delitos
ambientales se puede establecer, al considerar el peligro necesario para la probabilidad
de ocurrencia de dafio.

Asimismo, se toman en cuenta los delitos de transmisién que son los que analizan
sila actuacién del agente fue intencional o simplemente negligente, y si fue posible o no
prevenir los daflos ambientales resultantes. La identificacién de los infractores al producir
dafios ambientales permite plenamente a la policia enmarcar los tipos de correctivos que
deben aplicarse, tanto a los individuos que no cumplen con la ley, como a los que son
responsables por los dafios resultantes. En cuanto a las personas juridicas que realicen



actividades econdémicas, pueden ser sancionadas bajo la condicién de dos hechos funda-
mentales: a) que quien cometa el delito sea su representante legal o que forme parte de
una relacién laboral; y b) que el delito haya sido cometido en el desempefio de sus funcio-
nes para el beneficio de la entidad.

El calculo de las consecuencias y del alcance de los dafios causados por una perso-
na juridica, es efectuado por la autoridad competente que se basa en el articulo 6 de la
Ley 9.605/98, la que debe tomar en cuenta la gravedad del hecho, Ia historia del infractor
y su situaciéon econdémica para considerar la multa. La Fiscalia, a través de la prerroga-
tiva constitucional protegida en el articulo 129, fraccién Il CF/88, sirve para “promover
la investigacidén y la accién civil para la proteccién de los intereses difusos publicos y
sociales, medioambientales y de otro tipo”. Los intereses difusos son aquellos derechos
indivisibles en la naturaleza que poseen las personas indeterminadas obligadas por las
circunstancias de hecho. A su vez, los derechos colectivos son aquellos de naturaleza
indivisible que mantiene el grupo, categoria o clase de personas unidas entre si. Segln
Sirvinskas (2006: 443), lafiscaliaylarelacionada (Unién, estados, condados, municipalida-
des, empresas publicas, fundaciones, empresasy asociaciones de economia mixta) pueden
actuar en defensa de los siguientes intereses transindividuales: a) del medio ambiente,
b) de consumidores c) del orden urbano d) de lo artistico, estético, historico, turistico
y paisajistico (patrimonio cultural), e) del orden econémico, y f) cualquier otro interés
difuso o colectivo.

Una accién civil en materia de medio ambiente esta regulada por la ley 7.347/85 e
invoca la proteccién de los derechos o intereses colectivos o difusos que comprende prin-
cipalmente la proteccién del medio ambiente. En el desarrollo de bienes raices se producen
dafios en el medio ambiente y se debe asumir la responsabilidad que corresponde. Al no
respetar los dictados de la ley garantizada en nuestra Constitucién, sobre todo en cuestiones
ambientales, el gobierno puede ser impugnado ante los tribunales por la accién popular
interpuesta por un ciudadano para impedir o anular un acto lesivo a la propiedad publica
0 a una entidad en que el Estado forme parte.

Ademaés de las disposiciones de la Constituciéon Federal sobre la accién popular,
resumidas en la ley 4.717/65, la capacidad de iniciar una accién legal es atributo del ciuda-
dano y la ciudadania; esto posee un alto valor, ya que permite el ejercicio de la partici-
pacién politica en la construccién de una sociedad mas justay ambientalmente correcta
que permita crear una conciencia ambiental universal. El recurso de entablar una accién
legal contra el gobierno es poco utilizado, en virtud de que puede provocar represalias
contra el ciudadano, ya que vivimos en un Estado extremadamente paternalista. El res-
peto de los comandos constitucionales es esencial para asegurar la fuerza legal.

CONSIDERACIONES FINALES
Es evidente que la actual crisis ambiental implica una ruptura entre las formas generales

de la gestién econdmica y las tecnologias industriales, lo que crea un desequilibrio enorme
entre el desarrollo y el medio ambiente. Los modelos econémicos producen una sociedad
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del riesgo. Es derecho de los ciudadanos a tener acceso a un medio ambiente sano y
su deber consiste en preservarlo. Es fundamental para Brasil evitar la degradacién del medio
ambiente, por lo tanto, se hace necesaria la prevencién mediante instrumentos que obli-
guen a estudios de impacto ambiental en la legislacion brasilefia (E1A). Su objetivo debe ser
la prevencién de la calidad del medio ambiente y la garantia de efectividad del derecho
de toda persona a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado.

Con técnicas modernas y equipo sofisticado, ya no se justifica la degradacién del
medio ambiente mas alla de los limites requeridos para el funcionamiento de la actividad
empresarial. No habra crecimiento econdmico a costa de la depredacién indiscriminada
del medio ambiente. Es un deber del empresario adaptarse a la legislacién y normas am-
bientales, asi como llevar a cabo su actividad una vez que esté autorizada legalmente y
tener presente que cuando no sigue los lineamientos sefialados, sera sujeto a sanciones
administrativas, penales y civiles, obligdndose a indemnizar por los dafios y perjuicios
causados y reparar el dafio ambiental producido. Es necesario sefialar que tampoco se
debe permitir a los funcionarios publicos el abuso de poder y la actuacién fuera de los
estrechos limites de la legalidad.

Este trabajo presenté el Gltimo fendémeno inmobiliario surgido en la regién de la
costa norte de Rio Grande do Sul y cémo afecta éste a la realidad social y espacial de
Capédn de Canoa y Shangri-La. Asimismo, se sefialaron las posibilidades de razonamiento
juridico con que se cuenta cuando ocurra algtn dafio al medio ambiente, sus posibles
sanciones y la remediacion ambiental responsable. Por Ultimo, a pesar de la ineficiencia y
negligencia en la actuacién de algunos funcionarios publicos, es importante tener presen-
te que la participacién de todos es el mejor recurso con el que contamos para conservar
un medio ambiente sano y equilibrado.
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Dimensiones econOmicas y
socioecologicas en un plan
de sustentabilidad urbana
en Sao Paulo, Brasil

Rafael Alves Orsi

INTRODUCCION

La urbanizacién en desarrollo establece las ciudades como espacio de vivencia del hombre,
aunque no se constituya un proceso homogéneo debido a velocidad e intensidad distintas.
De acuerdo con los datos de la uUNICEF (2012), en 2010, 50% de la poblacién mundial vivia
en las ciudades; y a pesar de que esa concentracién prevalece en los paises industrializa-
dos, son las regiones mas pobres del mundo las que presentan las mayores tasas de cre-
cimiento de poblacién urbana. Asi, con la proyeccién del crecimiento en todo el planeta
para los préximos afios, el mundo urbano se consolida.

Saturadas de habitantes, objetos técnicos, flujos, relaciones sociales, y conflictua-
das por los intereses que esta densidad produce, las ciudades presentan gran cantidad de
posibilidades y desafios que su propia estructura y sociabilidad imponen. La magnitud
de los problemas contemporaneos coloca a los centros urbanos en medio de un debate
sobre su futuro. Enfrentar el subempleo y el desempleo, la falta de viviendas, crear infra-
estructuras de saneamiento basico, combatir la violencia, y desarrollar estructuras de
transporte, son desafios que se suman a la precariedad ambiental de las ciudades, ademas
de inundaciones, deslizamientos de tierra, contaminacién de los rios urbanos y una infini-
dad de impactos que propician una acentuada disminucién en la calidad de la vida urbanay
que requieren soluciones urgentes en los ambitos de la politica, la economiay en la sociedad
misma. Es fundamental tener claro qué es una ciudad sustentable en una sociedad insus-
tentable y cudl es su significado.

Beck (1977: 15) clasifica como sociedad de riesgo la que se forma en el periodo de
desarrollo de la sociedad moderna, en la cual debe “escapar de las instituciones para el
control y la proteccién de la sociedad industrial”. El autor divide esta fase en dos mo-
mentos: en el primero habla de la sociedad de riesgo residual, en la cual los riesgos son
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producidos, pero aparecen de forma periférica en los debates politicos y se consideran
comunmente como un “mal necesario” en el camino de consolidacién de la sociedad indus-
trial. Yaen un segundo momento, explica que esos problemas generados por la sociedad
industrial aparecen de forma evidente y acentuada en los debates politicos. La compren-
sion de los problemas y el estudio de su existencia y funcionamiento no significan nece-
sariamente cambios en el nlcleo de las decisiones tomadas y las acciones realizadas. La
confirmacién de Diamond (2005) con relacién a los motivos de las decisiones desastrosas
tomadas en las sociedades del pasado es bastante pertinente para este caso. El autor
presenta cuatro motivos: i) incapacidad de prever un problema; ii) incapacidad de percibirlo,
por lo tanto el problema se manifiesta; iii) incapacidad de intentar resolverlo después
de ser identificado; y iv) incapacidad de ser afortunado en las tentativas de solucionarlo.
Parece que en este momento histérico los puntos iii y iv son aquellos que se muestran
mas obvios. Es necesario sefialar que no se trata Gnicamente de problemas que involu-
cran a la tecnologia, sino también a intereses politicos y econémicos.

El crecimiento econdmico acelerado en las décadas de 1970 y 1980 en Cubatio,
en el litoral paulista (Brasil), parece ser un ejemplo bastante claro de las divergencias en una
politica econémica que busca el crecimiento separado de las cuestiones socioambientales.
Seglin Goldensteiny Carvalhaes (1986), esta ciudad llegd a ser considerada una de las mas
contaminadas del mundo en este periodo, lo que hace pensar que la propagacién de la
sociedad industrial ignoré los problemas generados por ella. Esté claro que en la medida
en que los conflictos se tornan exponenciales, la preocupacién sobre ellos también se
acentla. No sin resistencias y contradicciones, los proyectos se elaboran y ejecutan con
la intencién de disminuir la problemética generada. En el ejemplo de Cubatio algunas
medidas resultaron positivas de cierta forma, lo cual no disminuye lo tragico de ese
momento histérico para la ciudad, pero resulta en un nuevo cuadro para su desarrollo; no
obstante, en este caso y en otros, aunque sean conocidos y discutidos, no parecen sensibi-
lizar a los diferentes agentes presentes en la politica urbana. Asi, los impactos contintian
reproduciéndose por todo el mundo, aunque los discursos politicos muestren preocupa-
cién ambiental en su propuesta. Para Rodrigues (2011), realmente este tipo de discurso no
aclara mucho la problemética urbana que tiene en su raiz enormes desigualdades socioeco-
némicas y diversos intereses de los grandes empresarios y de los sectores inmobiliarios.

A partir de la problematica ambiental urbana, dirigir la mirada hacia las ciudades y
observar las articulaciones entre su riqueza econémicay la calidad ambiental puede indi-
car en qué medida la mayor riqueza municipal se convierte en mayor calidad ambiental. La
hipo6tesis defendida en este texto consiste en que dicha correspondencia no ocurre de
forma mecénica; es decir, mayor riqueza econémica per se no representa mayor calidad
ambiental. Existe la necesidad de acceder a mayores recursos econdémicos para proyectos
de preservaciény mejoras en la calidad ambiental y, consecuentemente, en una calidad de
vida superior; ademads de las condiciones materiales, deben ponerse en practica trans-
formaciones politicas y sociales para que el ciclo de reproduccién capitalista no se cierre
en si mismo y no derive en problemas socioambientales profundos en las ciudades.



PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANA

Ante la crisis ambiental que se desarrolla cada vez con mas frecuencia en la sociedad
contemporénea, se muestran distintas vias que fortalecen un malestar e indican, de cierta
forma, ideologias confrontadas, juegos de podery falta de claridad y cohesién de los caminos
que la sociedad debe seguir, incluso dentro de cada grupo de intereses. La crisis ambien-
tal se basa en el conocimiento de la propia racionalidad de la modernidad (Leff, 2007) y
encuentra en la dimensién ecolégica sélo una de sus facetas. Se trata de un desequilibrio
que abarca mucho mas y que tiene dimensiones politicas, econémicas, ideoldgicas/cultu-
rales, sociales y tecnolégicas (Orsi y Berrios, 2008).

En este contexto las ciudades modernas, como representacién del mundo urbano,
se encuentran en el centro de las discusiones sobre sustentabilidad. Transito cadtico, falta
de areas verdes, muerte de rios urbanos, polucién por lanzamiento de alcantarilla in natura,
y excesiva produccién de basura, son todos problemas que se suman a las ocupacionesirre-
gulares, especulaciones inmobiliarias e incompetencias administrativas, intereses eco-
némicos, entre otros aspectos que se retroalimentan. Ribeiro (2005: 61) defiende que

“lo que debe ser sustentable no es la ciudad, sino el estilo de vida urbano que tiene en las
ciudades una formade manifestacién”. El cambio en el estilo de vida exige transformaciones
profundas que no parecen estar en los horizontes de la politica urbana. En el campo de
la praxis, la accién esta dirigida hacia las ciudades que se remiten a un orden (capitalista), el
que crealaimagen de desorden. Esimportante ponderar este aspecto, como apunta Carvalho
(2009), ya que el caos urbano puede ser entendido como una falla en los mecanismos
de mercado y de los movimientos de la propia sociedad y obligar a la planeacién urbana
a recomponer el ordenamiento y la funcionabilidad de las ciudades. Pero esa realidad
cadtica también puede ser observada como un falso desorden que no muestra la l6gica
perversa del modo de produccién capitalista. Cominmente, la practica sobre el espacio
urbano revestido o no de preocupacién por la sustentabilidad ambiental parece volverse
hacia la funcionalidad y el ordenamiento territorial sin transformaciones profundas en
las desigualdades sociales.

De acuerdo con Acselrad (2009) existen tres principales matrices discursivas sobre
la sustentabilidad urbana: i) representacién técnico-material de la ciudad; ii) la ciudad
como espacio de calidad de vida; y iii) la reconstruccién de la legitimidad de las politicas
publicas. Estas matrices discursivas coexisten sobre un mismo espacio aunque pertenezcan
a distintos grupos de intereses. La sustentabilidad urbana se confunde con la sustentabili-
dad de las ciudades y casi siempre contiene elementos de ética, politicay economiaen su
objetivo. Si es posible hacer una aproximacién entre la practica politica en el dmbito local y
las tres matrices discursivas presentadas por Acselrad, la representacion técnico-material
de las ciudades parece destacarse. La lectura de la problematica urbana se centra “en el
ajustamiento de las bases técnicas de las ciudades, a partir de modelos de la ‘racionalidad
ecoenergética’ o de ‘metabolismos urbanos’. En ambos casos, la ciudad serd observada
en su continuidad material de estoques y flujos” (Acselrad, 2009: 54). Algunos ejemplos de
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una visién técnica sobre las ciudades son los medios de transporte plblico mas eficientes,
construcciones inteligentes que ahorran energia, gestion para el aprovechamiento de
basura, relocacién de personas en el espacio urbano, entre otros.

No causa asombro el hecho de que los proyectos de ecociudades mundo afuera,
como Tianjin en China (Vince, 2012), presentaran fuerte contenido técnico en las solucio-
nes propuestas, objetivando sobre todo la eficiencia en los procesos, aunque por medio de
instrumentos politicos y juridicos se busca la sustentabilidad de las ciudades por medio
de las técnicas. Lo mismo que otras dimensiones que estan presentes, parece que existe
una excesiva creencia en la capacidad tecnoldgica para encontrar soluciones a problemas
socioambientales. En este sentido, una sustentabilidad “débil” sobrepone las acciones a
partir de un campo de visién convencional respecto al crecimiento econémico, como apunta
Veiga (2006), ya que la escasez y los problemas recurrentes pueden ser superados por
la tecnologia. Ni el agua, el aire, el suelo, el espacio ni la matriz energética, parecen ser
limitantes del crecimiento constante. Asi, los instrumentos econdémicos internalizan el
medio ambiente (y los impactos sobre él) y, mediados por la técnica, crean un valor mone-
tario que serd utilizado para lograr la sustentabilidad.

A partir de la lectura anterior es posible pensar en un ciclo virtuoso: el crecimiento
econdémico que permite mas inversiones en ciencia y tecnologia y posibilita la superacién
de la escasez y de los problemas socioambientales, estructurando asi las bases para el
propio crecimiento econémico; y si éste viene acompafiado de mayor distribucién de
renta y mejor calidad de vida, entonces es posible afirmar que se alcanzé el proceso
de desarrollo sustentable.

A pesar de contar con una estructura légica, tal vez esta vision falle en algunos
puntos importantes: el primero de ellos es situar el crecimiento econémico como un fin
en si mismo; asi, todas las acciones se desencadenan con el objetivo de reproducir el
modelo econémico y dar sustento al crecimiento continuo. A pesar del discurso sobre
equidad, sustentabilidad ambiental, respeto a culturas tradicionales, respeto a modos de
vida distintos, lo que realmente preocupa a los agentes hegemonicos de la economia inter-
nacional y a los jefes de Estado son los valores de las distintas monedas, el crecimiento
del piB (Producto Interno Bruto), la clasificacién del riesgo de las economias elaborada por
agencias internacionales como la Standard & Poor’s; es decir, el crecimiento econémico
es un fin y no un medio. En este sentido, desplazar pueblos tradicionales o derrumbar
florestas para un proyecto de mineralizacién, construcciéon de hidroeléctricas o carrete-
ras, se justifica a partir del retorno econémico que este emprendimiento puede traer.

El segundo punto destacado es el exagerado optimismo en la capacidad tecnolé-
gica para solucionar problemas socioambientales, muchos de ellos creados por la propia
racionalidad técnica. Es justamente esta racionalidad técnica y econémica, como demues-
tra Leff (2007), que necesita de cambios para el establecimiento de otra racionalidad, la
ambiental. Tal constatacion no significa negar la tecnologia, sino sefialar sus prioridades
y usos. Al intentar alejar mediante la técnica el imponderable, las incertidumbres y todo
lo que pueda significar un obstaculo al desarrollo capitalista, se crea una instrumentalidad
de dominacién sobre la naturaleza y sobre los hombres (Porto-Gongalves, 2011). La ins-
trumentalidad que deberia servir al desarrollo humano acaba por oprimirlo.



El tercer punto de probable cuestionamiento esta en la propia l6gica de produccion
capitalista. Es posible esperar equidad a partir de una dindmica que generay se reproduce
en las desigualdades, sean ellas socioecondmicas o territoriales? ;Cémo estructurar una
ciudad sostenible donde prevalece la especulacién inmobiliaria en todos los niveles, con
subsidios del propio poder publico local? En relacién con la superacién de la escasez
no parece viable que un sistema basado en la limitacién de recursos pueda promover
la abundancia de forma extensiva a gran parte de la poblacién, pero si para una minoria.

Asimismo, si Unicamente los objetos técnicos y la racionalidad econdémica no son
capaces de constituir de hecho la sustentabilidad de las ciudades, jcuéles elementos pue-
den distinguir las acciones o articulaciones necesarias que apunten hacia algtin rumbo a
la sustentabilidad? Definitivamente ésta no parece ser una respuesta de las mas simples.
Al evocar la sustentabilidad de las ciudades un gran nimero de elementos pueden hacerse
presentes. No se trata solamente de lo que se refiere a la naturaleza, aunque éste sea un
punto neurdlgico de las ciudades contemporaneas. Por otra parte, la etimologia ya repre-
senta un indicativo de lo que se proyecta, o por lo menos se proyectaba para las ciudades;
Grinover (1994: 245) destaca que “pulidez, civilidad y urbanizacién derivan etimolégica-
mente de vocablos griegos o latinos, sinénimos de ciudad como ‘polis’, ‘civitas’y ‘urbis’
muestran que la sociabilidad urbana fue, hace ya un tiempo, sinénimo de cortesia, elegancia
y refinamiento. La ciudad fue histéricamente considerada como sede privilegiada, funda-
dora de una civilizacién, del arte de vivir. Lejos de los campos, ella se encantaba por la
belleza de sus monumentos, sus innovaciones, su modernidad y el modo de vida de sus
habitantes”. La realidad en si contrasta con esta imagen de cierta forma romantica que
se hace de las ciudades.

Ante su crecimiento exponencial y la consecuente escalada de problemas y desa-
fios, retorna la idea de civilidad en las ciudades como un papel importante: la civilidad
respeta a la naturalezay al ser humano y se hace de forma justa. Es necesario pensar en
el sentido democréatico de la ciudadania y en la calidad de vida de las personas dentro de
esa estructura urbana. No se trata sélo de reestructurar la morfologia de la ciudad, sino
de dar un nuevo sentido a sus formas, para que atiendan a los deseos del ser humanoy
proporcione su reproducciéon como protagonistas sociales. Es preciso tomaren cuentala
concentracién de la vida urbana la cual pasa muchas veces inadvertida en los planos téc-
nicos. Lefebvre (1999: 139) desarrolla distintas criticas al urbanismo y al pensamiento
tecnocratico que, segln el autor,

oscila entre la representacién de un espacio vacio, casi geométrico, tan sélo ocupado por
los conceptos, por las l6gicas y estrategias en el nivel racional mas elevado, y la represen-
tacion de un espacio finalmente pleno, ocupado por los resultados de esas légicas y estra-
tegias. Ellos no perciben, en primer lugar, que todo espacio es producto y, en seguida, que
ese producto no resulta del pensamiento conceptual, lo cual no es inmediatamente fuerza
productiva. El espacio, considerado como producto, resulta de las relaciones de produccién
a cargo de un grupo actuante.
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Es decir, se habla de un espacio vivo, lo cual constituye una construccién social con-
tradictoria y tensa. La sustentabilidad de las ciudades no prescinde de esa lectura y
preocupacion.

Si las diferentes concepciones sobre qué rumbos deben seguir las ciudades
—-competitividad, crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental, calidad de vida- se
estructuran en dimensiones que de alguna forma dialogan unas con las otras, se espera que
el cambio de una variable de esas dimensiones genere impactos —positivos 0 negativos—
sobre las otras. Con esta inquietud, en el presente texto seran analizadas las variables piB,
PIB per capita y el indice de Evaluacién Ambiental (IEA) que resulta en una evaluacién
paulista sobre municipios con acciones proactivas a favor de la calidad ambiental. A partir
del comportamiento de esas variables es que se busca comprender la aproximacién entre
las dimensiones econémicas y la sustentabilidad ambiental en la politica local de los muni-
cipios paulistas.

EL CAMPO DE INVESTIGACION Y SUS ARTICULACIONES

Para averiguar la hipétesis expresada en el inicio del texto de que la riqueza econdmica
perse, a pesar de serimportante, no resulta de forma directa en mayor calidad ambiental,
como universo de andlisis se eligieron 260 municipios paulistas en Brasil. Fueron utiliza-
dos como criterios de seleccion los mayores y menores PIB y PIB per capita del Estado, y
se establecié un recorte en 20% para cada uno de ellos (10% mayores y 10% menores),
lo cual resulté en 130 municipios para cada una de las variables, y asi llegar a las 260
muestras. Obviamente, algunos de esos municipios se repitieron una vez que se encon-
traban dentro de los criterios de seleccién tanto para el PIB como para el PIB per capita.
La seleccion de dichos municipios se realizé mediante los datos sistematicos sobre la
riqgueza municipal medida por el PIB y PIB per capita y también sobre la calidad ambiental
clasificada a partir del 1EA del Programa Municipio Verde Azul, lo cual establece una eva-
luaciéon para los 645 municipios del estado.

Programa Municipio Verde Azul

El Programa Municipio Verde Azul fue lanzado por el gobierno del estado de Sao Paulo
en 2007. Uno de sus objetivos era fortalecer la politica ambiental en el estado y descen-
tralizar la accidén cubriendo el nimero maximo de municipios posibles. Mediante ese pro-
grama, se intenté aumentar la eficiencia de las acciones y fortalecer la politica ambiental
en el dmbito municipal, incluso con la participacién de la sociedad civil. Con la intencién
de operar el programa, la Secretaria del Medio Ambiente creé diez directivas que serén
evaluadas en cada uno de los municipios que se adhirieron al programa, de tal forma que
sea posible el establecimiento de una evaluacién ambiental paralos municipios paulistas.
Las directivas mencionadas son: i) alcantarilla tratada; ii) residuos sélidos; iii) mata ciliar;
iv) arborizacion urbana, v) educaciéon ambiental; vi) ciudad sustentable; vii) uso de agua;
viii) calidad del aire; ix) estructura urbana; y x) consejo ambiental.



En 2009, con la firma por el estado de Sao Paulo del Pacto Internacional en Defensa
de las Aguas el nombre del programa cambia a Programa Municipio Verde Azul, que
refuerza la idea de inquietud por los recursos hidricos. Fue establecida una medida de
80 puntos (evaluacién de 0 a 100) como valor minimo para alcanzar la certificacién Sello
Municipio Verde Azul. De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente (2012), en 2008
firmaron el protocolo de adhesién 614 municipios, de ellos 332 lograron cumplir con las
diez directivas y sélo 44 lograron los 80 puntos. En 2010 la situacién cambidé y sélo unos
cuantos de los 645 municipios paulistas no se adhirieron al proyecto y 144 alcanzaron
los 80 puntos; esto representa un crecimiento bastante relevante. No forma parte del obje-
tivo de este trabajo evaluar cada una de las directivas del programa y establecer el grado
de validez de las ideologias presentes en una evaluacién ambiental con esos criterios. Lo
que interesa primeramente es la utilizacién de dichos criterios como una guia que permita,
de alguna forma, considerar la calidad ambiental de cada uno de los 645 municipios paulis-
tas para que, a partir de ese punto, se crucen las informaciones de su riqueza econémica.

El andlisis realizado consistié en una lectura puntual del periodo 2009-2010, piB

—percapita— e IEA, respectivamente. Para estos afios, en especifico, existen datos aplicables
en las dos variables en cuestiones que practicamente cubren la totalidad de los munici-
pios del estado de Sao Paulo. La lectura de series temporales, a pesar de suimportancia, no
se incluyé en el presente trabajo, debido a que su principal objetivo es el cruce de infor-
macion proporcionada por el piB (PIB per capitay el IEA), para que mas adelante se corre-
lacione de manera que atienda los propdsitos de la investigacion. De esta forma se calculd
el coeficiente de correlacién entre las variables, se elaboraron gréficos de dispersiény
area, se obtuvieron porcentajes y medias para que, a partir de toda la informacién reca-
bada, fuese posible realizar el andlisis y obtener los resultados correspondientes.

ANALISIS DE LOS DATOS

Como se ha explicado anteriormente, este trabajo parte de la hipdtesis de que la mayor
riqueza econdmica municipal no resulta de forma directa en mejor calidad ambiental.
Por un lado, el crecimiento econdémico si representa un factor importante para pensar la
sustentabilidad ambiental urbana, por otro lado, la mayor capacidad de las ciudades que
dependen de su riqueza —intervenciones en el espacio, inversiones tecnoldgicas, desa-
rrollo de proyectos urbanos— no se muestran como caminos por excelencia para generar
transformaciones en el espacio urbano suficientemente elasticas para dotar este espacio
de mayor equilibrio y calidad ambiental.

Con el fin de examinar esta propuesta se utilizé el coeficiente de correlacién entre
las variables seleccionadas, de forma que fuera posible establecer un grado de proximidad
entre ellas. De acuerdo con Spiegel (1993), el coeficiente de correlacion puede variar de 1
a -1, mostrando un fuerte grado de correlacién positiva cuando se acerca a 1y correlacién
negativa cuando se acerca a -1. La correlacién positiva indica que a medida que la variable

“,

“x” aumenta, “y” también tiende a aumentar. De manera contraria, la correlacién negativa
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indica que a medida que la variable “x” aumenta, “y” tiende a disminuir. Cuanto mas
préximo se esté de 0, menor seré la correlacion entre las variables. El calculo del coefi-
ciente de esa correlacién puede ser obtenido mediante la siguiente férmula:

nyxy - (3x) (Ly)
YNy x?- (Yx)*vnyy’- (Yy)?

Al cruzar las informaciones de los 130 municipios seleccionados por medio del piB
per capita con su respectivo IEA, se encuentra un indice de correlacion de 0.16. Al bus-
carse la misma informacién entre el PIB y el IEA, se llegd al valor de 0.10. Por medio de
esos resultados es posible averiguar la bajisima correlacién entre las dos variables, lo que
muestra en principio —en el plan conceptual- una ruptura entre los elementos econémi-
cos y socioambientales. Esta vision bipartida se refleja directamente en los planos de
accion, tornandose evidentes los direccionamientos y prioridades de las politicas de desa-
rrollo territorial que producen el espacio concreto de las ciudades. Esté claro que esas
variables fueron desarrolladas para medir dimensiones especificas como los elementos
econdémicos, en el caso del piB, y elementos socioambientales en el caso del IEA. Por lo
tanto, el analisis no debe seguir por este camino, pues la concepcién de dichos indicadores
esté direccionada; no obstante, en el plano concreto esas dos dimensiones se hacen pre-
sentes al mismo tiempo y se cruzan. Y es en esa interseccién donde se espera que una
dimensién pueda influenciar a la otra (especialmente la dimensién econémica de manera
positiva sobre la ambiental), aunque no es exactamente eso lo que muestran los datos.

La mayor generacién de riqueza econémica en el municipio no significa que existan
los peores indices ambientales, pero infortunadamente tampoco supone mejor calidad
ambiental. Asimismo, al desglosar los datos, si se consideran sélo las ciudades de mayor piB
por un lado y las de menor PIB por otro, la correlacién presenta valores poco relevantes,
sobre todo en las ciudades mas ricas. Por otra parte, en la correlacién entre el PIB y el IEA
fueron encontrados los indices de 0.12 'y 0.27 para el grupo de ciudades mas ricasy para
las més pobres respectivamente. Asi, al considerar el valor del PIB per capita y el IEA,
se detectaron los indices de -0.05 y 0.14, que corresponden en ese orden para los méas
ricos y para los méas pobres. En ambos casos las ciudades con menores recursos econo-
micos presentan una sustentabilidad mayor en la correlacién entre las variables.

Aln asi, los datos anteriores no permiten efectuar correlaciones relevantes entre
el PIB y el IEA, aunque son posibles algunas lecturas. El grupo que present6 el mayor
grado de correlacién, en este caso negativa, fue el de municipios con los peores PiB del
estado. Al observar detalladamente los datos, se percibe que 24.6% de los municipios
de ese grupo poseen el IEA superior a 80 puntos, lo que daria como resultado la certifica-
cién Sello Municipio Verde Azul. En el otro extremo del Cuadro, o sea, los municipios de
mayor PIB del estado, se observé que 21.5% de ellos poseen el IEA superior a los 80 puntos,



lo que los coloca porcentualmente en el conjunto de mayor riqueza, pero en posicion
inferior a aquellos que poseen menor riqueza. Es importante resaltar que los municipios
de PIB bajo y de IEA elevado son todos pequefios pues su poblacién no rebasa los cinco
mil habitantes. Este hecho les confiere un piB per capita no necesariamente bajo, si se
toman en consideracién todos los municipios paulistas. En el Cuadro 1 se presentan estos
datos y se puede observar que sélo tres municipios (18.8%) forman parte del grupo piB
y del PIB per cépita bajos, simultdneamente. Asimismo, cuando se considera el valor
medio del IEA por grupo de municipios se observa la divisién presentada en el Cuadro 2.

Aunque el indice de correlacion ente el PIB y el IEA presentado anteriormente es
bajo, a partir de este Cuadro es posible percibir que el IEA medio es mayor en el conjunto
de municipios con PIB y PIB per capita mas altos; y dentro de cada grupo las diferencias son
mas evidentes. En relacién con el piB, la distancia porcentual del IEA entre los mas altos
y los mas bajos es de 8.45%. Este es un valor relativamente bajo, pero si el objetivo es
volverse al PIB per cdpita, la diferencia pasa a ser de 21.89%.

Cuadro 1. Poblacion y PiB per capita de municipios seleccionados

- o PIB per capita Posicién en la
Municipios Poblacion o !
(en reales-2009) evaluacion paulista

Aspasia 1820 10155.43 489°
Caiabu 4073 7914.43 596°
Dirce Reis 1679 15037.21 250°
Estrela do Norte 2651 10927.83 446°
Ferndo 1550 10466.30 472°
Flora Rica 1815 15689.27 230°
Guarani d’Oeste 1975 9577.36 524°
Lourdes 2116 11925.62 386°
Mira Estrela 2797 12384.99 360°
Nova Canaa Paulista 2160 13547.37 308*
Santa Salete 1445 16754.08 199°
Sdo Francisco 2812 9137.01 543*
S30 Jodo das Duas Pontes 2577 11859.61 391°
Sarutaia 3635 7662.83 605°
Torre de Pedra 2256 5694.51 638°
Turmalina 2022 13846.52 300°

Fuente: SEADE, 2012.
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Cuadro 2. Valor medio del 1IEA-2010 por grupo de municipios

Municipios IEA medio

PIB alto 57.60
PIB bajo 52.73
PIB per capita alto 54.29
PIB per capita bajo 42.40

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de S3o Paulo (2012).

Cuadro 3. Distribucion de los municipios de acuerdo con las etapas del IEA y el PIB

I RS T R
Bandas del IEA Absoluto Absoluto

0-19.99 12.3
2° 20 - 39.99 10 15.4 14 21.5
3° 40 - 59.99 16 24.6 16 24.6
42 60 - 79.99 20 30.8 11 16.9
5° 80 - 100 14 21.5 16 24.6

Fuente: SEADE (2012) y Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Sio Paulo (2012).

Cuadro 4. Distribucion de los municipios
de acuerdo con las etapas del IEA y el PIB per capita

_ PIB per capita elevado PIB per capita bajo
Bandas del 1EA Absoluto Absoluto

0-19.99 6.2 16 24.6
2° 20 - 39.99 14 21.5 19 29.2
3° 40 - 59.99 17 26.2 10 15.4
4* 60 - 79.99 18 27.7 14 215
5° 80 - 100 12 18.5 6 9.2

Fuente: SEADE (2012) y Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Sio Paulo (2012).
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El andlisis de esos datos sugiere que el PIB per capita presenta mayor relevancia
que el PIB en si para la calidad ambiental de los municipios, sobre todo en sus aspectos
negativos. El grupo de los menores PIB per capita presentan lo peor del IEA medio en
los conjuntos analizados y también el menor nimero de municipios que lograran la certifi-
cacion “Sello Municipio Verde Azul”. A pesar de la constatacién del bajo grado de correla-
cidén entre las variables, otros elementos pueden complementar la informacién y auxiliar
en el establecimiento de un panorama sobre la proposicién central de este trabajo. Para
tal efecto, el Cuadro 3 permite observar, por valores, la divisién de los municipios de
acuerdo con el PIB y segln la clasificacion del IEA. En la divisiéon propuesta es posible
visualizar que en los municipios con el pIB elevado existe una concentracién en la etapa
que va de 60 a 79.99 puntos; ya en los municipios con PIB mas bajo, la concentracion
ocurre en las etapas que van de 80 a 100 puntos y también de los 40 a los 59.99.

De la misma forma en que los municipios con el PIB elevado se presentan en un
nimero menor en la etapa superior a los 80 puntos, si se suman las dos primeras etapas
superiores éstas representan 52.3% de las muestras, contra 41.5% de los mas pobres. En el
extremo inferior de la clasificacién, los municipios mas ricos presentan una situacién lige-
ramente mejor: 7.7% contra 12.3%, es decir, existen mas municipios en mala situacién
socioambiental entre aquellos con menor riqueza. Por otra parte, si el andlisis se centrara
en el PIB per capita, las diferencias entre los municipios aparecen de forma mas acentuada
(véase el Cuadro 4). Entre los municipios de PiB per capita mas elevado, la concentracion
esta en la etapa que va de los 60 a los 79.99 puntos; en cuanto a aquellos cuya poblacién es
mas pobre, la concentracion ocurre en la etapa de 20 a 39.99 puntos.

Al efectuar la suma en los extremos de este Cuadro, el resultado muestra una
pronunciada diferencia entre los dos grupos. Mientras los municipios del pIB per cépita
elevado se concentran en las etapas de mejor IEA, con 46.2%, la concentracion de los
municipios de menor PIB per capita estd entre los IEA mas bajos (53.8%). Aunque en el
andlisis del conjunto la correlacién entre el PiB, el PIB per capita y el IEA aparece de forma
tenue, otros cruzamientos de los datos dimensionan la variable riqueza econdémica con
un grado mayor de importancia. En el caso del pPiB se observa una mejor distribucién de
los valores del IEA entre municipios, los que presentan diferencias menores entre ellos,
no obstante que los mas ricos tengan mejores resultados, lo que puede apreciarse en el
Cuadro 2 con los valores medios del IEA; asi, |la diferencia del IEA entre los municipios de
elevado y bajo pIB per cépita se presenta con valores considerables. La concentracién
de los municipios del PiB per capita bajo en las etapas de IEA (también bajas) indica un
importante grado de relevancia de la dimensién econémica —mismo que no es el Unico
ni el determinante— en la calidad ambiental de los municipios.

CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo se procurd poner de manifiesto elementos Utiles para poder entablar un
debate sobre la sustentabilidad urbanay la delimitacién de las relaciones directas entre las
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dimensiones econdémicas y socioecolégicas, que parten de la hipétesis de que la mayor
rigueza municipal no se convierte automaticamente en calidad ambiental. Esta propuesta se
puede corroborar en forma parcial debido a que, primeramente, se detecté un declive
en la correlacion entre el PiB, el PIB per capitay el IEA. Al desglosar los datos, la diferencia en
el valor del IEA entre los municipios de mayor y menor piB fue reducida, incluso con la
prevalencia de los municipios de menor piB en la etapa mas elevada del IEA, lo que les
confiere a ellos, en mayor nimero, el certificado Sello Municipio Verde Azul. A pesar de
que la media del IEA es mayor en los municipios mas ricos, los mas pobres presentan
resultados muy préximos, principalmente en la escala mas elevada.

Por otro lado, al analizarse el pIB per capita, las diferencias pasan a ser considera-
bles. Asi, tanto en lo que se refiere a las medidas como a la concentracién en las distintas
escalas del IEA, existe |a prevalencia de datos positivos en los municipios de mayor piB
per capita. Aunque existan municipios de bajo PIB per capita con el IEA elevado, que supera
los 80 puntos, estos parecen ser excepciones en conjunto que presentan una media bas-
tante baja en ese indice. Si los datos referentes al PiB confirman la propuesta general del
trabajo, el PIB per capita indica la necesidad de algunas adecuaciones. La mayor riqueza
econémica del municipio per se realmente no resulta en mayor calidad ambiental, por muy
importante que sea; sin embrago, los altos recursos econémicos de la poblacién del
municipio parecen tener gran repercusion para que la politica ambiental se estructure
y tenga buenos resultados.

De acuerdo con Oliveira (2009: 216), para entender “el discurso hegemoénico, la
sustentabilidad seria una de las condiciones para la competitividad urbana. Las ciudades
mas competitivas no parecen ser, sin embargo, las mas sustentables por mas flexible que
pueda ser nuestra interpretacién del significado de sustentable”. Si la politica de competi-
tividad y atraccion de capital se cierra en la propia reproduccién capitalista, los resulta-
dos pueden alejarse de estructuras importantes para la promocién de la sustentabilidad
urbana y la mayor equidad social. Aunque no se cuente con un anélisis de datos sobre
insercion de la pobreza en esos municipios, ni se tenga un indice de Gini para conocer la
concentracion de la riqueza, es evidente que estas variables (pobreza y concentracion de
riqueza) son factores fundamentales para la insustentabilidad urbana, tanto en materia
ambiental como social. En este sentido, la descentralizacion de la politica ambiental puede
no encontrar resultados satisfactorios en un primer momento, si a nivel local no existen
caracteristicas para acogerla, como las siguientes: i) riqueza per cdpita relativamente alta;
y ii) politica local interesada en cuestiones de sustentabilidad ambiental urbana. Estos ele-
mentos son importantes de manera simultdnea cuando se observan los cinco mayores PIB
per capita del estado de S3o Paulo y se verifica que ninguno de ellos logré los 80 puntos
previstos por el Programa Municipio Verde Azul para emisién de certificacion ambiental.
Cabe sefalar que otros elementos importantes en esta configuracién, como el proceso
histérico de la formacién territorial del municipio, las principales actividades econémicas
desplegadas, el desarrollo local donde se ubica la ciudad y otros factores relevantes no
se estudiaron por no estar incluidos en el objetivo de andlisis del presente trabajo.



Es importante mencionar, por su parte, que se utilizé una tnica referencia como
indicador de calidad ambiental, lo que puede proporcionar distintos resultados al consi-
derarse otras variables como base, por ejemplo, la huella ecolégica. De cualquier forma,
para volverse hacia la sustentabilidad urbana se requiere de alguna manera de la creacion
de una interfaz entre los elementos econdmicos, naturales, sociales, politicos, histéricos
y otros. De acuerdo con esto se espera que el aspecto econémico sea visto como un
medio y no como fin en si mismo, tomando en cuenta que la sustentabilidad y la calidad de
vida en la sociedad contemporéinea no pueden prescindir de la dimensién econdémica. Se
concluye este trabajo con la intencién de que el estudio elaborado induzca a la realizacién
de otras investigaciones y reflexiones que sefalen algunos caminos para una sustentabi-
lidad urbana que no sélo se base en la técnica.
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Buenos Aires pampeana,
rioplatense y metropolitana.
Ideas para un urbanismo
sustentable

Leonardo Ferndndez

INTRODUCCION

Ameérica Latina se caracteriza por ser una de las regiones méas urbanizadas del mundo, ya
que aproximadamente 80% de la poblacidon vive en contextos urbanos. Esta tendencia
es mas intensa en Argentina, donde actualmente la poblacién urbana abarca mas de 90%
del total, y de este porcentaje, 35% vive en ciudades intermedias (que van de los 10 000
hasta los 500000 habitantes). Solamente en la Regién Metropolitana de Buenos Aires!
residen cerca de 15 millones de personas, esto es, 37% de la poblacién del pais (INDEC,
2003) en un espacio menor a 1% del territorio nacional.

La Region Metropolitana de Buenos Aires es un ambito de confluencia de poblacidn,
trabajo y transporte. El proceso histérico de urbanizacién supuso la sustitucién de los
ecosistemas naturales y rurales por centros de gran densidad poblacional. Asimismo, este
proceso ejerce una presion sobre los sistemas naturales (agua, suelo, aire y biota) debido
a la demanda de materiales que provienen de la produccién, la movilidad y el consumo,
lo que impacta en las condiciones ambientales debido a la generacién de emisiones,
efluentes y residuos contaminantes. En la actualidad, la cuestién ecoldgica de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires configura un escenario de mucho interés que genera pre-
ocupacioén. En el plano ambiental, por ejemplo, es destacable la priorizacién del manejo
de cuencas en el caso de la cuenca Matanza-Riachuelo, donde los reclamos de la poblacién
por la contaminacién de la cuenca hidrica llegaron a ser arbitrados por la Suprema Corte de

1. La denominada Regién Metropolitana de Buenos Aires es una regionalizacién que comprende a la unidad metropo-
litana conformada por la ciudad de Buenos Aires y 40 partidos de la Provincia de Buenos Aires. Véase Provincia de
Buenos Aires, 2007.
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Justicia y asumidos por la recientemente creada Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo
(Acumar); también es importante mencionar la revisién de los criterios de tratamiento
de residuos sélidos urbanos de la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del
Estado (CEAMSE). A continuacién se incluyen tres secciones?® que refieren la problematica
ambiental de la organizaciéon metropolitana actual.

CUENCAS HIDRICAS: SANEAMIENTO E INUNDACIONES EN EL SISTEMA
METROPOLITANO

La Regidén Metropolitana de Buenos Aires, inserta en la interfase pampeana y rioplatense,
se asienta en un clima templado-htimedo, por lo que las condiciones morfoldgicas de la
llanura con pendientes leves (del orden de 103) y las caracteristicas edafolégicas y geo-
l6gicas favorecen el proceso de infiltracién de la lluviay por ende la recarga de acuiferos.
El acuifero Pampeano presente en la regidn se recarga por la infiltracion y constituye la
via para la transferencia hidraulica hacia el acuifero Puelche subyacente. El ciclo del agua®
en la metrépoli tiene una enorme complejidad en virtud de la diversidad de usos que sostiene
(humano, industrial y riego), las diferentes fuentes de abastecimiento de que se nutre y
la heterogeneidad de prestadores de servicios involucrados. Sin embargo, es posible —en
términos hidrolégicos— separarlo en dos grandes sistemas de acuerdo con el origen del
agua: 1) a partir de la extraccién de agua superficial (proveniente principalmente del Rio
de la Plata); y 2) mediante la explotacién de agua subterranea (de los acuiferos Puelche
y, en proporcién inferior, del Pampeano). El aprovechamiento de agua de lluvia (agua atmos-
férica) es practicamente inexistente en la region.

Las entradas y salidas del agua en el Gran Buenos Aires estan ligadas a la gestién
de las redes de agua y saneamiento, y se comportan como un sistema (agua-cloaca). En
la actualidad, la prestacion de estos servicios esta bajo la responsabilidad de una variedad
de instituciones (plblicas, privadas y cooperativas). Si se consideran los aproximadamente
13 millones de habitantes del Gran Buenos Aires, la empresa Aguas y Saneamiento S. A.
(Avsa) abastece al grueso de la poblacién metropolitana en la ciudad de Buenos Aires y en
17 partidos del Gran Buenos Aires; Aguas Bonaerenses, S. A. (ABSA) brinda el servicio en seis
partidos; y en un partido (Berazategui) surte de agua una empresa municipal. AGn hay méas
de dos millones de pobladores que carecen de provision de red de agua potable y méas de
cuatro millones que no estan conectados a las cloacas, quienes resuelven su necesidad
hidrica a través de captaciones de agua y descargas auténomas de diversa indole.

El abastecimiento de agua se realiza a partir del recurso hidrico superficial prove-
niente principalmente del Rio de la Platay, en proporcién inferior, mediante agua subterra-
nea del acuifero Puelche. La potabilizacién del agua superficial para el drea de servicio de

2. Los textos que se incluyen integran un trabajo elaborado en el Instituto del Conurbano de la UNGS por Ferndndez
y Herrero (en prensa).
3. Para una mayor comprensién y detalle, véase el Capitulo 3, en: Herrero y Fernandez, 2008.



AYSA se hace por medio de las plantas General Belgrano (con capacidad de producciéon de
1.6 millones m?® por dia), situada en Bernal (zona sur del Gran Buenos Aires), y en la planta
San Martin, una de las plantas potabilizadoras mas grandes del mundo (con capacidad de
produccién de 3.1 millones m? por dia), ubicada en Palermo (Capital Federal), que ademas
cuenta con una planta menor, la de Dique Lujan, que se utiliza para abastecer a una parte
de los habitantes de Tigre. La produccion de agua de origen subterraneo representa algo
menos de 4.5% del total del agua producida y se extrae mediante perforaciones, ya sea
en forma puntual o en forma de baterfas. El agua de ese sistema se distribuye a través de
una red de 16 675 km con una dotacién promedio de 613 litros/habitante/dia, la cual, com-
parativamente, resulta mucho mas alta que la que se tiene en otros paises de América
Latina o Europa.

Las aguas servidas de la zona cubierta por AYSA se colectan en una red de 9722 km
con 90 estaciones de bombeo (que movilizan 32 m3/seg.). Por otra parte, la depuracién
de los efluentes cloacales se realiza en cuatro plantas depuradoras: el establecimiento
Sudoeste que descarga al Rio Matanza-Riachuelo; la planta Norte (San Fernando) en el
Rio Reconquista;y el Jagliel y Barrio Uno, que descarga en un afluente del Rio Matanza. Las
aguas servidas son transportadas a la zona sur de la regién en la localidad de Berazategui,
donde confluye la mayor parte de las aguas residuales del area de servicio de AYSA que
son actualmente evacuadas sin tratamiento a través de un gran emisario que se interna
2.5 km en el Rio de la Plata y alli vierte los liquidos, dispersandolos mediante diez difusores.
Solamente 9% de las aguas servidas colectadas por AYsA en 2007 recibieron tratamiento
(2.8 m3/s). Esta disposicién apela al poder de disolucién de los cuerpos de agua superfi-
ciales del sistema metropolitano, que genera un impacto contaminante fundamentalmente
en la costa riberefia. Respecto de la empresa AYSA, hay que decir que opera una toma de
agua sobre el Rio de la Plata, en la zona sur del Gran Buenos Aires en Punta Lara, para
abastecer La Plata y otras localidades vecinas; el resto de los operadores explotan agua
subterranea del acuifero Puelche. Los efluentes cloacales se vierten (con o sin tratamiento)
en varias cuencas metropolitanas.

Por Gltimo, existe una gran variedad de situaciones de explotacién puntual median-
te perforaciones auténomas que extraen agua de los acuiferos Puelche y Pampeano, al
tiempo que descargan las aguas residuales en pozos negros, fosas sépticas o, en el peor
de los casos, en letrinas hacia los acuiferos y, en menor proporcién, en los rios y arroyos
metropolitanos. Este flujo tiene un impacto contaminante de origen quimico (nitratos) y
bioldgico (E. coli) con riesgo para la salud publica. El recurso hidrico (subterraneo y superfi-
cial), incluyendo las zonas de humedales, cumple la funcién de depuracién de las aguas
cuyos resortes ecosistémicos se encuentran amenazados debido a la magnitud de los
vertidos que se realizan a los cursos de agua. Ademas, existen aportes de la escorrentia
natural que reciben descargas provenientes de plantas de tratamiento y tanques sépticos
y de un elevado nimero de industrias (caucho, alimentarias, textiles, quimicas, etc.). La
empresa AYSA ha estimado que fluyen 2.1 millones de m?® diarios de aguas negras sin tratar
y 1.9 millones de m? diarios de descargas industriales al Rio de la Plata. La repercusion
principal de este hecho consiste en que los estandares de calidad del agua se exceden
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constantemente en la franja costera de los 300 metros contiguos a la costa del Rio de
la Plata, lo que hace que las playas no se puedan usar para actividades recreativas. Sin
embargo, lo indicado por la normativa de calidad de aguas se cumple en forma regular
mas alld de los 3000 metros de la costa, debido al caudal de 30000 m? por segundo del
Rio de la Plata; esto es una muestra de la enorme capacidad de dilucién del estuario del Rio
de la Plata.

Las posibilidades de emplazamiento del sistema metropolitano son de diferentes
caracteristicas desde el punto de vista topogréafico. Si bien la mayoria de las 4reas urba-
nas se encuentran en cotas de mas de 15 metros de altura respecto del nivel costero,
muchos desarrollos inmobiliarios, y en particular los méas recientes, han sido localizados
en las cotas inferiores de 5 metros, o sea en zonas inundables donde se superpone el érea
urbana, incluye la localizacién de las urbanizaciones cerradas, el valle de inundacién y los
cursos de agua. La modificacién ambiental que genera la expansién urbana es el redisefio
topografico e hidrolégico, e incluso la configuracién de nuevas modalidades de presentaciéon
espacial de pulsos de inundacién, lo que significa modificar el servicio de regulacién hidrica.

Los vientos del sudeste o “sudestada” que taponan la desembocadura del Rio de
la Plata, que coinciden con fuertes Iluvias sobre el territorio, ponen en crisis la capacidad
del sistema hidraulico metropolitano dando lugar a inundaciones sobre una parte conside-
rable del drea urbana. La regulacién hidrica es un servicio que ofrecen naturalmente las
cuencas que, debido a la escasa consideracién de sus efectos, se ve alteraday ponen en
jaque las actividades urbanas en ciertas circunstancias. Gran nimero de urbanizaciones
se desarrollan sobre fragmentos forestales en las costas de rios y canales artificiales, asi
como con el avance de loteos en areas inundables de humedales; de la misma manera
sucede en la zona de Tigre y Escobar, donde se afecta el natural desempefio de las cuen-
cas como reguladoras de los fenédmenos hidricos. Uno de los impactos resultantes de
este tipo de procesos es la blsqueda de atenuacién de inundaciones en algunas areas
mediante la construccién de defensas y sistemas de rellenos, lo que genera la intensifi-
cacion de inundaciones en otras zonas.

EL CIRCUITO DE LOS RESIDUOS EN EL SISTEMA METROPOLITANO

Respecto del curso que siguen los residuos urbanos totales, se sabe que en Argentina
40% de estos se generan en la Regién Metropolitana de Buenos Aires, de los cuales
12600 toneladas se producen diariamente como residuos domésticos,* lo que significa
alrededor de un kg/habitante/dia. Cada municipio recolecta los residuos en su jurisdiccion y

4. Histéricamente ha existido una correlacion entre el crecimiento de la economia y la generacién de residuos que
en la actualidad esta en una fase de expansion. Respecto a la generaciéon y volcado de residuos industriales, no se
dispone de datos fidedignos, sin embargo, se sabe que més de 40% de las industrias radicadas en Argentina estan
localizadas en la Regién Metropolitana de Buenos Aires.



su disposicién final se resuelve, principalmente, en el sistema formal a través del CEAMSE,®
mediante el sistema de rellenos sanitarios ubicados en la periferia. El CEAMSE constituye
la primera experiencia de asociacién metropolitana entre la provincia de Buenos Airesy la
ciudad de Buenos Aires, creando una nueva sociedad del Estado, cuya funcién, desde el
inicio, fue concentrar la responsabilidad del tratamiento de los residuos. Entre sus objeti-
vos, el ambiental fue “enterrar” los residuos que diariamente produce la aglomeracion urba-
na, sustituyendo los basurales (y el cirujeo) a cielo abierto por incineradores mediante
tecnologia de gestién de residuos mas modernay sanitaria para esa época (Fernandez, 2010).

Desde su inauguracién en 1977, la solucién de ingenieria sanitaria adoptada —el
relleno sanitario— planted el cobro por disposicion final; esto acarreé a los municipios
perder el compromiso con los efectos de la disposicidn final de la basura, centralizdndola
en cuatro puntos de la Provincia que actualmente son tres. Como contraparte, contuvo por
decreto toda posibilidad de minimizacién, recuperacién y/o reciclado de los desechos
domiciliarios. Segln la estrategia de la dictadura, con el correr de los afios los rellenos (una
vez concluida su etapa activa) se convertirian en enormes espacios verdes para recreacion,
organizados por un esquema de vialidades de conexién metropolitana; un plan que se fue
diluyendo hasta convertirse en la actualidad exclusivamente en la disposicién de la basura.
De esta manera quedd definida una organizacién que se ocupé durante mas de tres déca-
das de la basura generada en la regién, aunque con la atencién tnicamente de la Gltima
etapa del ciclo, es decir, la del enterramiento.

En la actualidad, los materiales consumidos se descartan en su mayor parte sin ser
considerados como recursos potenciales: una parte va al relleno sanitario del CEAMSE (siste-
ma formal) y otros flujos (informales) se desvian hacia basurales clandestinos. Existe un
tercer flujo de residuos que son canalizados como recursos reciclables y se reincorporan
en la red industrial como materias primas —se calcula que se recogen residuos domiciliarios
selectivamente entre 2% y 5% aproximadamente por el fenémeno del cirujeo (Schamber
y Suarez, 2007). Parte de los materiales descartados pueden ser reutilizados, por ejemplo,
los envases retornables, muebles, ropa, etc.; aunque la reutilizacién actual practicamente
es testimonial en relaciéon con el volumen de residuos generados. Los materiales seleccio-
nados, ya sean organicos o inorganicos, pasan a las actividades de valorizacién en las que
los trataran para ser ingresados como materiales inorgénicos recuperados en el ambito
industrial, o bien, serdn destinados al suelo para actividades de agricultura o jardineria,
esto es, cuando son materiales orgénicos estabilizados. Los flujos incorporados en el siste-
ma formal se convierten en residuos que serviran para el relleno sanitario cuando se trate de
residuos ordinarios, aun seran llevados a plantas de tratamiento cuando los materiales sean
0 contengan residuos especiales como jeringas, pilas, medicamentos, entre otros.

5. Los gobiernos civico-militares de la Municipalidad y de la Provincia de Buenos Aires acuerdan crear la sociedad
Cinturén Ecolégico Area Metropolitana Sociedad de Estado en el marco de la ley 20.705. En el afio 1987 cambié su
nombre de Cinturén Ecolégico a Coordinacién Ecolégica, conservando sus siglas CEAMSE, con motivo de la reforma de
su objeto social, fundamentalmente concentrandose a partir de entonces en la implementacién del relleno sanitario.
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La gestion actual de la disposicidn tiene un impacto contaminante considerable
(fundamentalmente contaminacién atmosférica), pero mayor es el impacto de los basura-
les clandestinos (sobre agua, suelo, aire y biota). No obstante, hay que sefialar que en la
actualidad en el relleno Norte Il del cEaAMSE (Tres de Febrero) se lleva adelante un proce-
so de reciclado de los residuos sélidos urbanos previo a su disposicién final en una planta
especial donde trabajan cooperativas que seleccionan elementos reutilizables. Ademas,
el CEAMSE trata sus lixiviados y aprovecha parte del biogés, que de otra manera se emitiria a
la atmdsfera, y para el caso de los residuos de la poda de drboles se emplea en la fabricacion
de abono orgénico para el tratamiento del suelo. En este modelo de funcionamiento, el
costo principal lo constituye el transporte y abre paso al negocio de mayor compromiso
de las finanzas municipales: la recoleccién. En la ciudad de Buenos Aires, los camiones
recolectores transportan los residuos hasta las tres estaciones de transferencia: Pompeya,
Floresy Colegiales. Alli, dichos residuos se transfieren a equipos de transporte de mayor
capacidad de carga (trailers) que se encargan de llevar los residuos al centro de disposicién
final; en cambio, en los Municipios,® los residuos ingresan directamente a los centros de
disposicion final. El sistema de recoleccién que se aplica en general consiste en la utilizacién
de camiones compactadores que cuentan con una cuadrilla de recolectores; otros mé-
todos, como la colocacién de contenedores que se cargan mecanicamente, coexisten con la
recoleccién manual. En los hechos, la disposicién final de residuos ha entrado en una fase
critica a medida que se colapsan los rellenos sanitarios en un contexto de presién social
para expulsar estos centros de tratamiento fuera de la region (efecto NIMBY, Not In My
Back Yard). El cierre del relleno sanitario de Villa Dominico (Avellaneda) y la definicion de
plazos para cerrar el de Ensenada y Gonzéalez Catan (La Matanza) agravan esta situacion,
y el relleno Norte Il es el principal destino donde se dispone de mas de 90% de los resi-
duos de la regién en sus 800 hectéreas.

En términos globales, para los municipios del Conurbano la recoleccién de la basura
implica un costo inequitativo, especialmente para los municipios de la zona sury oeste,
soslayando la posibilidad formal de recuperacién, al tiempo que propicia el desvio de flujos
y genera asi la proliferacion de basurales a cielo abierto en la periferia. Se podria afirmar
que los municipios ricos generan mas basura que los pobres: sobre una media regional
de 0.83 kg/hab/dia en el afio 2004, la ciudad de Buenos Aires produce 1.47 kg/hab/dia
al igual que San Isidro (1.47), Vicente Lépez (1.20) y Mordn, Ituzaingé y Tres de Febrero
con 1 kg/hab/dia. Todos los demas distritos estdn por debajo del kilogramo/dia, como
Florencio Varela (0.38), Ezeiza (0.39), Moreno (0.40) y Merlo (0.42), con lo que puede
observarse toda una radiografia socioeconémica de la regién.

6. En el Conurbano Bonaerense la recoleccion es responsabilidad de cada uno de los municipios que ejecutan esta
prestacion en forma auténoma. La operacién se realiza de varias maneras: la gran mayoria contrata el servicio
completo bajo sistema privado, otros lo Ilevan a cabo en forma mixta (una parte por administracién y otra mediante
el sistema privado) y el resto por administracién.



Consumo de suelo fértil y simplificacion del paisaje

La Region tiene singularidad geografica con un alto valor de biodiversidad: encontramos
especies, ecosistemas y paisajes de caracteristicas tropicales y subtropicales en un contex-
to austral y templado. A pesar de que el paisaje predominante es la llanura, el encuentro
de ésta con el ecotono fluvial deltaico y estuarino origina una diversidad de ambientes con
variedad geomorfoldgica a la que se asocian suelos y vegetacion propios. Existe una biodi-
versidad que todavia es practicamente ignorada: la de las ciudades. El sistema metro-
politano permite reconocer y analizar la biodiversidad urbana en relacién con el contexto
biogeografico donde se emplaza. Vale aclarar que el espacio por planificar, suele formar
parte de una matriz verde (jardines, espacios verdes publicos, corredores de arroyos y
rios, vias férreas, bordes de avenidas y autopistas, entre otros). Es importante que se
comprenda que existen “escalas” en el disefio de paisaje, lo cual pone énfasis en recrear
el espacio silvestre del paisaje regional, local e incluso doméstico.

En la Regidon se puede caracterizar el verde urbano,” donde aparece la principal
diferencia entre la vegetacién sanay vigorosa: con alto contenido de humedad (verde inten-
s0) y la vegetacion enferma que no muestra actividad fotosintética (verde degradado). De
acuerdo con estos resultados, se destacan las siguientes areas de actividad fotosintética:
a) la red hidrografica, incluyendo el frente riberefio; b) las grandes areas de forestacion
(reservas, parques y barrios de forestacién frondosa); y c¢) el borde periurbano (dreas de
florihorticultura). Por el contrario, se verifica menor actividad fotosintética en las areas
urbanas donde se destacan las dreas densamente urbanizadas, la red de caminos (aveni-
das, rutas y autopistas) y el ferrocarril.

Lo importante en materia de biodiversidad para la Regidén Metropolitana de Buenos
Aires esté en el restablecimiento de las condiciones originales del pastizal pampeano,
los bosques de talares y la selva marginal, lo que implica conformar, junto con las plazas
y parques de escala metropolitana, una trama de valor ecolégico entrelazada con el tejido
urbano. En la Provincia de Buenos Aires, en el contexto de la pampa,® el potencial pro-
ductivo del suelo fértil es formidable, ya que se encuentran los indices de 1 a Iv definidos
por el Servicio de Conservacién del Suelo de Estados Unidos (UsbA) como recurso natural
irreemplazable apto para cultivos agricolas.

El cinturén verde del Gran Buenos Aires hace referencia a la horticultura de proxi-
midad realizada histéricamente por migrantes de origenes diversos: espafioles, italianos,
portugueses y hoy en dia bolivianos; la migracién boliviana ha dotado de una impronta

7. El indice Diferencial de Vegetacién Normalizado, también conocido como NDvI, muestra el verde en la regién, carac-
terizando el estado fotosintético de la vegetacion a partir de la combinacién de dos bandas situadas en el espectro
visible —~concretamente en el rojo-y en el infrarrojo préximo.

8. La pampa conforma una estepa herbacea con temperaturas benignas para el desarrollo agricola, lluvias repartidas
durante todo el afio y suelos profundos con un alto contenido de materia orgénica. Se trata de un mar loseico mundial
que tiene una extensién de 50 millones de hectéreas y representa un recurso natural fundamental para el despliegue
productivo del pais.
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cultural y espacial particular al cinturén verde; se estima que 40% de los horticultores
de la Regién Metropolitana son actualmente de ese origen (Barsky, 2005). Asimismo, la
pérdida de suelo fértil debido a la expansién urbana es un tema de preocupacién en la poli-
tica de manejo del suelo. El caso del sistema metropolitano es de gran relevancia, ya que
se desarrolla sobre el soporte edafico de mayor capacidad productiva; en este sentido,
el avance de la expansidn urbana constata que la nueva urbanizacién se desarrolla funda-
mentalmente en suelos de vocacién agricola (Fernandez et al., 2010). El consumo de suelo
fértil asociado a las urbanizaciones cerradas estd muy extendido y agrupa los suelos de
mayor indice de aptitud (suelos 1, 1v, v y vi). La mayor cantidad de urbanizaciones en la
superficie de la tierra se encuentra localizada en la zona Norte con una pérdida de suelo
de més de 17000 hectareas (58.7%) en contextos de la pampa ondulada; por su parte, la
zona oeste es la que sufre menos cambios, en tanto que en la zona sur los valores corres-
pondientes son significativos, aunque la calidad del suelo, propia de la pampa deprimida,
tiene mas aptitud ganadera. La incidencia de esta ocupacién urbana por la degradacion y
destruccién del potencial productivo de los sistemas agricolas y naturales es practica-
mente irreversible, especialmente en cuanto a la actividad de horticultura de proximidad.

EPILOGO: IDEAS PARA UN URBANISMO SUSTENTABLE

Un epilogo es el desenlace o conclusion en el cual se hace referencia a partes de la histo-
ria que no quedaron resueltas. Hasta aqui nos ocupamos del marco ecolégico —presente
en los flujos del agua, residuos y manejo del paisaje— que ha permitido caracterizar al sistema
metropolitano en el contexto pampeano y rioplatense. En relacién con lo anterior podemos
concluir que tanto las pautas actuales de consumo energético, de materiales y de agua,
asi como los impactos en los sistemas de soporte (agua, suelo, aire y biota) son proble-
maticas que demandan acciones concretas de gestién ambiental metropolitana; pero esto
depende en su mayor parte de cémo se organice el sistema metropolitano en el territorio
mediante la praxis del urbanismo. Y es ésa la parte de la historia en la que es necesario cen-
trarse ahora.

Desde hace décadas, con la publicacién del informe Bruntland (cMMAD, 1992), la
preocupacién ecolégica sobre las ciudades no ha sido muy diferente, ya que las diversas
lineas de reflexion tedrica y muchos trabajos empiricos convergen en el dmbito cientifico,
tan aceptado como ambiguo, de la sustentabilidad o sostenibilidad (Naredo y Rueda, 1996),
que busca tanto fundamentos epistemolégicos como métodos y procedimientos técnicos
para aplicarlos en el planeamiento urbano. En consecuencia, resulta evidente que la sus-
tentabilidad del urbanismo es en la actualidad uno de los grandes retos politicos de
nuestros territorios. Hoy en dia existe la necesidad de vincular la elaboracién de teoriay la
accion entre pensary conformar “ciudades sustentables”. Por todo ello, el “ecourbanismo”
o urbanismo sustentable es la propuesta de planificacidn, en un contexto pampeano,
metropolitano y rioplatense. Los lineamientos que a continuacién se postulan de modo sin-
tético tienen que ver con la planificacién del territorio. Nos hemos planteado identificar



aquellas cuestiones del urbanismo actual que pueden ser asumidas como los problemas
estructurales en el contexto metropolitano, y que bajo el contexto de la sustentabilidad
reestructuraria aspectos vinculados con el metabolismo metropolitano y el funcionamien-
to del ecosistema.

Sobre la base de dilemas identificados como relevantes para el conjunto del sistema
metropolitano, el ejercicio consistié en reconocer tres ‘problematicas’ estructurales de
la organizacién del territorio: instalar los ‘principios’ (argumentos) que permiten definir
y defender un urbanismo que tienda a ser mas sustentable y, en funcién de ello, focalizar
en algunas ‘estrategias’ fundamentadas desde la ecologia urbana que pueden aplicarse
para el contexto metropolitano. Se enfatiz6 en las interrelaciones de tres subsistemas
esenciales: dreas construidas, transporte y areas libres. En ese sentido, se puso énfasis
en ponderar los efectos de algunas acciones sectoriales sobre el comportamiento del
conjunto del sistema, lo que también implica ponderar los efectos sobre la estabilidad
del territorio. La frase “Gran Buenos Aires diversa, compactay accesible” sintetiza la pro-
puesta; y reconocemos en estos tres principios estratégicos del planeamiento territorial,
un razonamiento ecosistémico. El urbanismo funcionalista, difuso y fragmentado de hoy
condenaasegregarusosy funciones, seglin las encuentre homogéneas o no; como conse-
cuencia de ello se va perdiendo la complejidad de la vida urbana sustentada en la afir-
macion de la diversidad, de lo préoximo y lo accesible.

En la atencién de este planteamiento se reconoce la congruencia de los términos
complejidad y sustentabilidad. Esas dimensiones le dan coherencia a las ideas estraté-
gicas que aqui se proponen y que deberan servir para evaluar las diferentes alternativas
de planeamiento urbano y territorial, e incorporar los criterios ecolégicos en los procedi-
mientos de decisidn. Estas estrategias, en un contexto pampeano, metropolitano y rio-
platense, se han clasificado en tres grandes bloques organizados légicamente, y se ha
precisado en cada uno de ellos cudles son los aspectos clave detectados en la diagnosis
de cada temética que favorecen de forma mas relevante la consecuciéon de los objetivos
ambientales (Cuadro 1).

El ecourbanismo, aplicacién para un urbanismo sustentable en un contexto pam-
peano, metropolitano y rioplatense, revela la necesidad de repensar un nuevo orden
ecoldgico-urbano respecto del derecho de una ciudad méas diversa, compacta y accesible
para todos. Es un dominio del pensamiento que resulta estratégico en las instancias guber-
namentales y que el urbanista puede adoptar en los proyectos urbanos. Reiteramos la
necesidad de precisar algunas ‘propuestas’ sobre el ecourbanismo: consolidar tres espacios
de accién complejos de desarrollo urbano que modifiquen el ambiente metropolitano en el
tiempo, la dindmica social, econémica, politica, asociados a un conjunto sistémico com-
plejo. Complejidad que eleve la entropia informativa del ecosistema urbano para que éste
a suvez pueda organizar el metabolismo en términos de eficiencia en el consumo de resi-
duos, aguay energiay preservar los servicios de los ecosistemas de soporte. Los espacios
deberan ser sustentables, accesibles a la comunidad diversa, préximos para el aprovecha-
miento de residuos urbanos locales y la utilizacién de energias; ademéas debera contar con
infraestructuras eficientes, adaptables a necesidades ciudadanas imprescindibles. Desde

365



esta perspectiva, el ecourbanismo se propone una sucesién urbana, es decir, una trans-
formacién capaz de estimular puntualmente la complejidad del ecosistema urbano de
una villa, barrio o “country”, aunque también de una industria, una huerta o un comercio,
y opera directamente en sus afecciones socio-econémico-politicas.

Cuadro 1. Estrategias para un urbanismo sustentable en Buenos Aires

Estrategia 1: Revitalizar los centros tradicionales y garantizar acceso
a los nuevos centros con la promocién de la mezcla de usos

Mezcla de usos para los centros que favorecen los tejidos con tipologias mixtas, y en
otros con tipologias especializadas en los que es aconsejable la segregacién de usos.

- Heterogeneidad —social y tipolégica— del sistema urbano. Hara falta que las propuestas
faciliten la mezcla social, es decir, garantizar un grado de diversidad de los tejidos
resultantes para favorecer la cohesién social. Integrar las tipologias especializadas
en los tejidos urbanos y propiciar la mezcla de usos en los nuevos desarrollos,
que tendran que concentrarse en zonas donde actualmente existe una excesiva
especializacién de los tejidos.

+  Mejorar la eficiencia del transporte publico. Favorecer el cambio modal mediante la
mejora de la red ferroviaria de alta capacidad (estacion de transferencia, cobertura,
nuevos corredores, tiempos de viaje), asi como la configuracién de una red potente
de escala intermedia (colectivo y tranvia). Favorecer la autoconstruccién y el uso del
transporte publico colectivo y de los desplazamientos a pie y en bicicleta.

Vinculo con objetivos ambientales:

Une el sistema de infraestructuras de movilidad a un modelo que permita una mejor
eficiencia energética y la reduccion de la emision de contaminantes atmosféricos.

Evita los riesgos asociados a determinadas localizaciones y las caracteristicas del
emplazamiento respecto del uso asignado (por ejemplo, inundabilidad, riesgo geolégico
e hidrogeoldgico e incendios, entre otros).
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Cuadro 1. (Continuacién)
Principio 2: Compacidad en las pautas del crecimiento urbano

Estrategia 2: Organizar el crecimiento compacto en su modalidad y localizacién

Las cuestiones acerca de cudnto, dénde y cémo es el suelo es una de las problematicas
principales en un territorio donde el suelo —aunque no lo parezca— es un recurso
limitante. Es preciso favorecer la compacidad en el crecimiento de las dreas urbanas de
baja densidad y localizar los crecimientos en zonas donde el potencial de reutilizacién
de suelos urbanizados es elevado, y poner especial atencién en los siguientes bloques
tematicos:

« Utilizacién del suelo ocioso. Se tendrad que asignar parte de la demanda futura de suelo
residencial y productivo a la reutilizacién de usos vacantes, obsoletos o infrautilizados.
Adaptar los nuevos desarrollos a las zonas de riesgo y a los valores naturales, sociales,
agrarios y de servicios que ofrecen los espacios abiertos. Evitar las zonas criticas para
la conectividad, riesgos geoldgicos o zonas inundables.

«  Proximidad de los tejidos urbanos. Este aspecto es el mas relevante por su capacidad
de revertir la tendencia actual en la ocupacién dispersa del suelo y favorece el
crecimiento en centros urbanos consolidados, ademds de corregir la tendencia en
la ocupacién del mosaico agroforestal de los espacios abiertos, regular el fenémeno
de barrios cerrados, delimitar la frontera entre el suelo urbanizable y el suelo no
urbanizable y establecer las directrices de tratamiento de estas areas.

Vinculo con objetivos ambientales:
Metabolismo urbano

1. Racionalizacién en el ciclo del agua. Contribuye al uso y gestidn eficiente de este
recurso respecto de la disponibilidad, ahorro y reutilizacién del agua, asi como a su
calidad, a la prevencion de riesgos y a la proteccion de los espacios fluviales.

2. Eficiencia energética. Garantiza un uso y gestién mas eficientes de estos recursos.

3. Minimizacién de residuos. Permite condiciones de proximidad para una gestion
integral de residuos, dadas las caracteristicas y equipamientos existentes en el marco
de una politica encaminada a la minimizacién.

Servicios de la cuenca

1. Protege las principales 4reas de recarga de acuiferos de la RMBA y regula la
actividad agraria en zonas con riesgo de contaminacién de las masas subterraneas
con el fin de favorecer, a nivel territorial, la recuperacién de los acuiferos del
ambito metropolitano, lo que equivale a velar por una buena calidad de las aguas
superficiales.

2. Favorece los desarrollos que generen masas criticas suficientes y equilibradas en
proximidad a los diferentes ambitos de la regidn para facilitar la implantacion de
tratamientos, tanto de residuos como de aguas residuales con tratamientos terciarios
eficientes.
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Estrategia 3: Conformar un sistema integrado intermodal y aumentar

la accesibilidad territorial

La accesibilidad es el concepto que vincula el modelo de ocupacién del territorio y las
redes de movilidad, es también el que permite evaluar una mejora en la localizacién de la
ocupacién sobre el territorio, desde la perspectiva conjunta del potencial de la movilidad
generada (demanda) y de las infraestructuras de transporte (oferta) con el objetivo de
alcanzar un modelo de transporte de viajeros y mercancias mas eficiente, menos
discriminatorio, mas seguro y mas sustentable con el fin de minimizar el impacto de los
desplazamientos.

» Racionalizar los desplazamientos
Potenciar un nuevo modelo territorial mas compacto y equilibrado que ponga las
bases para favorecer la contencién del crecimiento de la movilidad y la disminucién
de las distancias de los recorridos diarios, debido a la desvinculacién entre el lugar de
residencia y el de trabajo.

- Accesibilidad en la red ferroviaria del territorio metropolitano. Har4 falta que la
propuesta de localizacién y tipologia de los usos y la localizacién de los principales
nodos del sistema ferroviario, tanto de viajeros como de mercancias, sea coherente.

Es decir, es importante que el modelo potencie la ubicacién de dreas densas de
poblacién y de puestos de trabajo cerca de las estaciones ferroviarias, asi como
facilitar la localizacién del suelo logistico y de actividad econdmica en torno a plazas
ferroviarias, ya que no hay que olvidar que buena parte de las externalidades generadas
por el sistema de movilidad del RMBA en términos de incremento de la congestion,
contaminacion atmosférica y accidentalidad hace falta asociarlas también al transporte
de mercancias.

« Competitividad en el transporte publico y el potencial de intercambio modal. El uso
del transporte publico depende de su velocidad y regularidad, pero sobre todo de su
competitividad respecto del transporte privado, su competidor. Es decir, las redes de
transporte publico mas eficientes son aquellas que dan una velocidad y regularidad
mas alta en comparacién al vehiculo privado.

Por lo tanto, es necesario favorecer el traspaso modal de los desplazamientos en
automévil individual hacia los medios de transporte publico colectivos.

Vinculo con objetivos ambientales:

» Reduce los impactos negativos sobre el ambiente como la contaminacién atmosférica
y acustica y el incremento de ocupacién y fragmentacion del territorio derivado de las
ampliaciones de las redes que dan soporte a la movilidad individual.

» Avanza en el cambio del modelo energético vigente del transporte (reduccién del
consumo y de emisiones) y es en definitiva un aspecto primordial para evaluar
su eficiencia como instrumento de planificacion y para configurar un sistema de
movilidad mas sustentable.

Fuente: Elaboracién original.
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El tema de ecourbanismo ha reunido en los Gltimos 30 afios diversos enfoques
tedricos y diferentes metodologias que se han traducido en formas especificas
de comprender y explicar los problemas de la urbanizacién. Esta pluralidad de
perspectivas en la investigacion ecourbanistica exige la necesidad de abrir
espacios de reflexion y critica hacia los procesos de habitabilidad regional que
ocurren, por ejemplo, en Latinoamérica. Como todo proceso de construccion
de conocimientos, los estudios de ecourbanismo y habitabilidad regional aportan
\‘ nociones metodolégicas y contribuyen al manejo conceptual de los temasy
problemas relacionados, a fin de acceder a etapas o fases superiores de
elaboracién teérica y de rigor técnico en las diferentes propuestas y practicas
del urbanismo.

El libro Ecourbanismo y habitabilidad regional. Contribuciones de América
Latina comprende diversos enfoques sobre el tema, los cuales son el resultado
de investigaciones y estudios que han realizado los especialistas participantes.
El libro esta dividido en una composicién tematica a partir de la conceptualizacién
del objeto de estudio de ecourbanismo, algunas aproximaciones metodolédgicas
con respecto a este tema y los estudios de caso aplicados al mismo. En primera
instancia, cuatro capitulos abordan cuestiones de enfoque, en donde se pretende
abordar conceptualizaciones sobre diversos elementos claves respecto al
ecourbanismo y la habitabilidad regional. El segundo bloque corresponde a siete
capitulos que refieren propuestas metodoldgicas para el andlisis de la habitabilidad
regional. En la tercera parte, el ecourbanismo y los escenarios de desarrollo regional
sustentable, diez estudios de caso son presentados con la intencién de ilustrar
las principales tendencias urbanas que ocurren en diferentes dmbitos espaciales
y sociales de regiones de América Latina.




