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200 nimeros y 50 anos de CyTET. Medio siglo de urbanismo y ordenacion

del territorio

200 numbers and 50 years of CyTET. Half a century of urban planning and

territorial planning

Estudios Territoriales alcanza los doscien-

tos nameros publicados ininterrumpida-
mente y cumple cincuenta afios. Estos datos
hacen de CyTET la decana de las revistas en
lengua castellana sobre urbanismo y ordenacion
del territorio; su origen se remonta al afio 1968,
siendo la confluencia de varias revistas que se
fueron integrando a lo largo del tiempo hasta
conformar en 1993, con el numero doble 95-96,
la actual CyTET, Ciudad y Territorio Estudios Te-
rritoriales. En los 50 afios transcurridos desde su
inicio, CyTET ha publicado mas de 2.000 articu-
los de prestigiosos profesionales y académicos
relacionados con el estudio y la planificacion de
la ciudad y el territorio, en los que puede seguir-
se la evolucién y trayectoria del pensamiento
académico y la préactica profesional en estas dis-
ciplinas.

Con este miscelaneo, Ciudad y Territorio

En el afio 1968, el entonces Instituto de Estudios
de la Administracién Local crea la Revista
Ciencia Urbana, dirigida por Ramoén Martin

rdenacien territerial

6]

Mateo. El afio siguiente, se crea la revista Ciudad
y Territorio Revista de Urbanismo y Ordenacion
Territorial, dirigida por Fernando de Teran. En
1970, el Instituto de Estudios de la Administracién
Local integra ambas publicaciones con el titulo
Ciudad y Territorio Revista de Ciencia Urbana,
manteniéndose bajo la direccion del profesor
Fernando de Teran hasta el afio 1989. En 1990, ya
dentro del Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP), asume la direccién de la revista
Carmen Gavira (1990-1992).

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, crea en 1981 la revista Estudios
Territoriales, dentro del Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y del Medio Ambiente
(posteriormente ITUR: Instituto del Territorio
y Urbanismo). Fueron sus directores: José
Gonzalez Paz (1981-1983), Antonio Vazquez
Barquero (1984-1987), Carlos Giménez de la
Cuadra (1988-1992) y Javier Garcia-Bellido
(1992).

MINISTERIO DE FOMENTO 245
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En 1993, dentro del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, se integran nuevamente Ciudad
y Territorio (que llevaba 94 nameros publicados)
con Estudios Territoriales (40 nameros), dando
lugar a la revista actual CyTET Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales, que recoge y sintetiza
el bagaje y las fructiferas trayectorias de todas
las revistas anteriores. Su director durante la
Tercera Epoca fue Javier Garcia Bellido (desde
1993, hasta su fallecimiento en 2006). Desde
el afio 2010 hasta la actualidad (Cuarta Epoca)
su director es el profesor Rafael Mata Olmo.

e
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CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Bajo el actual nombre de CyTET Ciudad y
Territorio Estudios Territoriales, desde 1993, se
han publicado 96 ndmeros, con mas de 1.000
articulos.

Junto al mantenimiento de la continuidad y
periodicidad de la edicion de la revista, un hecho
que hay que agradecer al compromiso de los
distintos ministerios del Gobierno de Espafa
responsables de la misma —en la actualidad,
el de Fomento-, Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales ha mantenido y fortalecido su
calidad, desde la independencia intelectual y el
rigor cientifico-técnico de sus contribuciones.
Desde 2014 la revista ha pasado a estar incluida
en SCOPUS, SCIimago-SJR vy, en 2015, en el
Emerging Sources Citation Index (ESCI), una
base de datos de la Web of Science de Thomson
Reuters. Asi mismo ha sido seleccionada para
el procedimiento de Valutazione della Qualita
della Ricerca en ltalia y figura en el Avery Index
of architectural periodicals de la Columbia
University, un indice de gran importancia para
las disciplinas de arquitectura e ingenieria, a
un nivel parecido al JCR. Ademés, CyTET esta
incluida en otras bases de datos e indices de
impacto como Periodical Index Online, Carhus+
2014, DIALNET, LATINDEX, MIHAR SHERPA/
ROMEO, H-Index Scholar, DICE, RESH, In-Recs,
Ulrichsweb ISOC, URBADOC, REDBIUM vy
DULCINEA, habiendo pasado recientemente la
primera fase de evaluacion del sello FECYT. Asi
mismo, en otofio de 2018, con el nimero 197,
comenzamos una nueva etapa con la edicion
digital de la revista, como complemento de la
edicion en papel.

CIUDAD Y TERRITORIOC T
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Un balance muy positivo como éste ha sido posible
gracias a los cientos de autores que, a lo largo de
estos cincuenta afios, han querido publicar sus
trabajos en CYTET, a los evaluadores anénimos,
gue han desempefiado una tarea fundamental, a
los corresponsales y a los miembros del Consejo
asesor cientifico. Para todos ellos la gratitud y
el reconocimiento del Consejo de Direccion y
del Comité de Redaccién de Ciudad y Territorio.
Estudios Territoriales.

Abre la seccion de Estudios de este numero
miscelaneo el articulo titulado “La planificacion
territorial de caracter sectorial en Espafia:
diagnéstico y propuesta de clasificacion
regional”, del que son autores Enrique PEIRO
SANCHEZ-MANJAVACAS Y Joaquin FARINOS DASI,
en el que realizan un diagndstico de la politica
de ordenacion del territorio en Espafa y sus
posibles perspectivas futuras a partir del analisis
de la situacion de los planes sectoriales en el
marco de la politica de OT llevada a cabo por
las 17 Comunidades Auténomas. Le sigue el
texto “Burocracia urbanistica, ciclo econémico
y urbanismo eficaz y productivo en Espafa.
Los casos andaluz y valenciano”, de Manuel
J. MARCHENA GOMEz, José Luis ALEGRIA
FERNANDEZ Y Francisco J. VAZQUEZ PINILLOS,
en el que los autores se plantean cémo aplicar un
urbanismo eficaz y practico en el siglo XXl en un
momento lleno de incertidumbres y de pretendida
salida de la denominada crisis (sic.). Carlos
SANCHEZ FRANCO, en su texto “La evaluacion
ambiental de los planes generales municipales.
El caso de Trujillo”, aporta una valoraciéon de
la repercusion de la evaluacion ambiental
estratégica en el planeamiento urbanistico, a
partir del ejemplo de la llevada a cabo en el Plan
General de Trujillo, que pone de manifiesto la
complejidad normativa, con sus efectos sobre la
tramitacion del planeamiento y la necesidad de
mejora del procedimiento.

En el articulo “La dispersion urbana de los
residentes europeos en el territorio almeriense”,
Antonio CASTILLA-POLO y Carlos Jesls
RosA-JIMENEZ tratan el fendmeno de la
ocupacion del suelo asociado a residentes
europeos en la costa espafiola, identificando
las areas elegidas en Almeria y sus principales
caracteristicas, considerando el alto impacto de
este asunto sobre el paisaje y la estructura del
territorio. Sique la contribucion de Maria Cristina
GARCIA GONZALEZ y Salvador GUERRERO LOPEZ
“Sobre el espacio de juego infantil en la ciudad
moderna: Lady Allen of Hurtwood versus Jakoba
Mulder”, en el que analizan dos de las formas de
abordar los vinculos existentes entre el espacio
publico de la ciudad moderna y las necesidades
del homo ludens, surgidas a mediados del siglo

QT

XX en Europa, las de la paisajista inglesa Lady
Allen of Hurtwood en algunos barrios de la ciudad
de Londresy la de la urbanista holandesa Jakoba
Mulder, desde el Departamento de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Amsterdam. Elisa GALLEGO
PicARD en “La lectura emocional del territorio.
Un caso concreto en el Atlantico gallego” plantea
una aproximacién emocional como herramienta
metodolégica para alcanzar un  mayor
entendimiento de un territorio en la costa atlantica
gallega, reflexionando sobre lo pertinente del uso
del lenguaje emocional y racional. El articulo de
Daniela RIvERA BRAVO, Camilo DEL Rio LOPEZ,
Luis Felipe GARCIA CASTILLO, Federico ARENAS
VAsQUEz y Fernando Goboy SoTo, “Aguas y
ordenanzas municipales en Chile. Diagndstico
local de un recurso escaso en una geografia
diversa”, se centra en la ordenacion de las
aguas a escala local, a través del analisis de las
ordenanzas dictadas por las municipalidades
en Chile, que presentan, seglun los autores,
repeticion de contenidos, con una marcada
preocupacion por evitar la contaminacion de las
aguas y sus fuentes, pero sin alusiones a su uso
responsable y sostenible. Por dltimo, el texto de
Natalia EscUDERO PENA, “Valoracién historica de
tempranas medidas de sostenibilidad en el primer
Plan Regulador Intercomunal de Concepcion
(Chile) 1963", aporta los resultados de una
investigacion centrada en los componentes
historico y de sostenibilidad, que han permitido
valorar la primera experiencia de planificacion
territorial y urbana realizada por el Estado de
Chile en su etapa madura (1950-1979), a escala
intercomunal en Concepcién (1963), la segunda
area metropolitana chilena después de la ciudad
de Santiago.

La seccion de Estudios Comparados se ocupa
en este nimero de la “Incidencia de los informes
sectoriales estatales en el planeamiento”,
un trabajo realizado por Nufio MARDONES
FERNANDEzZ DE VALDERRAMA & José LuQue
VALDIVIA & Izaskun ASEGUINOLAZA BRAGA, que
examina cual es el objeto y alcance de dichos
informes y el procedimiento seguido en su
solicitud y emisién en la tramitacion de los planes
generales. Presta el texto una especial atencion a
laincidencia de esos informes en el contenido final
de los planes y en la dilatacion de su proceso de
tramitacion, lo que permite a los autores formular
unas respuestas a distintos problemas surgidos
y la necesidad de incorporar plenamente a estos
informes el principio de administracion abierta.

En Documentacién se incluye el texto “Flujos
migratorios y territorios europeos: entre
permanencia y cambio. Una mirada desde ltalia”,
de Francesco Lo PiccoLo y Vincenzo TODARO,
gue analiza con informacion actualizada de la
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MAP INSTITUTO NACIONAL BE ADMINISTRACION PUBLICA

Comisiéon Europea los flujos migratorios hacia
Europa, sus procedencias y destinos, poniendo
el acento en el caso italiano y en los primeros
efectos del Decreto Salvini, en lo que los autores
consideran un proceso entre la negacion de los
derechos fundamentales de la persona y las
formas de "desobediencia civil". El Observatorio
Inmobiliario del profesor Julio RODRIGUEZ LOPEZ
lleva en este caso el expresivo titulo “Mercado de
vivienda en expansion y desaceleracion de la
economia”

Por dltimo, la seccion de Experiencias relne
tres trabajos internacionales de escala urbana,
dos correspondientes a Hispanoamérica y
un tercero a China. El primero es el titulado
“Patrimonio y ciudad: Biblioteca y Archivo
Regional de Magallanes, Chile”, redactado por
su autor, el arquitecto Rodrigo AGUILAR PEREZ;
el segundo, “Regeneracién urbana integrada de
Nantou Old Town, Shenzhen, China”, preparado

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
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por Alessandra COPPARI. La tercera experiencia
presenta las “Unidades de Vida Articulada (UVA),
Medellin, Colombia”, a cargo de Luca BULLARO.

Concluye el nimero con las resefias y
recenciones de libros recibidos.

Rafael MATA OLMO,
Director de CyTET

Eduardo de SANTIAGO RODRIGUEZ,
Secretario del Comité de Redaccion de CyTET
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Incidencia de los informes sectoriales
estatales en el planeamiento

Nuno MARDONES-FERNANDEZ DE VALDERRAMA (1)
& José LUQUE-VALDIVIA (2) & lzaskun ASEGUINOLAZA-BRAGA (3)

(1) Prof. Ayudante del Departamento de Teoria, Proyectos y Urbanismo de la ETS de Arquitectura de la
Universidad de Navarra & (2) Prof. Agregado del Area de Urbanismo de la ETS de Arquitectura de la
Universidad de Navarra & (3) Prof. Adjunta del Area de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del
Departamento de Arquitectura de la ETS de Arquitectura de la UPV/EHU

RESUMEN: De acuerdo con la legislacién espafiola los instrumentos de planeamiento territorial y urbanis-
tico quedan sometidos al informe de determinados érganos de la Administracion sectorial del Estado, a fin
de coordinar las competencias estatales con la de la administracion urbanistica. Estos informes, precepti-
vos Y vinculantes, tienen una considerable incidencia en el planeamiento, no solo en su largo proceso de
elaboracion y tramitacién sino también en la propia ordenacién que acaban estableciendo. El presente ar-
ticulo examina el procedimiento que se sigue en la tramitacion de los planes generales: cuando se solicitan
y deben emitirse esos informes, cudl es su objeto y alcance. Este estudio permite formular unas posibles
respuestas al nacleo del problema, que se encuentra en la necesidad de coordinar el planeamiento urba-
nistico, que, por su propia naturaleza, tiene un carécter global, con unas politicas sectoriales imprescindi-
bles para garantizar unos servicios publicos necesarios para estructurar funcionalmente el territorio. Estas
propuestas supondrian la plena incorporacién a estos informes del principio de administracién abierta.

Este articulo se apoya en los trabajos realizados por el Grupo de Estudios sobre Afecciones al Planeamiento (GREAP) del que
forman parte los autores. Una informaciéon mas detallada sobre los informes sectoriales que se examinan pueden consultarse en
el blog que mantiene GREAP: https://afeccionesalplaneamientourbanistico.wordpress.com/
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Estudios comparados

Impact of National Sectorial Reports in planning

ABSTRACT:

Afecciones al planeamiento e
informes sectoriales

n el planeamiento se entiende comuin-

mente por afecciones las condiciones que

la legislacion o el planeamiento de orden
superior imponen a la redaccion de un nuevo
plan, a su revision o modificacion. Estas afeccio-
nes adquieren mayor complejidad cuando
encuentran su origen en leyes sectoriales que
regulan actividades que tienen una localizacion
determinada, y que no sélo necesitan implantar-
se en ese suelo, sino también evitar, en ambitos
mas 0 menos extensos, los usos que puedan
perjudicar esas actividades. Basada en esa
complejidad o en la importancia que el legislador
otorga a esas actividades sectoriales, en la tra-
mitacion del planeamiento se ha ido introducien-
do la exigencia de determinados informes de la
administracion sectorial.

Es indudable la necesidad de respetar esas
afecciones en el planeamiento y la garantia
juridica que pueden otorgar los informes
sectoriales previstos; especialmente cuando
estos informes tienen un caracter no solo
preceptivo, sino vinculante. Pero, al mismo
tiempo, es preciso reconocer la complejidad que
introduce la implementacion de esos informes
sectoriales en la elaboraciéon del planeamiento.
La relativa frecuencia con la que los tribunales
se ven llamados a dictar sentencias que declaran
la nulidad de instrumentos de planeamiento es
sefal de esta complejidad, que se refleja también
en las consecuencias legales y administrativas
de estas declaraciones de nulidad.

El presente articulo se centra en el examen de los
informes vinculantes que afectan al planeamiento
urbanistico que ha de emitir la Administracion
General del Estado, en cumplimiento de
determinadas leyes sectoriales, atendiendo en
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concreto al caso de los planes generales, por ser
éstos los que habitualmente quedan sometidos
a un mayor namero de informes. Se excluyen de
este estudio los informes o controles de carécter
medioambiental, en la medida en que, cuando
afectan al citado planeamiento urbanistico
constituyen un verdadero proceso (la evaluacion
ambiental estratégica) y no un mero informe
sectorial, tal y como son entendidos el resto.
El presente andlisis se centra, por tanto, en los
siguientes:

e Informe de aguas: art. 254 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas

¢ Informe de costas: art. 112 de la Ley 22/1988,
de Costas

¢ Informe aeronautico: art. 29.2 del Decreto
584/1972, de Servidumbres Aeronauticas
y la disposicién adicional segunda del Real
Decreto 2591/1998, sobre la Ordenacion
de los Aeropuertos de Interés General y su
Zona de Servicio

¢ Informe de ferrocarriles: art. 7.2 de la Ley
38/2015, del Sector Ferroviario

¢ Informe de carreteras: art. 16.6 de la Ley
37/2015, de Carreteras

¢ Informe de telecomunicaciones: art.
352 de la Ley 9/2014, General de
Telecomunicaciones

¢ Informe de Defensa Nacional: disposicion
adicional segunda del Texto Refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana
(Decreto Legislativo 7/2015)

En cuanto al caracter vinculante de estos informes
los textos legales citados son explicitos, excepto
en lo que respecta al informe de la administracién
hidrolégica, ya que el Texto Refundido de la Ley
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de Aguas se limita a indicar el caracter preceptivo
de su solicitud. Sin embargo, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo® ha afirmado también el
carécter vinculante de este informe.

Incidencia de estos informes en
la tramitacion del planeamiento

De acuerdo con la normativa de procedimiento
administrativo  general puede distinguirse
entre informes preceptivos o facultativos, e
informes vinculantes o no vinculantes?. Segun
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el
informe preceptivo es aquél que necesariamente
debe solicitarse de acuerdo con su normativa
reguladora (STC 149/1991, de 4 de julio) y el
informe vinculante aquél informe que convierte el
acto administrativo en el que se integra en un acto
complejo en el que concurren tantas voluntades
administrativas como competencias exclusivas
se hallen implicadas.

Esta doctrina constitucional ha quedado
positivizada en la disposicion adicional segunda,
apartado 4 de la Ley 13/2003, de Concesién de
la obra publica, que establece:

“La Administracion General del Estado, en el
ejercicio de sus competencias, emitira informe en
lainstruccién de los procedimientos de aprobacion,
modificacion o revisién de los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica que puedan
afectar al ejercicio de las competencias estatales.
Estos informes tendran caracter vinculante,
en lo que se refiere a la preservacion de las
competencias del Estado [...]. A falta de solicitud
del preceptivo informe, asi como en el supuesto de
disconformidad emitida por el 6rgano competente
por razén de la materia o en los casos de silencio
citados en los que no opera la presuncién del
caracter favorable del informe, no podré aprobarse
el correspondiente instrumento de planificacion
territorial o urbanistica en aquello que afecte a las
competencias estatales.”

Pero aun fuera de este caso, en que se
ocasionaria, a priori, un vicio de nulidad de todo el
procedimiento del plan, estos informes repercuten
directamente en el planeamiento, en la medida
en que pueden exigir modificaciones de ciertas
determinaciones del proyecto del plan, alterando
asi la ordenacion prevista. No es ésta, ademas,
su Unica repercusion en el planeamiento, ya

1 Asi sucede en la Sentencia del Tribunal Supremo
3275/2012, de 24 de abril de 2012, basandose en el carac-
ter vinculante que establece el apartado 4° de la disposicion
adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, regu-
ladora del contrato de concesion de obras publicas. Doctrina
que ha sido confirmada por numerosas sentencias posterio-
res.
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que influyen decisivamente en todo el proceso
de elaboracién y tramitacion, hasta llegar a su
aprobacion definitiva. De ahi que se identifiquen
y analicen, a continuacion:

1. Cémo influye el momento en que deben
solicitarse los informes.

2. Cuales son los plazos en los que la
administracion competente en la materia
habra de emitir el informe y cuales también
las consecuencias de la no emisién en plazo.

3. Hasta qué punto los contenidos de los
informes tienen un caracter vinculante
—su alcance desde el punto de vista de
la legalidad- y, por tanto, en qué medida
exigiran la modificacién del proyecto del plan
en los términos que prevea el propio informe,
evitando asi su posible nulidad.

La respuesta a estas tres cuestiones depende de
lo que, al respecto, establece la correspondiente
ley sectorial. Como se podra comprobar, el modo
en que estas leyes resuelven las dos primeras
cuestiones es similar, cuando no idéntica en
la mayor parte de los casos; aunque no faltan
soluciones particulares que soélo se aplican a
alguno de estos informes. Sin embargo, la Ultima
cuestion planteada necesariamente es distinta
para cada informe, como distinta es la materia
sobre la que versan.

No obstante, con independencia de la regulacion
especifica de cada afeccion sectorial, el
mismo objeto de este estudio —comprobar la
incidencia de estos informes en la tramitacion
del planeamiento— nos ha aconsejado analizar
por separado cada una de estas tres cuestiones,
tratandolas sucesivamente en cada una de las
leyes sectoriales que rigen los distintos informes.

Solicitud del informe

En la mayoria de las afecciones que se examinan
la ley aplicable establece que el informe debe
solicitarse antes de la aprobacion inicial del
instrumento de planeamiento; aunque nada
impide que la aprobacién inicial se realice antes
de recibir el informe solicitado.

Por otra parte, la Ley de Telecomunicaciones
y el Texto Refundido de la Ley de Aguas se
limitan a indicar que la solicitud debe ser previa

2La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, estable-
ce en su art. 79.1 que “A efectos de la resolucién del proce-
dimiento, se solicitaran aquellos informes que sean
preceptivos por las disposiciones legales”. El Art. 80.1, indi-
ca que “salvo disposicién expresa en contrario, los informes
seran facultativos, y no vinculantes”.
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a la aprobacion del plan; esa misma condicién se
establece para el informe de los planes

“que incidan sobre terrenos edificaciones e
instalaciones, incluidas sus zonas de proteccion,
afectos a la Defensa Nacional™.

Por dltimo, la Ley de Costas prevé un doble
informe, uno previo a la aprobacion inicial, y otro
antes de la aprobacién definitiva.

La solicitud del informe simultaneamente
a la aprobacion inicial del planeamiento
permite, en la mayor parte de los casos, que
las posibles condiciones que deriven de los
informes sectoriales puedan incorporarse a la
documentacion del plan, al mismo tiempo que
se incluyen las modificaciones que provengan
de la estimacion de las alegaciones presentadas
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durante el periodo de exposicion e informacion al
publico.

Sin embargo, la solicitud de estos informes
sectoriales tras la aprobacién provisional del
plan podria provocar la necesidad de modificar la
documentacion que se ha aprobado, tanto inicial,
como provisionalmente y, en el caso extremo
—si suponen una modificacién substancial—,
un nuevo periodo de exposicion e informacion
publica (FiG. 1).

No obstante, tal como se analiza mas adelante
-en el apdo. 2.3, el modo en que la Ley General
de Telecomunicaciones afecta al planeamiento
aconseja que ese informe sectorial se elabore
sobre el proyecto del plan que va a someterse a
la aprobacion definitiva.
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Momento en que se solicita cada uno de los informes y plazo para su emision.

Plazo para la emision del
informe y consecuencias del
incumplimiento de ese plazo

El plazo en el que deben emitirse los distintos
informes sectoriales queda fijado en las normas
legales que establecen su caracter preceptivo y/o
vinculante. Estos plazos se contabilizan desde
la entrada del escrito de solicitud del informe
en el organo de la administracion que debe
emitirlo hasta su recepcion en el registro de la
administracion urbanistica que los ha pedido.

3 Disposicion adicional segunda del Texto Refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana. Las zonas cuya
afeccion exige este informe quedan identificadas en la Ley
8/1975, de 12 de marzo, de las zonas e instalaciones de
interés para la Defensa Nacional

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: elaboracion propia.

Este plazo queda fijado en dos meses para los
informes previstos en la Ley del Sector Ferroviario
y en la Ley de Costas®; y tres meses en la Ley de
Carreteras y en la Ley General de Telecomuni-
caciones. En todos estos casos, transcurrido el
plazo fijado sin que el informe haya sido remitido
a la administracion urbanistica, ésta puede
continuar con el procedimiento de aprobacion del
plan.

Para los informes aeronauticos la legislacion fija
un plazo de seis meses y, si en este tiempo no se
ha remitido el informe, se considera que el mismo

4El art® 117 de la Ley de Costas, fija el plazo de dos meses
para el informe que precede a la aprobacién definitiva del
planeamiento; pero como ya se ha indicado, existe otro in-
forme que se solicita antes de la aprobacion inicial, este
debe emitirse en el plazo de un mes.
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es desfavorable y, en consecuencia, el plan no
puede ser aprobado.

Finalmente el plazo para la emision de los
informes de la administracion hidraulica y los de
Defensa Nacional no quedan fijados en las leyes
gue establecen esos informes, pero en todo caso
les seréa de aplicacion el plazo de dos meses que
sefiala la disposicion adicional segunda de la Ley
13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato
de concesion de obras publicas. Si bien hay que
tener en cuenta que ese plazo no se inicia en
el momento en que se solicita el informe sino,
“tras, en su caso, los intentos que procedan de
encontrar una solucion negociada” (disposicion
legal citada).

No obstante, una revision de las abundantes
sentencias del Tribunal Supremo que anulan
planes urbanisticos por incumplimiento de
las condiciones impuestas en el informe de la
administracion hidraulica, o por su ausencia,
permite comprobar que raramente, por no decir
en ninguin caso, se ha respetado ese plazo de dos
meses. Aln mas no son infrecuentes los casos en
gue ese informe no llega a emitirse; circunstancia
que, tal como prevé la Ley®, equivale al informe
desfavorable y, por tanto, impide la aprobacién
del plan (Ver FiG. 2).

La no emision del informe equivale a un informe...

Texto refundido de la Ley de Aguas disconforme
Ley de Carreteras conforme
Ley del Sector Ferroviario conforme

Ley de Ordenacion de Aeropuertos disconforme

Ley de Telecomunicaciones conforme
Ley de Costas conforme
Informe de Defensa Nacional conforme

Consecuencias de la no emision de informe en
el plazo establecido.

Fuente: elaboracion propia.

Ante estos hechos merece la pena recordar la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre las
limitaciones que las competencias estatales

5 Asi lo declara una continua jurisprudencia, iniciada por la
ya citada STS 3275/2012, donde se recuerda el tenor del
apartado 4° de la disposicion adicional segunda de la Ley
13/2003.

5 Art® 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

" Asi se recoge en la Sentencia del Tribunal Constitucional

QT

suponen para la administracion competente
para la ordenacion territorial y urbanistica,
pues ésta “al ejercer su actividad ordenadora,
estableciendo los instrumentos de ordenacion
territorial, deberd respetar las competencias
ajenas que tienen repercusion sobre el territorio
coordinandolas y armonizéndolas desde el punto
de vista de su proyeccién territorial”’. Para esto es
necesario “articular mecanismos de coordinacion
y cooperacién, pero no su incorporacién
automatica a la competencia de ordenacion del
territorio”®.

Indudablemente los informes sectoriales previstos
por la legislacion estatal suponen un medio para
coordinar competencias, aunque el sentido de
la cooperacién quede ya fijado legalmente. No
obstante, cuando la administracion estatal no ha
llegado a emitir el informe que le corresponde,
no puede decirse que se hayan utilizado los
mecanismos de coordinacion y cooperacion
a los que se refiere la doctrina del Tribunal
Constitucional.

Cabe entonces plantearse que para conseguir
esa coordinacion la administracion urbanistica
elaborase su propio informe, remitiéndolo al
organo de la administracion estatal que debia
haber informado; entendiendo que de este modo
se inicia el proceso de negociacion al que se
refiere la disposicion adicional segunda de la
citada Ley 13/2003:

“Estos informes [...] serén evacuados, tras en su
caso, los intentos que procedan de encontrar una
solucién negociada, en el plazo méximo de dos
meses, transcurrido el cual se entenderan emitidos
con caracter favorable y podra continuarse con
la tramitacion del procedimiento de aprobacion,
salvo que afecte al dominio publico o al servicio
publico de titularidad estatal”.

En todo caso, tal como recoge la citada
disposicién, el informe que remitiese la
administracion urbanistica deberia mostrar
gue el plan que se esta tramitando no afecta
al dominio o al servicio publico de titularidad
estatal. Por poner un ejemplo, en el caso del
informe de la administracion hidraulica, que el
régimen urbanistico de las zonas de proteccion
respeta la legislacion aplicable y se dispone de
recursos hidricos para atender las demandas que
puede originar la ejecucion del planeamiento.
Andlogamente, en el caso del informe

149/1998, de 2 de julio, Fundamento Juridico 3, donde se
expone y sistematiza la doctrina constitucional sobre el
modo de respetar las competencias del Estado y las Auto-
nomias cuando concurren en un mismo territorio.

8 En el mismo Fundamento Juridico de la Sentencia citada
en la nota anterior.
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aerondautico, que el plan recoge y da respuesta a
las servidumbres aeronauticas.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo —tal
y como se expone en el apdo. 2.3— es clara
en cuanto a la nulidad de los instrumentos de
planeamiento aprobados con ausencia del
informe de la administracién hidroldgica sobre la
disponibilidad de recursos hidricos; por tanto es
dudoso que los tribunales acepten que el presunto
informe desfavorable que supone su no emision
por el organismo de cuenca pierda su fuerza
vinculante por un informe de la administracion
urbanistica. En todo caso, se recoge aqui esta
posibilidad, en cuanto puede aconsejar una
revision de la legislacion que actualmente regula
estos informes sectoriales del planeamiento.

Alcance de los informes
sectoriales

El caracter vinculante de los informes sectoriales
garantiza que los instrumentos de planeamiento
aprobados  definitivamente  respetan las
afecciones que supone cada una de esas
legislaciones sectoriales.

Aun asi, desde la perspectiva de la ordenacion
territorial y urbanistica, el hecho de que esos
informes se emitan cuando los instrumentos
de planeamiento ya han sido elaborados
supone un inconveniente pues, salvo que
sean totalmente favorables, exigiran introducir
alguna modificacién, lo que supondra extender
la tramitacion del plan en el tiempo necesario
para reelaborar la documentacion del plan vy,

habitualmente, volver a someterlo al informe
preceptivo y vinculante del 6rgano de la
administracién estatal que corresponda.

De ahi, elinterés que tiene poder conocer, desde el
inicio de la elaboracién de un plan, las afecciones
que suponen las legislaciones sectoriales
gque establecen estos informes. La distinta
naturaleza de las materias tratadas en cada
legislacion sectorial influye en la menor o mayor
dificultad —incluso imposibilidad— de conocer
esas afecciones antes de que se disponga de la
ordenacién prevista por el plan, aunque ésta se
encuentre en una fase muy temprana. En este
sentido, algunas afecciones tienen un contenido
“absoluto”, independiente de la ordenacion que
establezca el plan, mientras que otras afecciones
se puede decir que son “relativas” y responden,
en mayor grado, a la ordenacion que el plan vaya
a establecer. A continuacién se analizan unas y
otras.

2.3.1. Afecciones absolutas

Para que el plan respete estas afecciones basta
qgue incorpore entre sus determinaciones las
condiciones que establece la legislacion corres-
pondiente para los suelos sujetos a esa afeccion
sectorial. Algunas de estas afecciones quedan
determinadas directamente por la legislacion
que las regula; asi sucede si ho con todas, con
las principales afecciones de las carreteras
y del ferrocarril. Las leyes correspondientes
establecen las zonas de proteccién como franjas
de terreno delimitadas por la infraestructura y una
paralela a cada lado de ella a cierta distancia de
la explanacion o de la plataforma (FIG. 3).

Zonas de proteccion de las lineas ferroviarias, segin la clase de suelo.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: elaboracion propia.
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No obstante, debe precisarse que la mayoria
de las afecciones sectoriales que gozan de
caracter absoluto requieren de una delimitacién
previa, realizada por la administracion sectorial
competente en relacion con los suelos afectados
por las servidumbres u otro tipo de proteccion. Asi
sucede con las servidumbres aeronauticas, con
las de proteccion del dominio piblico maritimo
terrestre, y también hidraulico, por poner sélo
algunos ejemplos.

Las servidumbres aeronduticas de cada
aeropuerto y las de las instalaciones radioeléc-
tricas de apoyo al traéfico aéreo se establecen
mediante real decreto y las zonas de servicio
aeroportuario mediante el Plan Director del
Aeropuerto, que incluye también su huella
acustica, siendo aprobado por Orden Ministerial.
En cualquier caso, la existencia o no de
servidumbre en el &mbito de un plan puede
comprobarse en la informacion disponible
en internet en las paginas mantenidas por
la Direccion General de Aviacién Civil, para
las instalaciones civiles y por el Ministerio de
Defensa, para las militares®.

La Ley de Costas establece la profundidad de
las zonas de servidumbre medida a partir del
“limite interior de la ribera del mar”. No obstante,
la identificacion de los suelos sometidos a estas
afecciones exige conocer la posicion de ese
limite de la ribera, que queda definida con el
deslinde del dominio publico maritimo-terrestre
(art. 17.1 del Reglamento General de Costas).
En la pagina web del Ministerio competente en la
materia (actualmente el de Transicion Ecoldgica)
se puede consultar la informaciéon cartografica
sobre los deslindes, pero es sélo orientativa y
remite a la informacion que debe solicitarse a los
Servicios Periféricos de Costas?®.

Por dltimo, la proteccion del dominio publico
hidraulico establece las zonas de servidumbre y
de policia mediante unas franjas de terreno a cada
lado del cauce fluvial con una profundidad de 5y
100 m, respectivamente; pero esos anchos deben
medirse a partir del limite cauce, lo que exige que
se haya delimitado el dominio publico hidraulico.
Ademas para la proteccion del régimen de las
aguas quedan limitados los usos que pueden
implantarse en la zona de flujo preferente, que se
delimita a través de los estudios de inundabilidad.
La delimitacion del dominio puablico hidraulico y
de la zona de flujo preferente corresponde a la

9 https://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/parti-
culares/servidumbres/rd_ssaa/default.aspx (14.02.2019) y
http://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/sedef/di-
genin/sdgpatrimonio/ (14.02.2019)

10 https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedimien-
tos-gestion-dominio-publico-maritimo-terrestre/linea-deslin-
de/default.aspx (14.02.2019)
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administracion hidraulica.

El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI) debe incorporar, de acuerdo
con el art. 14.3 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, el conjunto de estudios de
inundabilidad realizados por la administracion,
incluyendo ademas la delimitacion de los
cauces del dominio publico hidraulico, zona de
servidumbre, de policia y de flujo preferente.
Sin embargo, como por otra parte resulta légico,
solo una pequefia parte de los cauces fluviales
disponen de esas delimitaciones™.

2.3.2. Afecciones relativas

Como ya se ha avanzado, bajo este titulo se
examinan aquellas afecciones cuyo alcance
requiere el informe de la administracion sectorial
sobre el instrumento de planeamiento que se
desea aprobar, bien sea porque este alcance
depende de las determinaciones que establezca
el planeamiento, bien sea por la finalidad del
informe.

Este Gltimo es el caso del informe previsto en la
Ley General de Telecomunicaciones, que goza
de caracter vinculante:

“Enlo que se refiere a su adecuacion a la normativa
sectorial de telecomunicaciones, en particular,
al régimen juridico de las telecomunicaciones
establecido por la presente Ley y su normativa de
desarrollo, y a las necesidades de redes publicas
de comunicaciones electronicas” (art. 35.2).

La adecuacion al régimen juridico de las tele-
comunicaciones exige comprobar si las deter-
minaciones del planeamiento estan alineadas o
no con ese régimen. Se trata de un juicio que,
en primera instancia, corresponde al érgano de
la administracién competente en la materia. El
Ministerio correspondiente (actualmente el de
Economia y Empresa) ha publicado en su pagina
web una seccién, Urbanismo y despliegue de
redes'?, que proporciona orientaciones detalladas
de las cuestiones que el planeamiento debe tener
en cuenta para adecuarse al régimen juridico de
las telecomunicaciones.

También destacan entre las afecciones relativas:
la de la administracion hidrolégica, sobre la
existencia de recursos hidricos; el informe de
Defensa Nacional, sobre los planes que incidan
en las zonas de interés militar; y algunas

™ | as consecuencias de la ausencia de esas delimitaciones
es tratada en el apdo. 3.1 de este articulo.

2https://avancedigital.gob.es/urbanismo-despliegue-redes/
informes/Paginas/informes-urbanisticos.aspx (14.02.2019).
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afecciones derivadas de la legislaciéon de
carreteras.

En relacion con el primero de ellos es preciso
conocer las previsiones del planeamiento
con las que quedan relacionadas las nuevas
demandas de abastecimiento que han de
satisfacerse. Ademas, tal como ha dictaminado
la jurisprudencia, no basta con que el informe
declare la existencia de recursos, sino que es
necesaria su disponibilidad, lo que requiere la
correspondiente concesion administrativa’®,

Similar es el caso del informe de Defensa
Nacional, pues solo conociendo la ordenacion
prevista se puede comprobar que la disposicion
de las construcciones y usos que pueden
establecerse no evitan

“la actuacion eficaz de los medios de que disponga
[la instalacién militar], asi como el aislamiento
conveniente para garantizar su seguridad y, en
su caso, la de las propiedades proximas, cuando
aquéllas entrafien peligrosidad*.

Informe Tipo de afecciones

Absoluta
Aguas

Relativa
Costas Absoluta
Aeronautico Absoluta
Ferrocarriles Absoluta

Absoluta
Carreteras

Relativa
Telecomunicaciones Relativa
Defensa Nacional Relativa

Tipo de afecciones que se comprueban en los
informes sectoriales; la caracterizacion como
afecciones absolutas o relativas se expone en el
apartado 2.3 del articulo.

Fuente: elaboracion propia.

13 Esta interpretacion se avanza ya en las sentencias del
Tribunal Supremo 3275/2012 y 6091/2012, y queda clara-
mente establecida en la Sentencia 1058/2014, cuyo Funda-
mento 8 argumenta: “el informe de la Confederacién Hidro-
grafica ha de versar sobre el aprovechamiento y
disponibilidad de los recursos hidricos, y esa disponibilidad
no puede verse circunscrita a la mera existencia fisica del
recurso, sino también a su disponibilidad juridica, pues
cuando se trata de verificar si existe 0 no agua para el de-
sarrollo urbanistico pretendido, de nada sirve constatar que
la hay si luego resulta que no es juridicamente viable su
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Por lo que respecta a las afecciones de la
Ley de Carreteras, algunas de ellas estan
relacionadas con la ordenacion prevista por el
plan; en concreto, si la ordenacién urbanistica
prevé nuevas conexiones con la carretera, o
si los desarrollos urbanisticos previstos en el
plan, aun cuando no tengan acceso directo a la
carretera, pueden afectarla por el trafico inducido

que produzcan®® (FiG. 4).

3. Incidencia de los informes
sectoriales en la elaboracion del
planeamiento

El examen realizado en los anteriores apartados
pone ya de manifiesto los efectos que la exigencia
legal de estos informes estatales supone en la
tramitacion de los instrumentos de planeamiento.
No solo por la prolongacion en el tiempo del
procedimiento de aprobacion definitiva de los
planes, sino también porque los informes se
reciben cuando la ordenacion que prevé el plan
esta ya definida. Adicionalmente, estos informes
no se conectan entre si, con lo que no resulta
infrecuente que sean incompatibles entre ellos o
que, al menos, no guarden coherencia.

La prolongacion del procedimiento para la
aprobacién del planeamiento urbanistico guarda
relacion directa con los plazos previstos y con
los reales y efectivos que resultan precisos para
la emisién de los informes. Por otra parte, la
no emision de los mismos en plazo no siempre
permite continuar la tramitacién del plan, con lo
gue no es infrecuente que la ausencia del informe
suponga dejar en suspenso su aprobacion pues
-como se ha indicado mas arriba (apdo, 2.2)- asi
sucede en el caso de los informes que deben
emitir la administracion hidraulica y la aeronautica

No parece necesario destacar que, al prolongarse
la tramitacion del plan, este reduce su efectividad
pues inicia su vigencia en un contexto distinto de
aquél para el que fue formulado. Pero ésta no
es la unica disfuncion que se produce, pues el
hecho de que esos informes se emitan cuando
los instrumentos de planeamiento ya han sido
elaborados (aunque se trate del documento
de aprobacion inicial) obligan a introducir en el
planeamiento unas modificaciones que, con

obtencion y aprovechamiento para el fin propuesto”. Tal
como exponemos en el parrafo 2 del apdo. 5 la identifica-
cién de la existencia de recursos hidricos con existencia de
una concesion administrativa plantea unos problemas que la
jurisprudencia no parece detectar.

14 Art. 3 de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de las zonas e
instalaciones de interés para la defensa nacional.

15 Cfr. Nota de Servicio 3/2016, de la Subdireccién General
de Explotacién y Gestion de la Red, en especial apartados
7y8.
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frecuencia, suponen cambios en la ordenacién
urbanistica que no solo reducen la coherencia
del plan, sino que terminan resolviéndose de un
modo meramente formal y parcial.

Ante esta situacion cabe preguntarse, aunque
solo sea de modo retérico si los informes
preceptivos y vinculantes son necesarios para
asegurar que el planeamiento respete las
afecciones sectoriales. Acaso, ¢no bastaria con
gue la legislacion sectorial estableciera, como de
hecho ya hace, que esas afecciones deben ser
recogidas por el planeamiento y que, en cualquier
caso, la licencia municipal, como acto reglado, no
podria concederse a una actuacion que incumpla
las condiciones que exigen las distintas leyes
sectoriales?

Por una parte, como ya se ha expuesto
anteriormente, no siempre las afecciones
sectoriales son independientes de la ordenacién
prevista, por lo que no es posible trasladar
directamente al Ayuntamiento el cometido de
comprobar el cumplimiento de las afecciones
sectoriales por parte del proyecto de ejecucion
gue se somete a licencia.

Pero, aun en el caso de aquellas que establecen
directamente un régimen del uso del suelo en
determinados terrenos, el informe preceptivo y
vinculante proporciona una seguridad juridica
gue garantiza a la administracion municipal la
efectividad del planeamiento y ofrece una mayor
seguridad al mercado del suelo.

De ahi que, ponderando ventajas e
inconvenientes, sea posible proponer un
procedimiento que, sin disminuir las garantias
gque proporcionan los informes sectoriales,
permita minimizar los inconvenientes que
suponen para la efectividad de los instrumentos
de planeamiento. Tres vias complementarias se
presentan para alcanzar ese objetivo, sin entraren
aspectos puramente organizativos de las propias
Administraciones Publicas, como podrian ser la
coordinacion de todos los informes a través de
un Unico 6rgano administrativo o el reforzamiento
de los efectivos con los que cuentan los 6rganos
informantes, por ejemplo:

1. Disponer en la elaboracion de los
instrumentos de planeamiento desde su
inicio, o tan pronto como sea posible, de un
informe de la administracion sectorial que
identifique las afecciones que debe respetar
el planeamiento en cada caso concreto.

16 Asi, por ejemplo la Ley 2/2006, del Suelo y Urbanismo del
Pais Vasco, en su art. 90.1
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2. Reducir los plazos en los que deben
emitirse los informes al tiempo estrictamente
necesario para cada uno de ellos.

3. Cefir el contenido de los informes
sectoriales a las cuestiones que afectan a
las competencias estatales.

En los préximos apartados se examinan estas
tres cuestiones.

Primera identificacion de las
afecciones sectoriales

3.1.1. Afecciones que pueden
conocerse desde el inicio de la
elaboracion del planeamiento.

Tal como ha recogido en el apdo. 2.3, la
mayor parte de las afecciones que deben ser
comprobadas en los informes sectoriales tienen
un caracter absoluto —independientes de la
ordenacion que establezca el plan—y, por tanto,
pueden ser conocidas desde el inicio de la
elaboracion del plan. En este grupo entran todas
las que establecen zonas de proteccion respecto
a una infraestructura —carretera o ferrocarril—, al
dominio publico maritimo-terrestre o hidraulico y
todas las servidumbres aeronduticas.

En todos los casos es necesario partir de una
informacion cuya elaboracion y mantenimiento
incumbe a la correspondiente administracion
sectorial y que, en muchos casos, esta disponible
en la red. No obstante, resulta necesario
confirmar que esa informacién esta actualizada
y vigente, y en caso de que esté en proceso de
revision se sepa la fecha en que estéa prevista su
actualizacion.

La legislacion urbanistica de alguna Comunidad
Auténoma prevé que al inicio de los planes
generales, en la fase potestativa del Avance, el
Ayuntamiento solicite determinados informes
sobre las afecciones sectoriales de origen
autondmico'®. Si este procedimiento se aplicase
a las afecciones procedentes de la legislacion
estatal se evitaria gran parte de los problemas
gue suponen los informes vinculantes emitidos
sobre planes cuando ya estan listos para su
aprobacién definitiva.

No obstante hay que tener en cuenta, por
ejemplo, que no se puede esperar que la
administracién hidrolégica haya delimitado los
cauces Yy la zona de flujo preferente de todos
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los cursos fluviales de su ambito; pues en los
arroyos y en los rios con una cuenca reducida,
esta delimitacién supondria una carga de trabajo
desproporcionada. Sin embargo, también en
estos casos corresponde al 6rgano de cuenca
informar el planeamiento. Y, por tanto, deben
indicar qué suelos exigen —para su construccion—
la realizacion previa por parte del promotor, de
un estudio de inundabilidad. Informar de ello al
inicio de la redaccién de un plan tiene evidentes
ventajas para la sostenibilidad del planeamiento.

En las infraestructuras de transporte la
cartografia disponible en la red es insuficiente
para determinar las zonas de proteccion, ya
que la profundidad de esas zonas se mide a
partir de la arista exterior de explanacion o de
la plataforma, un dato que no se incluye en
la cartografia convencional'’. Posiblemente,
tampoco la administracion sectorial dispone de
planos con ese detalle; en estos casos podria
bastar con que la normativa escrita del plan, al
establecer el régimen urbanistico de las zonas
de proteccion, remitiera su delimitacion precisa al
levantamiento de los planos necesarios para los
suelos en los que se vaya a actuar®®,

El art. 33 de la Ley de Carreteras, al establecer
la zona de limitacién a la edificabilidad, indica
que, ademas de esa limitacion, la edificacion
residencial estd sometida a la que resulte del
establecimiento de la servidumbre acuUstica de
la carretera. Para prever la afeccion acustica
de la carretera se dispone de la informacién
recogida en el Sistema de Informacion sobre
Contaminacion Acustica (SICA), aunque en él
solo constan los mapas estratégicos de ruido; por
tanto para las carreteras que no incluye el SICA
seria preciso que la administracion sectorial
informase —al inicio de la elaboracion del plan—
del alcance de la servidumbre acustica, o en caso
de que no disponga de esa informacion, que lo
comunicase asi al promotor del planeamiento.

3.1.2. Afecciones que pueden
determinarse con un avance® del plan.

Los informes de carreteras, ademéas de
comprobar que se respetan las condiciones que
la ley establece para sus zonas de proteccion,

17 Tampoco estan disponible en la red los estudios informa-
tivos de carreteras o ferrocarril; y aunque los Ayuntamientos
afectados recibieron en su dia esos estudios, no siempre los
conservan localizables.

18 Con frecuencia, pero no siempre, esta es la solucion que
se indica en los informes sectoriales, pero no faltan ejem-
plos de informes en los que se pide que se grafie en los
planos las aristas de explanacién o de la plataforma.

19 La mayor parte de la legislacion urbanistica autonémica
prevé, en la tramitacion del planeamiento, la preparacion de
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deben examinar el modo en que la ordenacién
prevista por el plan afecta al servicio que
prestan las carreteras; como recoge la Nota de
Servicio 3/2016, ya citada, se trata del efecto
que producirian la prevision de nuevos accesos,
la modificacion de los enlaces y el trafico que
pueden generar los desarrollos urbanos que
incluya el plan.

No obstante, para realizar ese analisis no resulta
necesario disponer de todas las determinaciones
gue establezca el plan, bastaria con conocer las
conexiones con la carretera que este propone y
una cuantificacion de los desarrollos residenciales
o de actividades economicas, con su localizacion
respecto a las carreteras.

De modo anélogo, el informe sobre la existencia
o inexistencia de los recursos hidricos necesarios
para atender la demanda de los desarrollos
propuestos por un plan puede emitirse si se
conoce la cuantificacion y calificacion de esos
desarrollosyy, por tanto, el aumento de la demanda
hidrica previsible, sin que sea necesario conocer
todas las determinaciones del plan.

3.1.3. Peculiaridades del Informe de
telecomunicaciones.

Este informe debe comprobar que el plan no
impone restricciones desproporcionadas al
despliegue de las infraestructuras de teleco-
municaciones. Basta revisar la relacion de los
problemas mas habituales, de los que esta
administracion sectorial informa en su portal
informatico, para constatar que aquéllos pueden
producirse por determinaciones de muy diverso
tipo. Esta variedad de las afecciones de la Ley
de Telecomunicaciones solo puede comprobarse
sobre la documentacion completa del plan. No
obstante, rara vez las condiciones que imponga
este informe exigiran modificaciones de entidad
en el planeamiento.

Incidencia de los plazos fijados
para la emisidn de los informes

Seis de los siete informes sectoriales en los que
se centra este estudio disponen para su remision

un Avance, que sin incluir las determinaciones que tendra el
Plan que serd aprobado inicialmente por la Administracion,
incluye suficiente informacién para que la poblacion, e inclu-
so las propias Administraciones Publicas, pueda formular
sugerencias, observaciones y alternativas. Una documenta-
cion de este tipo podria servir para solicitar los informes
sectoriales a que nos referimos (cfr. Entre otras: Art. 29 de
la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y
art. 56 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de
Madrid).
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a la administracion urbanistica de un plazo no
superior a tres meses y, ademas, en caso de que
no se hayan emitido en ese plazo, se considera
gue son favorables a los solos efectos de poder
continuar con la tramitacion del plan. Asi sucede
con los informes de costas, ferrocarril, carreteras,
telecomunicaciones y defensa.

Por tanto, si esos informes se solicitan—como
esta previsto- antes de la aprobacion inicial del
planeamientoy en éste se recogen correctamente
las correspondientes afecciones, el caracter
preceptivo y vinculante no tiene por qué afectar
negativamente al tiempo requerido para la
tramitacion y aprobacion definitiva del plan.

Distinto es el caso de los informes establecidos
en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, y
en la legislacion aeronautica; en sendos casos
la ausencia del informe equivale a un informe
desfavorable y no es posible la aprobacién
definitiva del plan sin obtener previamente la
conformidad del 6rgano sectorial correspon-
diente. En este sentido hay que tener en cuenta
que, tal como se ha expuesto en el apdo. 2.2,
la administracién hidrolégica debe emitir el
informe en un plazo maximo de dos meses, y la
administracién aeronautica, en seis meses.

Contenido de los informes
sectoriales

Interesa ahora examinar el contenido de los
informes del planeamiento elaborados por las
distintas administraciones estatales. Su alcance
legal ha sido ya analizado anteriormente (apdo.
2.3), pero el modo en que quedan redactados
los informes que se emiten inciden en el
tiempo que media entre la solicitud del informe
y la reelaboracion del plan para cumplir las
condiciones que, con frecuencia, exige.

Esta exposicion se limitara a los informes
aeronauticos e hidrolégicos, ya que son estos los
gue se emiten en unos plazos més largos. Por otra
parte, las cuestiones que se identifican en estos
casos pueden también encontrarse —con mayor
o menor frecuencia— en el resto de los informes
sectoriales emitidos por la administracion, tanto
estatal, como autonémica.

3.3.1. En los informes aeronauticos.

La Direccion General de Aviacion Civil (DGAC)
dispone en el portal del Ministerio de Fomento

20E| nucleo de esta informacion se encuentra en la pagina
“Orientaciones para la redacciéon de documentos de planea-
miento”:
https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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una amplia informacion sobre el procedimiento
gue se sigue en la solicitud y elaboracion de estos
informes. En su conjunto ponen de manifiesto
el protocolo que se sigue por la DGAC para la
elaboracién de su informe y supone unaindudable
ayuda para reducir los tiempos que puede
suponer la obtencion del informe favorable®.

Se incluye en esa pagina web un modelo de
“Informe-tipo” con los apartados (del A al G)
con el contenido que habitualmente tienen cada
uno de ellos. El examen de un buen nimero de
informes aeronauticos permite comprobar que
en su apdo. “C. Normativa Sectorial”’, se indica
que el plan urbanistico debe incluir mencién
a la normativa sectorial aplicable, y sigue una
relacion exhaustiva de las leyes y decretos que
integran esa normativa. Resulta llamativo que se
considere necesario mencionar una normativa,
cuando lo esencial es cumplir las condiciones que
se establecen legalmente, mientras que el hecho
de recoger explicitamente las leyes y decretos
qgue las imponen lejos de facilitar la correcta
interpretacion del plan la hace mas compleja.

En el apdo. “F. Servidumbres aeronauticas”, se
incluye habitualmente la indicacién de que en
las zonas situadas fuera de las servidumbres
aeronauticas la ejecucién de cualquier
construccion que supere los 100 m requiere
pronunciamiento previo de Agencia Estatal de
Seguridad Aérea. Efectivamente, asi lo dispone
el art. 8 del Decreto 584/1972, pero se trata
de una exigencia aplicable a todo el territorio
nacional, por tanto, por lo que se refiere al
informe de planeamiento bastaria que la DGAC
comprobase que el plan no prevé construcciones
de esa altura.

La pagina web referida proporciona unas
“Indicaciones que deberian incluirse en la
normativa de planeamiento”, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

A. “Conforme a lo indicado el articulo 166 de la ley
13/1996, desarrollada por el Real Decreto 2591/98,
el planeamiento urbanistico debera clasificar a
la Zona de Servicio Aeroportuaria como Sistema
General Aeroportuario o denominacion similar,
estableciendo como su perimetro, al menos, el
que figura en el Plan Director en coordenadas
U.T.M., sin que existan determinaciones que
puedan suponer una perturbacion o interferencia
a la explotacion y desarrollo aeroportuario, asi
como que se contemplen dentro de la Zona de
Servicio los usos que figuran en el Plan Director
y en general aquellos que no sean incompatibles

DIRECCIONES_GENERALES/AVIACION_CIVIL/INFORMA-
CION/PROCEDIMIENTOS/INFOR_PLANT_URBANISTICO/
proc_aerop_envio.htm (14.02.2019)
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con la explotacion y desarrollo del aeropuerto,
prevaleciendo en caso de contradiccion las
disposiciones que figura en el Plan Director
sobre las que pudiera establecer el planeamiento
urbanistico o cualquier normativa no estatal
aplicable”.

Es dudoso que tenga sentido incluir ese texto
en la normativa de un plan, ya que lo decisivo
es que la administracion aeronautica, al elaborar
el informe, compruebe que el plan cumple lo
establecido en el precepto legal que cita y, en
su caso, indique qué determinaciones del plan
deben ser modificadas para cumplirlo.

Algo similar sucede con algunas de las
indicaciones que se contienen en el apartado:

B.“En los ambitos clasificados como Suelo Urbano
No Consolidado afectados por la huella sonora,
no se consideran compatibles las modificaciones
urbanisticas que supongan un incremento del
nimero de personas afectadas para los usos
residenciales ni los dotacionales educativos o
sanitarios [...]".

De nuevo se trata de unas condiciones que la
administracién aeronautica debe comprobar en
el plan que se somete a su informe, sin que sea
razonable contentarse con que el plan recoja de
modo genérico esas condiciones. Del mismo
caracter son la mayoria de las indicaciones que
se contienen en el apartado “C) Servidumbres
aeronauticas”, por lo que no resulta necesario
examinar con detalle cada una de ellas.

Si merece la pena referirse a una de las
indicaciones recogidas en ese apartado

C.“Segun el articulo 10 del Decreto 584/72, de
Servidumbres Aeronauticas, el planeamiento
deber indicar que las instalaciones previstas en
el no emiten humo, polvo, niebla o cualquier
otro fendmeno en niveles que constituyan un
riesgo para las aeronaves que operan en el
Aeropuerto de ___, incluidas las instalaciones que
puedan suponer un refugio de aves en régimen
de libertad. Por otro lado, se deben tener en
cuenta las posibles reflexiones de la luz solar en
los tejados y cubiertas, asi como fuentes de luz
artificial que pudieran molestar a las tripulaciones
de las aeronaves y poner en peligro la seguridad
de las operaciones aeronauticas”.

Siguiendo ese texto, en los informes se incluye
con frecuencia: “Segun el articulo 10 del Decreto
584/72, de Servidumbres Aeronauticas, el
planeamiento deberé indicar que las instalaciones
previstas no emiten humo, polvo, niebla o
cualquier otro fendGmeno” (continGia con el texto
del apartado C) que se acaba de citar).

Sin embargo, el tenor del citado art. 10, es el
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siguiente:

“La superficie comprendida dentro de la
proyeccion ortogonal sobre el terreno del area de
servidumbres aeronauticas queda sujeta a una
servidumbre de limitacién de actividades, en cuya
virtud la Autoridad Nacional de Supervisién Civil o
el érgano competente del Ministerio de Defensa,
en el ambito de sus propias competencias, podran
prohibir, limitar o condicionar actividades que se
ubigquen dentro de la misma y puedan suponer
un peligro para las operaciones aéreas o para el
correcto funcionamiento de las instalaciones ra-
dioeléctricas. Dicha posibilidad se extendera a los
usos del suelo que faculten para la implantacion o
ejercicio de dichas actividades, y abarcara, entre
otras: [sigue una amplia relacién de actividades
entre las que se encuentran las que recoge el
modelo de informe en el apartado C) que se acaba
de citar]".

Como se puede comprobar, lo que establece
el citado art. 10 es la posibilidad de que la
Autoridad Nacional de Supervision Civil, en el
ambito de sus propias competencias, prohiba,
limite o condicione un conjunto de actividades.
Sin embargo, no indica que el planeamiento
urbanistico deba recoger esas condiciones,
entre otros motivos porque es dudoso que el
planeamiento urbanistico esté facultado para
establecer determinaciones tan genéricas y
dificiles de comprobar en la concesion de las
licencias de obras, que seria el instrumento
destinado a garantizar el cumplimiento de esas
condiciones.

3.3.2. Informes de la administracion
hidrologica.

Como ya se ha sefialado, en la preparacion de
los informes del planeamiento que debe elaborar
la administracion hidrolégica intervienen varios
organos y oficinas: Comisaria de Aguas, Area
de Control de Vertidos, Oficina de Planificacion
Hidrolégica. Posiblemente esta circunstancia
explica, por unaparte, laextensionde losinformes,
gue se presentan como un conjunto de informes
parciales que se incluyen frecuentemente como
anexos, 0, en otras ocasiones, se trascriben
unos a continuacion de otros. De este modo
las conclusiones del informe al indicar las
condiciones que debe cumplir el plan se limitan
a remitir al contenido de esos informes parciales,
sin determinar con precision qué condiciones son
vinculantes y cudles simplemente aconsejables.

Con frecuencia en los informes se incluyen con-
sideraciones que se limitan a recordar preceptos
legales que, o bien no tienen encaje en las deter-
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minaciones normativas que corresponden a un
plan urbanistico, o no tienen aplicacion en el plan
gue se informa, pues no se prevén actuaciones
del tipo a las que se refieren esos preceptos. A
modo de ejemplos se pueden sefialar algunas de
las consideraciones que pueden encontrarse en
la gran mayoria de los informes?:: se recuerda
que es preceptivo el informe previo de las
Confederaciones “a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el ambito de
sus competencias”; la necesidad de “cumplir
las medidas que prevea la legislacion civil ante
el riesgo de inundaciones, no responsabilizan-
dose este Organismo de cuenca de futuras
afecciones a causa de esta circunstancia’; “las
actuaciones que se realicen sobre el Dominio
Publico Hidraulico deberan solicitar la preceptiva
autorizacion del Organismo de cuenca”.

Una cuestion de especial relevancia es el modo
en el que los organismos de cuenca informan
sobre la suficiencia de recursos hidricos; pues
con frecuencia se utilizan expresiones que, a
tenor de las sentencias de los tribunales sobre
esta materia, dificilmente superarian el criterio
qgue establece la jurisprudencia. Se recoge
aqui, a modo de ejemplo, la forma en la que se
expresa un informe favorable en cuanto a las
demandas hidricas: “atendiendo a la informacion
actualmente disponible en esta Oficina y a falta
de que el peticionario concrete las previsiones de
aumento de demanda derivadas del plan al que
hace referencia el presente informe, disponen de
recursos renovables superiores a la explotacion
actual. En tal circunstancia se podria afirmar
gue existe disponibilidad de recursos hidricos en
origen”??

Cabe poca duda de que, examinado este informe
por los tribunales, se concluiria que en el plan asi
informado no queda garantizada la disponibilidad
de recursos hidricos. Indudablemente se trata
de una cuestion que requiere un examen
pormenorizado que excede el objetivo de este
articulo, pero de suficiente importancia como
para dejar constancia, aqui, del problema.

Unas respuestas al nicleo del
problema

El examen del proceso que se sigue para la
solicitud y elaboracién de los informes sectoriales
y para la incorporacién de sus conclusiones al

21 Esta frecuencia, que nos dispensa de incluir referencias
concretas, permite deducir que los informes utilizan un mo-
delo que, en esta cuestion, se limitan a reproducir.
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planeamiento (FIG. 5) ha permitido identificar
los inconvenientes que pueden suponer para
una tramitacion agil de los instrumentos de
planeamiento, pero también ha proporcionado
algunas cautelas que podrian paliar estas
dificultades.

Pero, sobre todo, nos enfrenta con el nicleo de
este proceso que se encuentra en la necesidad de
coordinar el planeamiento territorial y urbanistico,
que, por su propia naturaleza, tiene un caracter
global, con unas politicas sectoriales imprescin-
dibles para garantizar unos servicios publicos
necesarios para estructurar funcionalmente el
territorio, pero que, por su propia naturaleza,
tienen un caracter puntual o vertical.

El Tribunal Constitucional se ha referido de un
modo claro a esta necesidad de coordinacion:

“Por lo que a la coexistencia de las competencias
autondémicas sobre ordenacion del suelo y de
las competencias estatales de caracter sectorial
se refiere, debe tenerse en cuenta, en primer
lugar, que la competencia sobre ordenacién del
territorio tiene, precisamente, la finalidad de que
su titular pueda formular una politica global para
su territorio, con la que se trata de coordinar las
actuaciones publicas y privadas que inciden en
el mismo y que, por ello, no pueden ser obviadas
por las distintas Administraciones, incluida la
estatal®®".

Como ya se ha expuesto, el modo en el que
la legislacion establece y regula los informes
estatales del planeamiento dificulta especialmente
la coordinacion entre la administracion estatal
y las administraciones autonémicas y locales,
ya que éstas —como administracion urbanistica-
tienen que coordinarse con, al menos, siete
administraciones sectoriales del Estado y con
sus correspondientes normas sectoriales.

Desde la promulgacién de la Constitucion
Espafiola, laley del sueloestatal haproporcionado,
mediante la regulacién del derecho de propiedad
y otros aspectos ciertamente relevantes, un
marco legal basico para la legislacion urbanistica
de las Comunidades Autonomas. No ha sido un
proceso sencillo y ha costado mucho tiempo y
mas de una sentencia del Tribunal Constitucional,
hasta llegar al Texto Refundido de la Ley del
Suelo y de la Rehabilitacién Urbana, que, tras
el ultimo filtro realizado por la STC 143/2017, de
14 de diciembre de 2017, es respetuoso con el
reparto constitucional de competencias.

22 Informe de la Confederacién Hidrografica del Ebro, n/ref.
2011-OU-23 (2011-0-1515) emitido en enero 2017; la cita
corresponde a la pagina 8.
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Plazo .
Tipo de Momento en para la ggné‘e(r::)enaa
Informe Disposicion legal afecciones que se emision .on de
solicita de informe
informe
Texto Refundido de  Absolutas y Despue§’de la !Equwale a
Aguas - aprobacion 2 meses informe
la Ley de Aguas relativas .
inicial desfavorable
Antes de la pl)ri%ees; el
Ley 22/1988, de aprobacion e e Puede continuar
Costas Absolutas inicial y de la la tramitacion
Costas . 2 meses
aprobacion . del plan
N el informe
definitiva :
final
Decreto 584/1972,
de Servidumbres
aeronauticas — Real Antes de la Equivale a
Aeronautico Decreto 2591/1998, Absolutas aprobacion 6 meses informe
sobre ordenacion de inicial desfavorable
los aeropuertos de
interés general
‘ Ley 3872015, del Antes dg’la Puede _con_t!nuar
Ferrocarriles L Absolutas aprobacion 2 meses la tramitacion
Sector Ferroviario -
inicial del plan
Ley 37/2015, de  Absolutasy ~esdela Puede continuar
Carreteras . aprobacion 3 meses la tramitacion
carreteras relativas o
inicial del plan
Ley 9/2014, General Después de la Puede continuar
Telecomunicaciones de Relativas aprobacion 3 meses la tramitacion
Telecomunicaciones provisional del plan
Texto Refundido de Después de la Puede continuar
. la Ley del Suelo y . o N
Defensa Nacional S Relativas aprobacion 2 meses la tramitacion
Rehabilitacion -
inicial del plan

Urbana

Tabla resumen con los datos que deben tenerse en cuenta en relacién con cada uno de los informes

sectoriales.

Estaexperiencia permite aconsejar unaregulacion
de los informes preceptivos y vinculantes del
planeamiento, de competencia estatal, mediante
un Unico texto normativo que permita tomar en
consideracién, al mismo tiempo, las garantias
gue exigen las legislaciones sectoriales, con las
competencias autondémicas de la ordenacion
territorial y urbanistica.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: elaboracion propia.

Queda fuera del objeto de este estudio formular
una propuesta sobre la naturaleza legal y
el contenido de la regulacion normativa que
se considere aconsejable, pero si estd en
condiciones de identificar los problemas y los
desajustes que esta regulacion podria resolver.
Basta para ello repasar los inconvenientes que
han sido detectados a lo largo de este estudio y
extraer algunas conclusiones.
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Alcance de los informes

Como se ha mostrado en distintos apartados
de este estudio, el modo en el que la legislacion
sectorial correspondiente establece el alcance
de los informes vinculantes da lugar a distintas
interpretaciones, tal y como pone de manifiesto la
abundancia de contenciosos-administrativos que
se producen en este campo. Es verdad que en
un buen nimero de ellos el litigio se centra en la
pretension de que el informe no sea vinculante,
o0 viene motivado por la aprobacion del plan sin
contar con algun informe exigido por la legislacion
sectorial. Pero no faltan aquellos que también
tienen su origen en la distinta interpretacion sobre
el alcance del informe, las condiciones exigibles
por la legislacion y demas aspectos reglados que
el informe debe comprobar.

Protocolo para la solicitud y
elaboracién de los informes

Ya se ha hecho referencia a las orientaciones
que, a través de los correspondientes portales
informaticos, proporcionan algunos de los
6rganos de la administracion estatal que tienen
encomendados la elaboracion de estos informes.
Asi sucede en la administracion aeronautica y en
la de telecomunicaciones. Estas orientaciones
ponen de manifiesto el interés que tendria
la existencia de un protocolo publico para la
elaboracion de cada uno de estos informes.

Dicho protocolo deberia recoger, al menos, las
siguientes cuestiones:

« El modo de obtener, al comenzar la
elaboracion del plan, la informacion
necesaria para poder considerar desde el
inicio las afecciones sectoriales que cada
informe debe comprobar

¢ Laposibilidad de solicitar un informe —aunque
en algunos casos no sea el definitivo— antes
de concluir el proyecto del plan que se va
a someter a la aprobacion inicial y, en este
caso, la documentacién que debe incluir ese
anteproyecto de plan

« El contenido del informe y, especialmente,
del apartado conclusivo, en el que deberian
quedar identificadas con claridad y de modo
expreso las observaciones vinculantes
u orientativas que se formulan. Estas
observaciones deberian referirse a las deter-
minaciones urbanisticas del plan que deben
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ser modificadas o afadidas; sin recoger
exposiciones generales sobre cuestiones
gue el plan debe tener en cuenta, muchas
de las cuales forman parte de una normativa
gue, por su propia naturaleza, resulta
directamente aplicable

¢ Las acciones que la administracion receptora
del informe podria llevar a cabo en caso de
desacuerdo con el informe

Ajustar los plazos fijados para la
emision de los informes

En el apdo. 2.2 se han examinado los plazos
gue la ley prevé para la emisién de cada uno de
los informes previstos. Alli se han identificado
los principales problemas que esos plazos y
la consecuencia de la no emisiéon del informe,
dentro de aquéllos, pueden producir.

Si el objetivo estriba en conseguir una tramitacién
agil del planeamiento, sin pérdida de seguridad
juridica, los plazos deberian ajustarse al tiempo
necesario para la elaboracion de cada uno de
esos informes, considerando ademas los medios
gue deben ponerse a disposicion de los 6rganos
encargados de su emision, para asegurar el
funcionamiento eficaz de la administracion estatal
en este cometido.

Por otra parte, una adopcion adecuada de los
protocolos que han de seguirse en la solicitud
y elaboracién de estos informes podrian reducir
sensiblemente el tiempo que ha de dedicarse a
esta tarea.

En cualquier caso, no basta ajustar los plazos
previstos en la legislacion a los tiempos
necesarios, sino que es preciso que los distintos
o6rganos de la administracion cumplan esos
plazos, evitando asi retrasos en la aprobacioén del
plan, o que éste se apruebe con unas determina-
ciones que deberian haber sido evitadas.

Especialmente perjudicial es ese incumplimiento
de los plazos en los casos en los que la no emisién
del informe en plazo equivale a un informe
desfavorable, tal y como actualmente sucede
con los informes de la administracion aeronautica
e hidroldgica. Este Ultimo caso es especialmente
grave pues la experiencia muestra que es
frecuente que los informes de los organismos de
cuenca no se emitan en plazo. En este sentido es
reveladora la situacion que, al respecto, expone
el informe “Agua y Ordenacion del Territorio”,
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correspondiente al afio 2009, elaborado por el
Defensor del Pueblo; en él, refiriéndose a los
informes de los organismos de cuenca previstos
en el Art. 25.4 de la Ley de Aguas, se puede leer:

“No dejan de llamar la atencion algunos retrasos:
una cosa son los escasos 10 dias del articulo 83
LPC y otra el afio de demora que en ocasiones
encontramos, a todas luces excesivo sobre todo si
queda sin justificacion convincente?*”.
El tiempo transcurrido desde 2009 no ha
modificado  sustancialmente esa demora
en la emisién de estos informes, incluso la
equiparacion legal entre la no emisién de informe
y el informe desfavorable puede haber afectado
negativamente. Lbgicamente la situacion es
diversaen los distintos organismo de cuenca, pero
el hecho de que no se haya resuelto el problema
queda constatado por los planes de gestion del
riesgo de inundacion de, practicamente, todas
las demarcaciones hidrograficas, pues, entre
las medidas que se establecen para reducir ese
riesgo de inundacion, se encuentra la “mejora de
la eficiencia en la emision de los informes del art.
24.5 TRLA™,

Plena incorporacion del
principio de administracion abierta

Los principios de la administracién abierta,
recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, no solo reconocen el derecho
de acceso a la informacion puablica, sino también
el deber de la administracién de publicar “de
forma periddica y actualizada la informacion que
sea relevante para garantizar la transparencia de
su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacion publica™®.

La incorporacion del principio de la administracion
abierta a los informes estatales exige la plena
publicidad de la documentacion que recoge
las afecciones al planeamiento que estos
informes deben comprobar, documentacion que
ha de mantenerse actualizada “en las sedes
electrénicas o paginas web de una manera clara,

24 Informe “Agua y Ordenacion del Territorio”, presentado en
la comparecencia Defensor del Pueblo ante la Comision
Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo, el 9 de
marzo de 2010. El texto se refiere a los 10 dias que marca-
ba el art. 83 de la Ley 30/1992, actualmente derogada, para
evacuar los informes cuando no hay una disposicion que
exija otro plazo; el informe considera que ese es el plazo
que corresponde a los informes de la administracion
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estructurada y entendible para los interesados
y, preferiblemente, en formatos reutilizables”, tal
como indica el art. 5.4 de la citada ley.

La documentacion grafica georreferenciada,
accesible a través un visor, dota a esa informacion
de un caracter estructurado y, ademas, debera
incluir referencias a los actos administrativos
mediante los cuales se han aprobado las
delimitaciones y afecciones que recoge esa
documentacion.

Por otra parte esta transparencia quedaria
reforzada si los 6rganos de la administracion
a los que corresponda emitir estos informes
preceptivos y vinculantes, hiciesen publica,
periédicamente, una relacién de los informes
solicitados y resueltos. Esta informacion, en
la medida en que incluye los motivos que dan
lugar a informes desfavorables, facilitaria que
el planeamiento que se remite para su informe
recoja adecuadamente las afecciones sectoriales,
evitando asi retrasos en la tramitacion de los
planes y reduciendo el nUmero de aprobaciones
de planes que los tribunales pueden declarar
nulos.

Conclusion a modo de desiderata

En el anterior apartado se han ido recogiendo
los principales problemas practicos que, para
la correcta y agil elaboracion y tramitacion del
planeamiento urbanistico, supone el modo en
gue actualmente inciden en este proceso los
informes preceptivos y vinculantes que establece
la legislacion sectorial del Estado. En algunos
casos esos inconvenientes proceden del tenor
de los correspondientes preceptos legales; en
otros, de su interpretacion jurisdiccional y, por
ultimo, en otros casos, simplemente del modo
en que son implementados por los 6rganos de la
administracion estatal.

De este estudio se extraen las siguientes
conclusiones:

1. Para facilitar el caracter integral al que debe
aspirar la ordenacion territorial y urbanistica y la
regulacion de los informes sectoriales deberia

hidrolégica, al no existir en esa fecha 2010, ninguna dispo-
sicion que indicase otro plazo.

2 Cfr. por ejemplo: PGRI del Ebro (Anejo 2, p. 8), del Duero
(Anejo 2, p. 10), del Mifio-Sil (anejo 2, p. 8), y del Guadal-
quivir (anejo 2, p.7), aprobados por el Real Decreto 18/2016.
2 Art. 5.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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realizarse de un modo unitario, atendiendo
simultaneamente a las diversas necesidades
sectoriales, de caracter estatal y a los cometidos
gue corresponden al planeamiento.

2. La legislacion sectorial, al determinar las
afecciones que ha de respetar el planeamiento ha
de tener en cuenta el alcance y limitaciones de la
técnica urbanistica, asi como los procedimientos
administrativos que deben seguirse en la
implementacion de las previsiones de aquel
planeamiento.

En este sentido, por ejemplo, deberia
establecerse con precision qué disponibilidad de
recursos hidricos deben requerirse en relacion
con las propuestas de ordenacion que plantee el
planeamiento. Si se considerase necesario que
se exija la disponibilidad juridica —tal y como la
jurisprudencia del Tribunal Supremo entiende el
requisito de la existencia de recursos hidricos—
seria necesario adaptar a esta exigencia el
procedimiento que se sigue actualmente en
las concesiones de agua para abastecimiento
de las poblaciones. No obstante hay que tener
en cuenta que el planeamiento general regula
desarrollos futuros que no siempre se llegan a
realizar, por lo que parece que el momento mas
adecuado para exigir esa concesion seria aquél
en el que fuesen a concretarse tales previsiones,
mediante el correspondiente planeamiento de
desarrollo.

3. La regulacion de los informes sectoriales
debe establecer, en sus lineas basicas, el
procedimiento que se seguird en su elaboracion
y remision a la administracion urbanistica,
incluyendo las consultas que se pueden hacer
al o6rgano de la administracién sectorial antes
de remitir para su informe el proyecto del plan
urbanistico; la apertura de un proceso de
negociacion cuando la administracion urbanistica
no considere adecuado el informe elaborado
por la administracion sectorial y el plazo en el
gque debe remitirse cada uno de los informes
sectoriales, de modo que cuando el érgano de
la administracion sectorial considere necesario
ampliar el mismo deba justificarlo y comunicarlo
a la administracion urbanistica.

4. Asimismo se regulara la accesibilidad universal
de la documentacién necesaria para conocer
las afecciones sectoriales que debe respetar
el planeamiento: documentacion que debe
mantenerse actualizada, georeferenciada y en
formatos reutilizables por los interesados. En
esa informacién constara el acto administrativo
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gue aprueba la documentacion elaborada por la
administracion sectorial.
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dominio publico maritimo-terrestre https://
www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedi-
mientos-gestion-dominio-publico-maritimo-terres-
tre/linea-deslinde/default.aspx (14.02.2019).
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desde Italia
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Flujos migratorios: de paises de
origen a lugares de acogida

a Comision Europea recientemente ha pu-

blicado estadisticas actualizadas sobre el

numero de refugiados y migrantes que tra-
taron de llegar a Europa en 2018, a través del
Mediterraneo®.

Las llegadas de inmigrantes a Europa en 2018
fueron de alrededor de 134.000, lo que representa
una disminucion significativa en comparacion
con 2017, afio en el que se registraron casi
180.000 llegadas. Espafia fue el principal destino
de migrantes y refugiados en 2018, recibiendo
alrededor de 60.000 migrantes y refugiados, en
comparacién con casi 46.000 en Grecia y 23.000
en ltalia (F1G. 1).

El nimero de refugiados y migrantes que
murieron en el mar tratando de llegar a Europa
disminuy6 en 2018 en comparacion con 2017.

! European Commission, Emergency Response Coordina-
tion Centre (ERCC),

Segun datos de la Comisién Europea, de hecho,
2.160 personas murieron tratando de llegar a
Europa en 2018, frente a 3.129 en 2017.

De estos primeros datos se desprende
claramente que, con respecto a la variacion de
las corrientes migratorias internacionales, en
los dltimos decenios los paises considerados
durante el siglo XX como lugares de origen de
las corrientes migratorias se han convertido en
lugares de acogida.

En relacibn con el escenario anterior, los
fendmenos de globalizacion, las recientes trans-
formaciones socioeconémicas y laborales, asi
como la ampliacién de la Unién Europea a los
paises del Este, son la base de la convergencia
de un complejo sistema de factores interdepen-
dientes que determinan el continuo cambio en las
relaciones entre los paises de origen y destino de
los flujos migratorios (TODARO, 2016).

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
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FIG.1/ Flujos de refugiados y migrantes a Europa a partir del 11/12/2018.

Fuente: ComiSION EUROPEA

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 394



Estos flujos suelen ser generados por condiciones
politicas, sociales y econémicas que afectan
tanto al pais de origen de los migrantes (factores
de empuje), como al pais de destino (factores
de atraccion). La estabilidad politica, asociada
a la rigueza econdmica y a la seguridad social
de la UE, ha determinado su gran atractivo en
los principales flujos migratorios procedentes
primero del Norte de Africa y después de Europa
del Este.

En la Ultima década, los cambios porcentuales
mas significativos en la intensificacion de los
flujos migratorios se han registrado, en particular,
en los paises del Sur de Europa. Como hemos
visto, Italia?, junto con Espafia y Grecia, es uno de
los paises mas afectados por estos fenémenos,
asumiendo de hecho el papel de “puerta’ que
de Africa introduce en Europa y actuando como
puente entre mundos vecinos, pero a menudo
muy diferentes.

Aunque, de hecho, ya en correspondencia
con los primeros flujos migratorios de los afios
setenta que interesaron a ltalia, el fendmeno se
ha caracterizado esencialmente por formas de
migracion “fronteriza”, tipicas de los movimientos
fronterizos entre zonas vecinas®, estos flujos
siempre han actuado a una escala al menos
nacional (si es que no internacional); por lo
tanto, estas areas (y sus respectivos contextos
territoriales) se configuran como zonas de
entrada mas que como areas de destino final
(BONIFAZI, 1994).

En efecto, durante los afios ochenta se
consolidaron los primeros asentamientos en el
Sur de Italia, pero al mismo tiempo se convirtieron
en zonas de paso hacia los mercados de trabajo
mas amplios de las regiones septentrionales
(Lombardia, Piamonte, Véneto) (BALDUzz,

2 Tradicionalmente, Italia ha sido un pais de emigracion. Al-
gunos estudios (RosoLl, 1978) estiman que entre 1876 y
1976 mas de 24 millones de personas abandonaron el pais.
La fase histérica de mayor emigracion, entre la unificacion
del pais en 1861 y el comienzo del Fascismo en 1920 (con
un pico en 1913, con mas de 870.000 salidas), se define de
hecho como “gran emigracion” o “didspora italiana” (RosoLl,
1978). Desde los afios sesenta, periodo en el que se con-
centr6 el crecimiento econémico mas importante del pais
durante el siglo XX, el fenémeno de la emigraciéon comenzé
a debilitarse significativamente, mientras que los primeros
flujos significativos de inmigrantes se registraron hacia
mediados de los afios setenta, periodo en el que el pais
vivié un periodo de profundos cambios sociales y econémi-
cos (BONIFAzI, 1994).

3 A partir de los afios setenta, las dos regiones italianas que
mas claramente mostraron tales condiciones fueron Friuli
Venezia Giulia (Noreste), para los flujos procedentes de la
antigua Yugoslavia, y Sicilia, para los flujos procedentes del
Norte de Africa. En particular, en Sicilia, la costa de Trapani
(Mazara del Vallo en particular), desde principios de los
afos sesenta acoge a los primeros inmigrantes norteafrica-

QT

2016).

En la transicion a los afios noventa, otras
dos zonas atrajeron los principales flujos de
trabajadores extranjeros que entraron en los
pliegues del trabajo menos cualificado: el
Nordeste (especialmente Véneto y Trentino),
donde los trabajadores extranjeros entraron en el
sector de la pequefia empresa, y al mismo tiempo
el Centro (especialmente Toscanay Las Marcas),
donde encontraron empleo en la agricultura y la
industria (BALDUZzzI, 2016). Este mismo periodo
marca tanto el crecimiento cuantitativo de los
extranjeros en Italia como la evolucion del perfil
de las presencias en términos de componente
femenino y de jovenes (de 0 a 4 afios y de 10
a 14 afios), signo del primer fendmeno de
estabilizacion y de la consiguiente reunificacion
familiar (BLANGIARDO, 2014).

Desde finales de los afios noventa, y con los
efectos de la ampliacion de la UE hacia el Este, el
componente de inmigracion en ltalia ha sido una
realidad estructural que ha contribuido a cambiar
el Pais, tanto desde el punto de vista cultural
como socio-econémico.

Segun los datos del dltimo censo 2001-2011%, el
numero de residentes extranjeros se ha triplicado,
pasando de 1,3 millones de personas en 2001 a
4.5 millones en 2011°.

Por otro lado, segun la Fundacion ISMU (2014),
la presencia de extranjeros irregulares en los
ultimos veinte afios ha disminuido significativa-
mente, pasando de 47% (1991) a 9% (2011), y
alcanzando en 2013 el 6% del total, equivalente
a unas 300 mil unidades®. Los datos estadisticos
muestran como el aumento de la poblacion total
del pais (2001-2011) se debe al aumento de la
poblacion extranjera (de 2.694.256 unidades).

nos (hombres tunecinos) (Zanfrini, 1993; Pugliese, 2006).
4 Cfr. ISTAT (2012), Il censimento della popolazione stranie-
ra. Testo disponibile al sito: http://www.istat.it/it/files/2012/12/
scheda_stranieri.pdf

SEn lo que respecta al componente extranjero, el ambito de
observacion del censo oficial incluye a las personas que tie-
nen su residencia habitual en Italia y que no tienen la ciuda-
dania italiana, incluidos los apatridas. Para los extranjeros
no comunitarios, el requisito para ser considerados residen-
tes, ademas de su residencia habitual, es la posesion de un
permiso de residencia regular en Italia (un permiso de resi-
dencia o la solicitud de renovacién o la primera expedicion
del permiso o la autorizaciéon de entrada en ltalia para la
reagrupacion familiar o por razones de trabajo).

8 La reduccion significativa de la presencia irregular es el
resultado de las politicas de los dltimos afios: los decretos
de flujo que se han configurado como “amnistia”, la “amnis-
tia para los trabajadores domésticos y los cuidadores”
(2009), los “dias de clic” (2011), la medida de “salida del
trabajo no declarado” (2012). Los datos de Ismu sobre pre-
sencia irregular estan disponibles en: http://www.ismu.org/
irregolari-e-sbarchi-presenze/
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Estos valores subrayan, paralelamente, la
tendencia negativa de la poblacion italiana
(disminucién de 250.000 unidades).

Segun los datos mas recientes, al 1° de enero de
2018 residian en ltalia 5.144.440 extranjeros, el
8,5% de la poblacion (ISTAT, 2018).

En comparacion con la distribucion territorial de
las presencias, como puede verse en la FIG. 2,

Zonas geograficas 2018 distribucion %
Noroeste 1.727.178 33,5
Noreste 1.225.466 23,8
Centro 1.319.692 25,6
Sur 624.866 12,1
Islas 247.238 4,8
Italia 5.144.440 100,0

Poblacion residente extranjera por zona
geografica a 1 de enero de 2018.

Fuente: ISTAT, 2018.

se registran valores significativamente diferentes:
33,5 de los extranjeros viven en el Noroeste,
23,8% en el Noreste, 25,6% en el Centroy 16,9%
en el Sury las Islas.

Los porcentajes mas significativos de la poblacion
extranjera en relacion con el total de la poblacién
regional, como puede verse en la FiG. 3, se
concentran en el Centro-Norte con los valores
mas altos en Lombardia (22,4%), Lazio (13,2%)
y Emilia Romagna (10,4%).

En el Sury en las Islas, y en particular en Apulia
(3,3%) y Cerdefia (3,3%), se registran valores
porcentuales significativamente inferiores. Entre
las regiones italianas, la que tiene la mayor
comunidad extranjera es Emilia Romagna
(535.974, el 12,04% de la poblacion total),
seguida de Lombardia (1.153.835, el 11,5%
de la poblacion residente) y Lazio (679.474, el
11,5% de la poblacién residente) (Figs. 3-4).
Sin embargo, la mayor variacién porcentual se
registra en el Sur, incluso en los Ultimos afios
(F1G. 5).

En relacién con las primeras nacionalidades,
como puede verse en la FiG. 7, la comunidad
rumana registra 1.190.091 presencias, lo que
equivale al 23,13% del nimero total de extranjeros

Regiones M F

1. Lombardia 561.415 592.420
2. Lazio 328.918 350.556
3. Emilia-Romagna 251.079 284.895
4. Veneto 230.077 257.787
5. Piemonte 201.222 222.284
6. Toscana 191.659 216.804
7. Campania 128.768 129.756
8. Sicilia 101.099 91.915
9. Liguria 67.600 74.120
10. Marche 61.848 74.197
11, Apulia 66.440 67.911
12. Calabria 55.332 53.162
13. Friuli Venecia Giulia 50.836 55.845
14. Umbria 42.209 53.501
15. Trentino-Alto Adige 44.553 50.394
16. Abruzzo 39.929 47.125
17. Cerdeiia 26.430 27.794
18. Basilicata 11.239 11.261
19. Molise 7.513 6.430
20. Valle de Aosta 3.556 4.561
Total ITALIA 2.471.722 2.672.718

% Extranjeros Variacién

Total % sobre pobl. % aiio
total anterior
1.153.835 22,4% 11,50% +1,3%
679.474 13,2% 11,52% +2,5%
535.974 10,4% 12,04% +1,3%
487.864 9,5% 9,95% +0,5%
423.506 8,2% 9,68% +1,1%
408.463 7,9% 10,93% +2,0%
258.524 5,0% 4,44% +6,1%
193.014 3,8% 3,84% +2,0%
141.720 2,8% 9,10% +2,5%
136.045 2,6% 8,88% -0,1%
134.351 2,6% 3,32% +5,0%
108.494 2,1% 5,54% +5,5%
106.681 2,1% 8,77% +2,3%
95.710 1,9% 10,82% -0,2%
94.947 1,8% 8,89% +1,8%
87.054 1,7% 6,62% +0,6%
54.224 1,1% 3,29% +7,7%
22.500 0,4% 3,97% +8,3%
13.943 0,3% 4,52% +7,4%
8.117 0,2% 6,43% -1,7%
5.144.440 100,0% +1,9%

Poblacion residente extranjera por region al 1 de enero de 2018.
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Fuente: ISTAT, 2018.
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Fic.4/ Porcentaje de extranjeros que residen en regiones por cada 100 habitantes.

Fuente: ISTAT, 2018.
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FIc.5/ Variacion Poblacién extranjera residente por area geografica de 2012 a 2018.

Fuente: ISTAT, 2018.
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Edad

0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
90-94
95-99
100+
Total

M
174.433
165.526
128.987
136.330
190.712
234.616
289.044
305.882
264.591
210.080
145.482

96.313
57.759
32.041
17.887
11.860
6.460
2.612
872
206

29

2.471.722

F
164.310
154.186
119.638
102.000
137.812
227.550
298.759
309.288
282.062
251.890
202.029
169.781
117.231

68.171
32.066
19.706
9.774
4.300
1.624
470

71
2.672.718

Extranjeros

Total
338.743
319.712
248.625
238.330
328.524
462.166
587.803
615.170
546.653
461.970
347.511
266.094
174.990
100.212

49.953
31.566
16.234
6.912
2.496

676

100
5.144.440

Distribucion de la poblacion extranjera por sexo y edad al 1 de enero de 2018.

Ciudadanias

Rumania

Albania

Marruecos

China Rep. Popular
Ucrania

Filipinas

India

Bangladesh
Moldova

Egipto

M

505.961
225.103
221.932
146.450
52.267
72.599
89.749
96.424
44.309

80.394

684.130

215.362

194.599

144.231

184.780

95.260

62.042

35.543

87.505

39.119

Total

1.190.091
440.465
416.531
290.681
237.047
167.859
151.791
131.967
131.814

119.513

%
6,6%
6,2%
4,8%
4,6%
6,4%
9,0%
11,4%
12,0%
10,6%
9,0%
6,8%
5,2%
3,4%
1,9%
1,0%
0,6%
0,3%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

Fuente: ISTAT, 2018.

%

23,13%
8,56%
8,10%
5,65%
4,61%
3,26%
2,95%
2,57%
2,56%

2,32%

Las diez nacionalidades principales. Poblacion residente extranjera por género y pais de ciudadania al 1 de

enero de 2018.
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Fuente: ISTAT, 2018.
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presentes, seguida por la comunidad albanesa
(440.465 presencias, 8,56%), la comunidad
marroqui  (416.531 presencias, 8,10%), la
comunidad china (290.681 presencias, 5,65%)
y la comunidad ucraniana (237.047 presencias,
4,61%) (ISTAT, 2018).

Aunque la incidencia de la poblacion extranjera
sobre la poblacion total sea evidente y muestre,
en términos de presencia, un perfil social estable,
los datos oficiales deben sumarse al fendmeno
de la poblacion sumergida, que obviamente
no entra dentro de las encuestas estadisticas,
y que contribuye a modificar en ocasiones de
forma significativa el marco de referencia de la
poblacién residente, en particular a escala local.

En relacién con la distribucion a escala local,
en las Udltimas décadas en ltalia, junto con
el crecimiento de los flujos migratorios y el
hacinamiento en los grandes centros urbanos,
se ha registrado una progresiva distribucion de
los asentamientos de inmigrantes con evidentes
fenémenos de dispersion espacial (LO PiccoLo,
2013; BALBO, 2015; Lo PiccoLo & TODARO, 2015;
TobARO, 2014 y 2016; Lo PiccoLo & LAINO &
TODARO, 2017; LO PiccoLo & PICONE & TODARO
2017ay 2017b): La mayoria de los inmigrantes,
al igual que la poblacion italiana, también residen
en municipios con menos de 20.000 habitantes.

En ltalia, en particular, el mencionado fenémeno
de la distribucion territorial de los inmigrantes
ha afectado recientemente principalmente a las
pequefias ciudades del interior y a las zonas
rurales.

Si examinamos detenidamente los pequefios
centros urbanos (incluidos, por ejemplo, los
municipios de la zona de Castelli Romani,
cerca de Roma), los que en particular han
sido testigos de la intensificacion de los
fendmenos de despoblaciéon y abandono en los
ultimos decenios, nos damos cuenta de que la
disponibilidad de viviendas de bajo costo y la
proximidad a los grandes centros urbanos han
facilitado de hecho un proceso de sustitucion de
la poblacion en beneficio de los extranjeros. En
estos contextos, muchos de los cuales son de
gran interés historico, la presencia de inmigrantes
ha contribuido a la revitalizacién del tejido socio-
econdémico y a la recuperacion y mantenimiento
del patrimonio histérico y arquitecténico, a
menudo en un evidente estado de degradacion
(Riccl, 2010).

Si nos fijamos en las zonas rurales, la
apremiante actualidad del fenémeno migratorio,
constantemente recordada por las cronicas
nacionales e internacionales, el amplio debate
generado a nivel internacional (MARTIN, 1985;
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HOGGART & MENDOzA, 1999; KING, 2000;
KAsiMIs, 2010; AVALLONE, 2011; CORRADO,
2012; CARUsO, 2013; CoLLocA & CORRADO,
2013) y los informes periodicos e instrumentos
de seguimiento institucional (MEDICOS SIN
FRONTERAS, 2008; CARITAS MIGRANTES, 2011;
MEDICOS POR LOS DERECHOS HUMANOS, 2015)
hanvueltoallamarlaatenciénsobre las cuestiones
criticas relacionadas con las condiciones de vida
y de trabajo de los inmigrantes.

Segun BERLAN (2002), estas condiciones son
el efecto final de un acuerdo tacito entre las
politicas nacionales y de la UE en materia
de agricultura e inmigracion, cuyos objetivos
implicitos estan dictados por las “necesidades”
del empresariado agricola y la complementa-
riedad entre la inmigracion regular e irregular,
segun ese “modelo californiano”, hoy extendido
a todos los paises euromediterraneos, para el
gue la mano de obra inmigrante, de bajo coste
y sin cualificacion, asume un papel estructural
(ToDARO, 2017).

AMBROSINI (2015) considera que explicitan
el “efecto espejo” entre la integracion del
componente inmigrante en la sociedad italiana
(empleo y vivienda) y el perfil distintivo de
nuestras regiones, caracterizadas por fuertes
desigualdades y contradicciones socioeconomi-
cas.

Sin embargo, tanto la imagen de la contribucién
ofrecida por los inmigrantes en la composicién
social como la de su integracién en el mundo
del trabajo (AMBROSINI, 2015) experimentan
variaciones significativas en el paso de la
macroescala territorial a la local, donde los
inmigrantes interactian con la poblacion local
también y sobre todo en términos espaciales. A
nivel local, de hecho, el nimero de inmigrantes y
sus niveles de empleo son diferentes, en relacion
con la dindmica socioeconémica de las diferentes
realidades locales. En muchos casos ha habido
formas interesantes de integracion con el tejido
social y econédmico local (Riace en Calabria) y en
otros la presencia de inmigrantes ha permitido
la recuperacion del parque de edificios publicos
en estado de abandono (municipios de la corona

romana).

Los primeros efectos del Decreto
Salvini convertido en Ley n? 132 de
2018: entre la negacion de los
derechos fundamentales de la
persona y las formas de
“desobediencia civil”.

La tendencia de crecimiento constante de la
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poblacién extranjera que hemos descrito en los
parrafos anteriores, sin embargo, ya se esta
reduciendo significativamente como resultado
del Decreto Salvini, convertido en la Ley n°
1327, aprobada por el Parlamento italiano el 1
de diciembre de 2018 después de un acalorado
debate politico que no insinta apaciguar.

Entre los objetivos prioritarios de la ley se
encuentra la drastica reduccién del nimero de
migrantes que llegan a las costas italianas. Los
dispositivos mas importantes desarrollados
por la ley para no facilitar la estancia en lItalia
de los refugiados y solicitantes de asilo son los
siguientes:

« la cancelacion de los permisos de residencia
por motivos humanitarios, que anteriormente
duraban dos afios y permitian el acceso al
trabajo y a las prestaciones sociales. La
nueva ley introduce permisos especiales de
proteccion social, por razones de salud, por
desastres naturales en el pais de origen, con
una duracion méxima de un afio en lugar de
dos.

¢ la duplicacion de 90 a 180 dias del tiempo
maximo durante el cual se puede obligar a
los extranjeros a permanecer en los centros
de detencién para su repatriacion, con un
aumento de los fondos para llevar a cabo las
mismas repatriaciones con mayor rapidez.

e el debilitamiento del sistema SPRAR
(Sistema de proteccion de los solicitantes de
asilo y los refugiados), es decir, la acogida
gestionada por los municipios, que sirve para
proporcionar a los solicitantes de asilo cursos
de idiomas y otras vias de integracion. Solo
los inmigrantes a los que se ha concedido
proteccion internacional tendran acceso a
este sistema, mientras que los que siguen
solicitando seran excluidos.

En cuanto a las decisiones tomadas por el
Gobierno italiano, se considera que las principales
criticas se refieren a las politicas humanitarias y
de derechos humanos, asi como a las politicas
internacionales, las consecuencias inmediatas
que la aplicacion de la ley esta teniendo. Aunque
no podemos hablar de los efectos inmediatos de
la ley, casi dos meses después de su aprobacion
hay un aumento en el nimero de victimas en
el mar (del 1 al 21 de enero de 2019 son 203

" Decreto-Ley n° 113 de 4 de octubre de 2018, que
contiene “Disposiciones urgentes sobre proteccion
internacional e inmigracién, seguridad publica, asi como
medidas para el funcionamiento del Ministerio del Interior
y la organizaciéon y funcionamiento de la Agencia
Nacional para la Administracion y Destino de los Bienes
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contra 202 y 234 para el mismo periodo de 2018
y 2017) y el nimero de barcos desaparecidos
(los organismos competentes muestran una
fuerte sospecha de que los bugues mercantes
y privados, por miedo a quedarse varados
durante dias o semanas frente a los puertos a
la espera de permisos que no son dificiles de
obtener, no aceptan las solicitudes de ayuda
de los naufragos) o incluso la estancia de los
inmigrantes en condiciones de insoportable de
los paises de origen.

En este sentido, las decisiones miopes del
Gobierno italiano y la politica de la Unién
Europea de privarse de responsabilidad en lugar
de abordar el problema, prefieren no tenerlo en
cuenta.

Por otra parte, en el frente interno italiano,
los efectos inmediatos que se temen estan
vinculados, por una parte, a la reduccion del
sistema de recepcion de las SPRAR, que
provocara el hacinamiento y el colapso de las
grandes estructuras que solo prestan servicios
esenciales, los denominados “nuevos guetos”,
y, por otra parte, al riesgo real de un aumento
considerable de la asistencia irregular que,
ademas, no podra trabajar regularmente y recibir
incentivos o prestaciones sociales.

En este sentido, segun las estimaciones
publicadas por el ISPl (Instituto de Estudios
Politicos Internacionales), la nueva ley tendra
como resultado 60.000 residentes irregulares
adicionales para el afio 2020, que se sumaran
a los 600.000 que se estima que ya estan
presentes en Italia.

Por ltimo, en diferentes partes de ltalia®,
en particular en las regiones del Sur, existen
fenémenos de “desobediencia civil’ a la Ley 132
de 2018, promovidos en particular por alcaldes y
administradores locales debido al perfil de incons-
titucionalidad de la ley atribuible a la negacién de
los derechos fundamentales de los inmigrantes.

Entre las iniciativas mas relevantes se encuentra
la del alcalde de Palermo Leoluca Orlando, quien,
en referencia a la invalidez de la Ley 132 del
permiso de residencia para la solicitud de asilo
a efectos de registro, ha decidido “RETENER,
para los extranjeros posiblemente implicados
en la aplicacion de la Ley 132/2018, cualquier
procedimiento que pueda afectar a los derechos

Incautados y Confiscados de la Delincuencia Organizada”,
convertido, con modificaciones, por la Ley n° 132 de 1 de
diciembre de 2018 (DO Serie General n° 281 de 3 de di-
ciembre de 2018).

8 Cfr. https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/i-nuovi-irrego-
lari-italia-21812 .
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fundamentales de la persona, con referencia
particular, pero no exclusiva, a los procedimientos
de registro”.

El alcalde de Napoles, Luigi de Magistris, y
otras autoridades portuarias (por ejemplo, las
del puerto de La Spezia) ofrecieron la “apertura”
de sus respectivos puertos para el desembarco
de migrantes en los buques Sea Watch y Sea
Eye, que luego desembarcaron en Malta y se
distribuyeron en ocho paises europeos diferentes
(Alemania, Francia, Portugal, Irlanda, Rumania,
Luxemburgo, Paises Bajos e ltalia). Por ultimo,
el alcalde de Bari, Antonio Decaro, presidente de
la Asociacion Nacional de Municipios ltalianos
(ANCI), dijo que los derechos humanos no son

un asunto de negociacion.
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Introduccion

n 2018 el mercado de vivienda en Espafia

atraveso por una fase clara de expansion,

a la vista del comportamiento de los pre-
cios de la vivienda, de las mayores ventas y de
la fuerte recuperacion de la nueva construccion
residencial. En la primera mitad de 2019 ha ha-
bido modificaciones legales significativas que
afectan al mercado de vivienda

En el presente trabajo se analiza en el primer
apartado la evolucion general de la economia
mundial. En el segundo se repasa la situacion de
la economia espafiola, que parece mantener en
2019 buena parte de la pujanza del afio anterior.
En el tercer apartado se comenta la evolucion de
los precios de las viviendas y de los alquileres.

En el cuarto se resumen las variables que inciden
sobre la demanda de vivienda y se analiza la
marcha de las compraventas. En el quinto se
describe la evolucion de la nueva construccién

Correo electrénico: julio.r.lopez@pataura.e.telefonica.net

y ex presidente del BHE y de Caja Granada

residencial. En el sexto y Udltimo apartado se
resumen los principales cambios normativos
establecidos en 2019.

Evolucion de la economia
mundial

La expansién de la economia mundial se ha
debilitado en 2019. Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la economia mundial crecera
en 2019 en torno al 3,5% (FMI, 2019). La
desaceleracion serd mas acusada en los paises
con economias mas avanzadas, cuyo crecimiento
global no pasara del 2% (2,3% en 2018).

El riesgo de una recesion global es reducido y
la desaceleracion aparece como relativamente
sincronizada a nivel mundial. El que la favorable
evolucién de la economia conseguida en 2018
pueda mantenerse depende de varios factores.

Entre estos Ultimos destaca el alcance que puede
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tener la desaceleracién en China, la evolucion del
comercio mundial, amenazada por el conflicto
chino-norteamericano sobre aranceles. También
influira el alcance de la desaceleracion en la
Eurozona, la posibilidad de un “Brexit” duro (sin
acuerdo entre el Reino Unido y la Unién Europea),
la posibilidad de correcciones en unos mercados
bursatiles ampliamente sobrevalorados, la
intensidad que puede presentar la reduccion de
los precios del petréleo en 2019 (FiG. 1) y de
otras materias primas (N. RousBiNi, 2019).
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El PIB de la Eurozona se habia debilitado en el
ultimo trimestre de 2018. Dicho debilitamiento
se ha acentuado en 2019, lo que podria indicar
que algunos factores mas persistentes estan
desempefiando un papel significativo. Se
considera que los factores que habian soportado
el mayor crecimiento de la Eurozona siguen
actuando, como es el caso de una politica
monetaria expansiva, los salarios crecientes y
el caracter mas expansivo de la politica fiscal
en algunos estados miembros (BANCO CENTRAL
EuropPEo (BCE), 2019).

La prevision de crecimiento para la Eurozona
es del 1,1% en 2019 (1,9% en 2018) (FiG. 2).
El menor crecimiento previsto para la inversion
en capital fijo y el mayor aumento de las
importaciones son los principales factores que
frenaran el crecimiento de la Eurozona en este
gjercicio. El crecimiento del empleo sufrira
una acusada desaceleracion y retrocedera el
superavit de la balanza de pagos por cuenta
corriente.

Todo indica que los tipos de interés se van a
mantener en niveles reducidos en 2019, situaciéon
gue puede mantenerse por un espacio de tiempo
prolongado, a la vista de que la politica fiscal
tiene un alcance reducido. Esto es asi por los

CIUDAD Y TERRITORIO

altos niveles alcanzados por la deuda publica en
un amplio ndmero de paises (A. TURNER, 2019).

3,5
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2,5
2
1,5
1
0,5

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 (P)

Eurozona e |JSA

Estados Unidos y Eurozona. Tasas reales de
crecimiento del PIB, 2014-2019 (previsién).

Fuente: CoMISION EUROPEA, FMI.

Economia espaiiola.
Desaceleracion moderada

En 2018 la economia espafiola crecié en un
2,6% (3% en 2017), impulsada por la demanda
interna, que aumentd en un 2,9%, mientras que
la aportacién de la demanda exterior resulto
ligeramente negativa (-0,3), como consecuencia
del menor crecimiento de las exportaciones
respecto de las importaciones.

El PIB de la economia espafiola crecio, pues,
ampliamente por encima de la eurozona (1,9%)
(Fic. 3), situdndose asi entre los estados

4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019(*)

< Eurozona es=Espaiia

Espaiia y Eurozona.Tasas de crecimiento
anual del PIB, precios constantes, 2013-2019
(prevision).

Fuente: BCE, FUNCAS.
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miembros con mayor ritmo de crecimiento. La
construccion (6,2%) y la inversion en bienes
de equipo (5,4%) fueron los componentes
de la demanda que registraron los mayores
crecimientos en 2018 (Fi1G. 4).El crecimiento del
consumo privado, el 2,3% resulté significativo,
a costa de registrarse un nuevo descenso de la
tasa de ahorro de los hogares.

El crecimiento del empleo en 2018 fue del 2,5%,
situandose la tasa media de desempleo anual
en el 15,3%. El aumento de la productividad
result6 muy modesto (0,1%), lo que puede
revelar un menor aumento de la competitividad,
visible en la desaceleracion del aumento de las
exportaciones.

El aumento de los precios de consumo fue del
1,2%(diciembre), levemente superior al de 2017
(1,1%). El aumento medio salarial (coste salarial
por persona ocupada) en 2018 fue del 1%, por
debajo del 1,7% de aumento medio anual del
indice de precios de consumo.

El menor aumento de las exportaciones respecto
de las importaciones y el mayor precio del barril
de petrdleo en 2018 provocaron un descenso
acusado del superavit por cuenta corriente de
la economia espafiola. Este Ultimo disminuy6
desde el 2,4% de 2017 al 1,9% en 2018 (FIG. 5)

El comportamiento de las exportaciones refleja la
desaceleracion de la economia mundial, mientras
gue la mayor expansion de las importaciones
refleja la mayor tension de la demanda interna.
El mantenimiento del superavit exterior es
una condicion fundamental para mantener la
expansion y la lucha contra el desempleo (R.
TORRES, 2019).

El déficit de las administraciones publicas fue
inferior en 2018 al 3% (-2,7%), situandose la
deuda publica por debajo del 100% (96,8%),
destacando el mayor déficit de la Seguridad

Fuente: INE

-10

-12

Espaiia. Saldos anuales de la balanza de
pagos por cuenta corriente, en porcentajes del PIB,
2004-2018 (prevision).

Fuente: FMI.

Social.

La prevision para 2019 es de un crecimiento
del 2,2%, reflejo de una demanda interna
desacelerada (2,4%) y de la persistencia de
una aportacion negativa del resto del mundo. El
aumento medio previsto del empleo es del 2,4%,
lo que situaria la tasa media de desempleo en
el 13,9%. La construccion seria el componente
mas dinamico de la demanda, segun la prevision
citada.

Mercado de vivienda (I). Los
precios

El mercado de vivienda mantuvo un perfil de claro
dominio de la demanda en 2018. La presente
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recuperacién presenta rasgos diferenciados
respecto de la precedente, como es la fuerte
tensién alcista de la demanda de alquiler, el
papel relevante de los inversores institucionales,
la influencia creciente de las plataformas de pisos
turisticos y la heterogeneidad acentuada de los
mercados.

En 2018 el indice de precios de vivienda del
INE aumentd en un 6,6% (7,2% en 2017) (FiG.
6). El crecimiento fue mas acusado en el primer
semestre (7,9%) que en el segundo (5,3%). El
aumento de los precios de tasacion fue del 3,9%
(3,1% en 2017). El crecimiento de los precios

5,0
0,0
QN DD 9 0 A L@
SRR IR RN
’\9\’\9 D7 D DT AT AT AP
5,0
-10,0
-15,0
o \/|0fO INE

Indice de precios de vivienda y precios de
tasacion. Tasas de variacion anuales, 2010-2018 (%).

Fuente: INE y MINISTERIO DE FOMENTO.
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medidos segun el indice del INE, apoyado en
la regresion hedodnica aplicada a los datos de
los notarios, ha duplicado al aumento registrado
por los precios de tasacion en la etapa de
recuperacion 2014-2018.

En 2018 el aumento mayor de los precios, por
comunidades autbnomas, siempre segun el indice
del INE, volvié a corresponder a la Comunidad
de Madrid (9,6%), seguida por Catalufia (9,1%).
Asturias (3,4%) y Extremadura (2,7%) registraron
los menores aumentos de precios.

En cuanto a los aumentos acumulados de
precios entre el seaundo trimestre de 2014 v el
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cuarto trimestre de 2018, esto es, en la fase de
recuperacion, los crecimientos acumulados mas
intensos fueron los de Madrid (45,8%), Catalufia
(39,3%) y Baleares (34,9%). Castilla-La Mancha
(8,5%) y Extremadura (5,4%) registraron los
menores incrementos. El aumento acumulado de
los precios en el conjunto de Espafia fue del 27%
(F1G. 7).

Las mayores aglomeraciones humanas y las
zonas turisticas, litoral y e islas, han sido los
territorios donde los aumentos de precios de las
viviendas han sido mas acusados, mientras que
en el interior los aumentos han sido bastante mas
moderados.

En cuanto a las cifras absolutas de precios, los
datos de la estadistica de tasaciones revelan
que en la Comunidad de Madrid se alcanzaron
los precios mas elevados en el cuarto trimestre
de 2018, con 2.546 euros/m?, seguida del Pais
Vasco (2.376) y Baleares (2.002). Los precios
medios de la provincia de Barcelona fueron de
2.360 euros/m?. Los precios mas reducidos han
sido los de Castilla-La Mancha (890 euros/m?) y
Extremadura (869) (FIG. 8).

En cuanto a los alquileres, no hay una estadistica

10
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Alquileres. Tasas de variacion anual (a 31.
X1) (%).

Fuente: IDEALISTA.COM Y FOTOCASA.ES.

publica de dicha variable, por lo que hay que
recurrir a los portales idealista.com y fotocasa.es,
gue obtienen los precios medios solicitados por
los arrendadores. Segun Idealista, el aumento de
los alquileres en 2018 fue del 9,3%, alcanzando
un nivel medio de 10,6 euros /m*mes en
diciembre de dicho afio (FIG. 8bis).

Madrid presentd, segun dicha fuente, el aumento
interanual mas elevado de los alquileres de
vivienda (10,5%), seguida de Navarra (9,9%).
Destacd el descenso de los alquileres en
Extremadura (0,1%).El aumento acumulado de
los alquileres (obtenido con datos de los dos

QT

portales inmobiliarios antes mencionados) entre
2014 y 2018 ha sido el 29%, superior en dos
puntos porcentuales al correspondiente a los
precios de venta de las viviendas.

En 2018 el aumento de los precios de venta de las
viviendas y de los alquileres superé ampliamente
a los correspondientes al indice de precios de
consumo (1,2%) y al de los salarios por persona
ocupada (0,9%). Entre el cuarto trimestre de
2013 y el mismo periodo de 2018, los aumentos
acumulados de los precios de las viviendas
alcanzaron el 26,7%, frente a aumentos del 2,8%
en los precios de consumo y del 2,2% en los
salarios por persona ocupada (FIG. 9).
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Fuente: INE.

La financiarizacion de la vivienda es un fenémeno
cada vez mas acusado y generalizado en los
paises desarrollados. Las politicas monetarias
seguidas por los bancos centrales en los Ultimos
afios han contribuido a generar una importante
liguidez. Esta Ultima se desvia hacia la compra
de todo tipo de activos, destacando las corres-
pondientes a los activos bursatiles y a los activos
inmobiliarios.

Se compran viviendas con fines de inversion, a
la vista de que la rentabilidad obtenida mediante
los alquileres y la revalorizacion del precio supera
ampliamente a la de la mayoria de los activos
financieros. De ese modo, ante la presion de la
demanda, los niveles de precios de las viviendas
y los alquileres se alejan de los niveles medios
salariales y de renta disponible de los hogares.
Se acentla asi la carestia de la vivienda, en
especial para los hogares con rentas mas
reducidas y mas vulnerables.
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Mercado de vivienda (ll).
Demanda vy financiacion

La demanda de vivienda se vio favorecida en
2018 por la creacion de empleo, por el descenso
del ahorro de los hogares y por las favorables
condiciones de la financiacion crediticia.

El empleo aumentd en 2018 en un 3%, segun
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE,
correspondiente a 566.200 nuevos empleos
netos (FiG. 10). El mayor aumento del empleo
tuvo lugar en el sector de la construccion, donde
la variacion interanual fue del 11,9%.La creacién
neta de hogares, segun la EPA, fue de 95.300,
correspondiente a una variacion relativa del
0,51%.

4

% Hogares [V =% Empleo

Empleo y hogares, EPA. Tasas de variacion
interanual, 2009-2018, 4° trimestre, (%).

Fuente: INE.

Por otra parte, la Encuesta Continua de Hogares
del INE situd la variacion media anual de los
hogares en un 0,34% en 2018 (FiG. 11). Por
comunidades auténomas el mayor aumento
relativo fue el de la Comunidad de Islas Baleares,
donde la variacion anual citada fue del 1,07%,
seguida por la Comunidad de Madrid, con un
1,03% de variacion.

Hubo descenso del numero de hogares en cuatro
autonomias: las dos Castillas, Extremadura y
Asturias, donde el descenso relativo fue del
0,35%. La variacion relativa del nimero de
hogares resulta similar a las variaciones relativas
de la demanda de vivienda.

El tipo de interés medio de los préstamos
a comprador de vivienda fue el 1,92% en
2018, ascendiendo el diferencial medio de los
prestamos sobre el tipo de referencia (el Euribor
a doce meses en mas del 90% de las nuevas
operaciones) a 2,09 puntos porcentuales,
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Encuesta Continua de Hogares. Variacion
anual del nimero de hogares, 2014-2018, miles.

Fuente: BANCO DE ESPARNA.
superior al nivel del afio precedente (FIG. 12). En
febrero de 2019 el tipo de interés ha subido hasta
el 2,04%, resultante de una nueva elevacion
del citado diferencial, ademas del moderado
aumento del Euribor a doce meses, que continua
registrando un valor negativo.
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Tipos de interés de los préstamos a
comprador de vivienda y euribor a doce meses.
Medias anuales (%), 2007-2019 (prevision).

Fuente: BANCO DE ESPARNA.

El volumen de nuevas operaciones crediticias
ascendio en 2018 a 43.821 millones de euros,
superior en un 15,3% al volumen del afio anterior.
En enero de 2019 el crecimiento interanual de
las nuevas operaciones de crédito a comprador
se ha desacelerado hasta el 7,2% (FiG. 13).
Las operaciones crediticias que no son una
renegociacion crecieron en 2018 en un 12,8%,
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desacelerandose la variacion interanual hasta el
5,8% en enero de 2019.
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Fuente: BANCO DE EsPARNA.

Los préstamos con vencimiento superior a cinco

afios han registrado un importante aumento
en enero de 2019, retrocediendo al 15% la
proporcion de los préstamos con actualizacion
anual. Esta evolucion es un reflejo del peso
creciente de los préstamos a interés fijo dentro
de las nuevas operaciones.

El saldo vivo de los préstamos a comprador de
vivienda descendié en 2018 (diciembre) en un
1,3%, moderandose el descenso hasta el -1,1%
en febrero de 2019 (Fic. 14).El proceso de
desapalancamiento de los hogares ha debido
ser muy intenso, a la vista de que con una
importante variacion de la cuantia de las nuevas
operaciones, el saldo vivo de los prestamos ha
mantenido una tasa de variacién negativa.
0
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Crédito a hogares. Saldo vivo. Tasa de
variacion interanual (a 31.12), 2013-2019 (prevision).

Fuente: BANCO DE ESPARNA.
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Tasas de morosidad: crédito al sector
privado y crédito a comprador de vivienda, 2007-
2018.

Fuente: BANCO DE ESPANA.
La morosidad de los créditos al sector privado
descendié en 2018, situdndose en diciembre
de 2018 en el 5,8%, dos puntos porcentuales
por debajo del nivel del mismo mes del pasado
ejercicio. El descenso de la morosidad de los
préstamos a comprador de vivienda ha sido
menos acusado que el del conjunto del crédito al
sector privado.

En diciembre de 2018 la tasa de morosidad de
los préstamos a comprador de vivienda ascendio
al 4,14% (FiG. 15). La morosidad del resto de
los préstamos inmobiliarios se mantuvo mas
elevada, correspondiendo una tasa de morosidad
del 13,7% a los préstamos a la construccion y un
9,6% a los préstamos a promotor inmobiliario.
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Transmisiones de viviendas. Total, nuevas y
usadas, 2004-2018.

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Las compraventas de viviendas crecieron en
2018 en un 9,3%, elevandose el nimero hasta
581.800. Se recuperaron las ventas de viviendas
nuevas, que aumentaron en un 11,6%, aumento
superior a la variacion del 9% de las viviendas de
segunda mano (FIG. 16).

Las ventas de viviendas usadas supusieron
en 2018 el 90,3% del total de ventas. Las
transmisiones de viviendas a extranjeros se
desaceleraron en 2018 hasta una variacion del
4,2%, correspondiente a unas 93.000 viviendas.

Por comunidades auténomas, frente a un
aumento del 9,3% para el conjunto nacional, los
mayores aumentos relativos fueron de los de

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
La Rioja (24,3%) y Andalucia (20,6%). Canarias
(-0,2%) y Baleares (-5,2%) fueron las autonomias
con un comportamiento menos expansivo en el
pasado ejercicio (FIG. 17).

En 2018 las hipotecas sobre viviendas supusieron
el 67% de las compraventas registradas (FiG.18),
lo que indica que siguen siendo relevantes
las compras de vivienda sin financiacion,
posiblemente realizadas con fines de inversion.
Las compraventas efectuadas con financiacion
hipotecaria parecen experimentar un aumento
mas acusado que en ejercicios precedentes.

En 2018 la demanda de vivienda registro
una variacion significativa, destacando la

0,0
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Hipotecas registradas de viviendas sobre compraventas registradas de viviendas. Proporcion anual,

2004-2019 (prevision).
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Fuente: INE
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recuperacién de las ventas de viviendas de
nueva construccion. Los nuevos préstamos a
comprador de vivienda experimentaron una
variacién importante, a pesar de lo cual continu6é
siendo negativa la variacion del saldo vivo de
dichos préstamos.

Mercado de Vivienda (llI). La
nueva oferta de viviendas

En 2018 los visados de obra nueva de vivienda
crecieron en un 24,7% sobre el afio precedente,
lo que supuso un total de 100.733 iniciaciones de
viviendas (80.786 en 2017).El total de viviendas
terminadas, medidas por los certificados de fin de
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obra, ascendi6 a 64.354, un 17,8% superior al de
las terminaciones de viviendas del afio anterior
(FiG. 19).

El total de viviendas iniciadas en 2018 supero a la
creacion neta de hogares, 85.300 segun la EPA
(F1G. 20). En enero de 2019 ha persistido el ritmo
creciente de la nueva actividad constructora. Las
viviendas iniciadas aumentaron en enero en un
39% sobre el mismo mes de 2018, lo que implica
que, de mantenerse un ritmo de iniciaciones
equivalente en el resto del afio, el nimero de
iniciaciones de 2019 superaria las 140.000.
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anual del ndmero de hogares. Datos anuales, 2007-
2019 (prevision).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO E INE.
Por Comunidades Auténomas, las variaciones

interanuales mas destacadas en 2018 fueron
las de Cantabria (96,3%), Navarra (93,6%)

Visados de obra nueva (aparejadores), variaciones 2018/17 (%), Espaiia y CC. Autonomas.
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y Murcia (93%). Destacaron los descensos
experimentados por las viviendas iniciadas en
las autonomias de Canarias (-12,0) y Baleares
(-18,6%) (F1G. 21).

Llaman la atencién los retrocesos registrados
en 2018 por las viviendas iniciadas en las islas,
coherentes con las disminuciones sufridas por
las ventas de viviendas en dichos territorios.
Dicha evolucion contrasta con los importantes
aumentos registrados en los precios de venta y
alquileres en Baleares y Canarias.

Sobre un crecimiento de la economia espafiola del
2,6% en 2018, la aportacion a dicho crecimiento
por parte del sector de la construccion fue de
0,64 puntos porcentuales, mientras que fue de
0,36 la aportacion al crecimiento de la inversién
en vivienda (FIG. 22).
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Inversion en vivienda. Participacion en el
PIB, precios corrientes, 2007-2018 (%).

Fuente: INE.
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Fuente: INE

La inversion en vivienda, tras haber alcanzado
una presencia mas que significativa en el PIB
en 2007, el 11,7%, retrocedié hasta el 4,5%
en 2014-15, recuperandose después hasta el
5,6% en 2019 (FiG. 23). La cuota de la inversién
en vivienda, también se ha recuperado hasta
alcanzar el 52,1% de valor total de la construccion.

Politica de vivienda

En 2018 descendi6 en un 1,6% el total de
lanzamientos judiciales, segun datos del
Consejo General del Poder Judicial. Dentro de
esta variacion, destac6 el comportamiento de
los lanzamientos ligados a procedimientos de
ejecucion hipotecaria, que retrocedieron en un
15,2% sobre el afio presente.

Sin embargo, los desahucios ligados al impago
de los alquileres (incumplimiento de la ley de
arrendamientos urbanos) crecieron en un 4,5%,
alcanzando estos ultimos una cifra absoluta anual
de 37.285 desahucios (FIG. 24).Los desahucios
citados supusieron el 62,5% del total de los
lanzamientos judiciales practicados en 2018.

Los datos estadisticos citados revelan que
persiste el descenso de los lanzamientos ligados
a ejecuciones hipotecarias, esto es al impago de
un préstamo hipotecario para compra de vivienda.
Por el contrario, continua el crecimiento de los
desahucios derivados del impago de alquileres.

El aumento de la demanda de alquileres,
derivado de las condiciones del mercado de
trabajo y de la dificultad de acceso a un préstamo
hipotecario para compra de vivienda por buena
parte de los nuevos hogares, unido al aumento
de los precios de estos Ultimos, esta provocando
mayores desahucios, sobre todo cuando tienen

412



70000
60000 -_—\

50000

40000

30000
20000 /—\
10000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

@ Total LAU e PEH

Lanzamientos Judiciales. total, por
ejecuciones hipotecarias y por impago de alquileres
(LAU). Series anuales, 2013-2019.

Fuente: CONSEJO GENERAL. DEL PODER JUDICIAL.

lugar las actualizaciones de los alquileres.

También influye el proceso de sustitucién de
pisos de alquiler normal por pisos turisticos,
en los que los propietarios buscan una mayor
rentabilidad, actuacién que reduce la oferta de
viviendas de alquiler. Es también posible que la
evolucion citada refleje el acortamiento de los
plazos maximos de vigencia de los contratos de
alquiler (de cinco a tres afios) establecido en la
normativa de 2013.

Las compraventas de viviendas protegidas
crecieron en 2018 en un 6,5% sobre 2017, por
debajo del 9,3% correspondiente al total de
ventas. De este modo, las viviendas protegidas
(incluidas las de planes estatales y autondmicos)
vieron descender su participacion en el total de
ventas hasta el 4,1% en 2018 (FiG. 25). Los
precios de las viviendas protegidas, segun datos
de tasaciones, alcanzaron los 1.127,1 euros por
metro cuadrado en el Ultimo trimestre de 2018, el
69,6% de los precios de las viviendas libres, cuyo
aumento anual fue del 3,9%.

Las calificaciones provisionales de viviendas
protegidas aumentaron en 2018 en un 7,1%
sobre el afio precedente. EI aumento de las
calificaciones definitivas fue del 4,6%. El total
de calificaciones provisionales fue de 7.371,
mientras que el total de calificaciones definitivas
fue de 5.167 (FIG. 26).

La construccion y venta de viviendas protegidas
parece haber registrado una cierta recuperacion
en los Ultimos afos, muy lejos todavia de los
aumentos alcanzados en la construccion
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no protegida y de los propios niveles de la
construccion de viviendas protegidas alcanzados
en el pasado hasta 2010.

El Real Decreto-Ley 7/2019 (BOE de 5 de marzo
de 2019), de medidas urgentes en materia de
vivienda y alquiler, ha supuesto una maodificacion
sustancial en la ley de arrendamientos urbanos

heredada de 2013, y también ha implicado
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cambios en la ley de enjuiciamiento civil y en la
de propiedad horizontal.

Entre los puntos méas destacados de la nueva
norma destacan los aspectos relativos al
aumento de los plazos minimos de los contratos
de alquiler a hogares desde 3 a 5 afios (siete
si el arrendador es una empresa), extendiéndose
a tres afios la prérroga tacita del contrato. El
importe de las fianzas no puede superar las tres
mensualidades, ya sea a través de deposito o de
aval bancario.

La vivienda turistica se regulara por la normativa
sectorial turistica que resulte de aplicacion. La
mayoria cualificada para que las comunidades
de propietarios puedan limitar o condicionar
la transformacion de una vivienda en alquiler
turistico se reduce hasta los tres quintos de la
propiedad.

Se abre la posibilidad de que los municipios
decidan bonificar el IBI en inmuebles de uso
residencial que sean objeto de alquiler social o
asequible hasta el 95%. Se regula también un
recargo del IBI a las viviendas desocupadas.

Las subidas interanuales del alquiler se limitan
al aumento del indice de precios de consumo. El
Real Decreto-ley dispone la creacion del indice
estatal de referencia de precios del alquiler, lo
gue se realizara en un plazo de ocho meses.

Losjuzgados tendran que evaluar la vulnerabilidad
de los afectados y poner en conocimiento de los
servicios sociales los procesos de desahucio
si la aprecian. El juez determinara la fecha
del desahucio, acabando con los desahucios
abiertos, esto es, los que se producian sin fecha
ni hora determinada.

Se propugna la creacion de viviendas de alquiler
social y asequible, movilizandose con dicho
proposito suelo publico. Se amplia el plazo de las
inversiones financieramente sostenibles para que
los ayuntamientos puedan invertir en vivienda sin
incumplir la regla de gasto.

La Ley 5/2019 (BOE de 16.3.2019), reguladora
de los contratos de crédito hipotecario, entrara en
vigor el 16 de junio de 2019.La Ley se aplicara
a los nuevos contratos de crédito hipotecario
y traspone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2014/17/UE que regula el régimen de
proteccion al cliente, incluyendo disposiciones no

CIUDAD Y TERRITORIO

previstas en la normativa europea que refuerzan
la proteccion a los prestatarios (BANCO DE
EsPANA, 2019).

Entre los cambios mas relevantes introducidos en
la nueva norma destacan los relativos a que los
bancos asumen todos los gastos derivados de la
firma del préstamo, con lo que el prestatario solo
debera de hacer frente al coste de la tasacion de
la vivienda.

Se rebajan las comisiones por amortizacion
anticipada, se amplia el plazo para que el
banco pueda proceder a iniciar el proceso
de ejecucion hipotecaria y se prohiben los
productos vinculados obligatorios. Se facilita la
transformacién de un préstamo a interés variable
en otro a interés fijo.

Sera necesario acudir al notario antes del dia
de la firma de la hipoteca para analizar las
condiciones del préstamo, con la finalidad de que
el notario compruebe que las citadas condiciones
se ajustan a la legalidad vigente. Se establecen
unos requisitos mas estrictos para que las
entidades evalien con rigor la solvencia del
cliente.

Como sefiala el Banco de Espainia, el efecto final
de la nueva regulacién sobre las condiciones
de financiacién hipotecaria dependera también
del impacto en la direccion contraria derivado
de la mayor competencia y al descenso de la
incertidumbre juridica (BANCO DE ESPANA, op.cit.

2019).

Bibliografia

BCE (2019): “Macroeconomic projections for the
euro area”. Marzo.

BANcO DE ESPANA (2019): “La Ley Reguladora de
los contratos de crédito hipotecario”. Boletin
Econdmico, 1/2019

FMI (2019): World Economic Outlook, “A weakening
global expansion”. Enero

RousiINI, Nouriel, (2019): "Risk of global expansion
may be low but we are heading for slowdown”.
The Guardian, 6 de febrero.

TORRES, Raymond (2019):"Expansiéon en la
encrucijada”, El Pais de los Negocios, 3 de
febrero.

TURNER, Adair (2019): “,Y si los tipos no volvieran a
subir?” EI Economista, 4 de abril.

414



NS

Experiencias

o =

s

! | iﬂ"ﬂl,,ﬂ} i’ 7

Fic. 1/ Relacion de volumen histérico y nuevo volumen. Fachada Calle Chiloé

Patrimonio y ciudad: Biblioteca y Archivo
Regional de Magallanes, Chile

Rodrigo AGUILAR-PEREZ

Arquitecto, Director del Master Integrado en Disefio Arquitectonico MIDA,
Escuela de Arquitectura de la Universidad de Santiago de Chile
rodrigo.aguilarp@usach.cl
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PROYECTO: Habilitacién Elblloteca y Archivo Regional de Magallanes.
Concurso, Primer Premio

FUNCION:  Biblioteca y Archivo

ARQUITECTO:  Rodrigo Aguilar P.

ARQUITECTOS ASOCIADOS:  Forma colectiva

ASESORIA EN
RESTAURACION:

LOCALIZACION:  Calle Waldo Seguel 607, Punta Arenas, Chile

Maria Victoria Correa B

FECHA: 2015 / 2018
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IMAGENES:

CLIENTE:

Renderlab / Rodrigo Aguilar P.

Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Contexto general y objetivos

El proyecto que a continuacién se presenta, surge a partir de la convocatoria impulsada por
parte del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para un Concurso Publico de Anteproyectos
de Arquitectura, cuyo objetivo es completar la infraestructura cultural faltante correspondiente
a la Biblioteca y Archivo de la Region de Magallanes, mediante el rescate de edificaciones de
reconocido valor patrimonial y la construccién de obra nueva, como una forma de potenciar su
uso publico y puesta en valor para la ciudadania.
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En este contexto, se considera que el conjunto
conformado por los edificios de la ex — Céarcel,
la Casa del Juez y la Direccion de Gendarmeria,
ubicados en el area central de la ciudad de Pun-
ta Arenas y reconocidos mediante la declaracion
de Monumento Histoérico, en el afio 2009, consti-
tuyen un patrimonio excepcional para la region,
gue sin embargo, en la actualidad, se encuentran
en condiciones de deterioro y desuso.

Por las razones antes expuestas, se plantea que
larecuperacion de estos inmuebles, através de la
habilitaciéon de una Biblioteca y Archivo de alcan-
ce Regional, puede considerarse unareal ocasion
de puesta en valor del conjunto,entendiéndolo
como un lugar de encuentro, informacién y par-
ticipacion que contribuyan al desarrollo de los
futuros usuarios, difundiendo de esta forma el
patrimonio cultural de la comunidad y brindando
una posibilidad de acceso a bienes culturales a
quienes hoy no tienen dicha oportunidad.

Fic. 2 / Emplazamiento. 1: Plaza de Armas: 2: Catedral.
3: Intendencia

Estrategias proyectuales

De acuerdo a las consideraciones antes sefialadas, la formulacién general del proyecto estable-
ce una premisa ligada a las construcciones existentes y tres estrategias proyectuales.

1. Preexistencias

La premisa sobre las preexistencias parte de la
comprensién y consciencia sobre la intervencion
de los edificios historicos y sus atributos estéti-
cos y urbanos. En este sentido, se propone recu-
perar los edificios estableciendo operaciones de
continuidad y consolidacion de elementos arqui-
tectonicos, mediante la limpieza de ampliaciones
posteriores en el tiempo y la lectura de volime-
nes independientes enlazados por vacios que se
consideran como patios de contemplaciéon y como
receptores de luz natural para los espacios inte-
riores (recurso altamente valorado de acuerdo a
la ubicacion geografica de Punta Arenas), posibi-

Fic. 3/ Fotografia Historica de la Ex — Carcel de Punta : 2 - R !
Arenas y Edificios de Gendarmeria y Casa del Juez litando una discreta visualizacion de lo existente

y Su recuperacion en el contexto contemporaneo.

Al mismo tiempo, se considera relevante conservar la estructura, el reforzamiento de los ejes de
acceso, organizacion y fachadas de los edificios de la Direcciéon Regional de Gendarmeria y el
volumen que se enfrenta a la calle de la antigua Penitenciaria Local. Por otra parte, el interior del
volumen de la carcel -quizas el mas interesante desde el punto de vista de la memoria histérica-,
se propone como el corazon de la Biblioteca Regional y su tratamiento interior se comprende
ya no como una restitucion artificial de su estado inicial, sino agregando el valor del paso del
tiempo asociado a la materia, asumiendo la ruina como un ente vivo y manteniendo las huellas
del pasado.
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Esquema de desglose de las componentes del proyecto.
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2. Nuevo volumen

Una vez comprendido el lugar que asumen las edificaciones existentes,
el nuevo volumen viene a completar el conjunto urbano, dispuesto sobre la
calle Chiloé y entendido como una caja elemental, opaca y hermética, a la
manera de los galpones de las estancias magallanicas, y que se distancia del
edificio de la Direccion Regional de Gendarmeria por medio de un vacio que
establece un nuevo acceso al complejo. Este distanciamiento sin embargo
constituye una delicada continuidad con la fachada existente, por medio de una
interpretacion de las lineas y el ritmo de llenos y vacios del edificio histérico. El
nuevo volumen proyectado en tres niveles y un nivel subterraneo, albergara
las salas de almacenamiento de documentos y se abrir4 a través de una piel
traslicida hacia el edificio de la ex carcel, para proveer de una apreciacion de
los muros exteriores de dicho edificio desde el circuito de recorridos interiores
del archivo (FIG. 7).

El volumen propuesto se complementa con el auditorio, proyectado en el nivel
subterraneo del patio que articula los dos volimenes existentes, destinados
a la Biblioteca Regional, y que viene a completar los espacios comunes del
programa.

3. Articulaciones

La conjugaciéon de los volimenes existentes y proyectados y los vacios
intersticiales se resuelven a través de una serie de articulaciones, entendidas
como cajas de cristal que se intersectan delicadamente con los cuerpos macizos
para permitir un circuito de circulaciones interiores continuo que posibilitara el
paso, ambientalmente controlado entre las distintas zonas que componen el
programa, y al mismo tiempo actuara como contrapunto entre la solidez de las
edificaciones y la consideracion etérea e inmaterial de los vacios que articulan
el complejo de edificios.
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[L ﬂl{F 4. Contenedor biblioteca
=k rf’g H
l"]'i’T | Fina}mente, la biblioteqa comprendida como el corazf)n de la ir)tervencién,
=N=" se dispone en el espacio central de la ex cércel, a partir de un anillo de salas
1 = Eﬂ de lectura y la consideracion del vacio central, que albergara un volumen
= =8~ nhabitable de estanterias para las colecciones generales de acceso libre asi
% ;E;!]] FIIE:% como para las colecciones de referencia de acceso controlado.
_ De esta manera, los libros pasan a otorgar el verdadero sentido a la vocacion
TT N de la obra. Se intenta constituir un espacio de encuentro social del publico
= ]L=""’M ki general en torno a los documentos y colecciones bibliograficas dispuestas
L= en un contenedor que ademas incorpora el meson de atencion de todas las
¥ areas de consulta.
Asi entendida, la interpretacion de la ex carcel invierte su propdésito original,
al abrir las celdas para cobijar las salas de lectura y capturar los libros en
& un gran contenedor como objetos valiosos que se cuidan en un espacio

controlado pero que a la vez ofrecen nuevas perspectivas para quien recibe

EE'[;S/e ﬁE:q“ema de Estrategias |45 gpjetos de la transmision de la cultura y el conocimiento.

Aspectos espaciales y de uso

Se ha dividido el programa en dos areas principales, que a su vez estan compuestas por dos zonas
diferenciadas, enlazadas por los ejes sugeridos de las edificaciones existentes.

La Biblioteca Regional ocupa los dos edificios de la ex penitenciaria, unidos por la articulacion de
cristal que define el primer eje longitudinal del complejo. En el edificio que se enfrenta a la calle se
han dispuesto el acceso principal y las oficinas de administracion. A su vez, el volumen de celdas
ocupard las salas de lectura, alrededor del vacio central, que serd ocupado como receptaculo del
cofre-biblioteca, entendido como el espacio destinado a albergar las colecciones de acceso libre en
el perimetro, y las colecciones de acceso reservado en el interior. Bajo el patio que media entre los
dos edificios, se proyecta el auditorio, con acceso desde el eje longitudinal por medio de una escalera
exterior hacia el foyer y a través de un ascensor hacia la antesala del escenario, para asegurar la
accesibilidad universal tanto de auditores como de oradores.

S

FIG. 6 / Cubo de libros (Patio Central de la Ex — Carcel)
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Fic. 7 / Espacio central de lectura
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Fic. 9 / Patio entre nuevo edificio de Archivo y Biblioteca
(Edificio Ex — Carcel)

Fic. 8 / Salas de lectura (zona de celdas Ex — Carcel)
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El Archivo Regional se dispondra en el edificio existente de la Direccion General de Gendarmeria y en
el nuevo volumen proyectado. El primer inmueble albergara las oficinas y dependencias de servicio y
el edificio proyectado albergara en sus niveles superiores las salas de archivos, depdsitos y salas de
consultas especializadas para investigadores, en el nivel subterrdneo las salas de consulta general
y en el primer nivel, espacios de caracter mas publico. El enlace entre los dos edificios se realizara
por una articulacion de cristal, que se prolongara por el costado del nuevo volumen, para generar el
segundo eje longitudinal del complejo, que enlazard ademas los distintos niveles del nuevo edificio y
gue rematara en un ascensor.

Finalmente, el enlace entre los dos grandes programas antes mencionados se realizara a través del
espacio que media entre el edificio de celdas, que corresponden a las salas de lectura y depdsito de
libros, y el nuevo volumen, con una nueva articulacién de cristal, a manera de puente sobre este patio
inglés, y generando el eje transversal de vinculo entre el Archivo y la Biblioteca Regional.

Estructura portante y ambiental

Desde el punto de vista de la estructura portante, se ha dispuesto afianzar el caracter compacto y
macizo de los edificios existentes, a través de su consolidacion estructural y se ha considerado definir
el nuevo volumen proyectado siguiendo los mismos parametros de compacidad. Asi entendido, el
nuevo volumen correspondiente al edificio de Archivo se concibe como una caja de hormigén armado,
focalizando su apertura hacia el edificio de celdas.

Como contrapunto a esta lectura, las articulaciones entre edificios y el volumen- cofre, que albergara
las colecciones de la biblioteca, se proyectan en una estructura en base a pilares en cruz y vigas de
acero con la minima seccién posible, con el objeto de liberar los planos acristalados para el acceso
de iluminacién, en un caso, o para permitir la utilizacion de un sistema de estanterias flexibles, en el
segundo caso. Los refuerzos mas delicados en los espacios interiores de las edificaciones existentes
seguiran el mismo criterio.

£ g

b Zatiale . i
Fic. 10 / Sala de Exposiciones, acceso a Biblioteca y Patio entre el antiguo Edificio de Gendarmeria y el Edificio Ex — Carcel
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Desde una perspectiva medioambiental, se han considerado estrategias pasivas y activas con el objeto
de aislar el complejo de las duras condiciones climaticas de Punta Arenas, y a su vez, aprovechar los
fenédmenos climaticos como una oportunidad.

En cuanto a las estrategias pasivas, se han considerado una division de espacios a través de una seria
de exclusas, para evitar fugas de temperatura y a su vez se han dispuesto chifloneras® en todos los
accesos principales para mediar entre el espacio exterior e interior. Por otra parte, el espacio central
de la biblioteca se concibe como un espacio captador de energia y difusor de la iluminacion hacia
el espacio interior, gracias a la disposicion de una cubierta con pafios traslicidos controlados. Esta
condicion permitira que el espacio destinado a servir al publico general posea las caracteristicas de un
invernadero en meses frios, y gracias a un sistema de apertura de vanos, actie como un liberador de
calor y posibilite la ventilacion en meses mas calidos.

El nuevo volumen se ha tratado con una doble piel de acero, dotada de camara de aire entre éstay la
estructura portante de hormigén armado, para asegurar las condiciones de aislacion de la humedad
a los espacios destinados al Archivo Regional. Al mismo tiempo, se ha considerado la posibilidad de
aprovechar las condiciones del viento, caracteristico en Punta Arenas, para captar aire, a través de
una serie de ductos que, distribuidos bajo el nivel de las edificaciones y conducidos adecuadamente,
pueden elevar la temperatura y liberar aire mas cdlido a través de pisos practicables en el nuevo
volumen o mediante difusores en el caso de la Biblioteca.

La implementacion de estos criterios pasivos de eficiencia energética se complementara con la
climatizacion controlada de las salas de lectura, los archivos, las oficinas administrativas y el auditorio,
gue sera distribuida de manera independiente y controlada.

Metodologia

La metodologia para el desarrollo del proyecto, que se prolong6 durante tres afios, incluyé cuatro etapas
claramente diferenciadas. La primera fase incluyé la coordinacion y ajuste de la propuesta inicial, junto
a la revision de los criterios de intervencion; la segunda etapa estuvo destinada a la elaboracion del
anteproyecto y el desarrollo de las especialidades concurrentes; la tercera etapa se circunscribi6 al
desarrollo del proyecto de arquitectura a nivel de detalles, y la fase final considerd la presentacion
del proyecto para la aprobacion ante el Consejo de Monumentos Nacionales y la Direccion de Obras
Municipales.

Paralelamente a ello, y durante las primeras dos etapas, se efectud un proceso de participacion ciudadana,
cuyo objetivo fue informar y establecer instancias consultivas para afinar el disefio arquitecténico,
incorporando aquellos aspectos que pudiesen ser de interés para los usuarios.

De esta manera, se llevaron a cabo dos reuniones informativas y explicativas del anteproyecto, y luego
una serie de reuniones con grupos focales y encuestas, para recabar informacion sobre adecuaciones,
gue incluyeron la incorporacién de un espacio memorial que diera cuenta del programa original de la Ex
— Caércel y una revision sobre la materialidad de los espacios interiores correspondientes principalmente
a las salas de lectura de la Biblioteca. Finalmente, el proceso de participacion concluyé con la exposicion
del proyecto ajustado de acuerdo a las inquietudes surgidas en las reuniones previas.

Innovaciones y logros

Se considera que las estrategias de disefio implementadas para abordar el proyecto, en conjunto con
la metodologia utilizada que logré establecer instancias de participacion, contribuiran, una vez ejecutada
la infraestructura, a rehabilitar un bien declarado Monumento Histérico y dotarlo de un nuevo uso para el
beneficio de la comunidad; y por otra parte, favoreceran aspectos de pertenencia efectiva entre usuarios

! La chiflonera corresponde a un pequefio espacio cerrado el paso del viento y el frio, propios de la zona austral de
que cumple la misién de intermediar entre el espacio interior Chile.
(ambientalmente acondicionado) y el exterior, para detener
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y edificio, toda vez que se han incorporado algunas ideas emanadas de la participacion ciudadana.

Al mismo tiempo, las consideraciones relativas a disefio biocliméatico, especialmente relevantes en
condiciones de climas extremos, como el caso de Punta Arenas, permitirdn renovar una infraestructura
desactualizada en sus caracteristicas, para contribuir a una mejor percepcion desde la perspectiva del
confort ambiental.

Desde una perspectiva de programa, el proyecto vendra a incorporar una biblioteca de escala regional
en una zona extrema del pais, y a descentralizar los documentos relativos a Archivos, que actualmente
se encuentran concentrados en Santiago.

Finalmente, es posible afirmar que el proyecto aportara a la imagen urbana de la ciudad, pues reactivara
parte de una manzana perteneciente al casco historico, que actualmente se encuentra en condiciones
de deterioro y abandono. En este sentido, el impacto relativo al flujo de personas que se proyectan para
la Biblioteca y Archivo, contribuira a la riqueza e intensidad que se espera de las edificaciones de caracter
publico para el espacio urbano y la ciudad.
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Contexto

Después del cadtico periodo del boom de la arquitectura icénica, del que el CCTV Headquar-
ters (2002-2012) o el Beijing National Stadium “the Nest” (2003-2007) representan unos de los
simbolos mas significativo, en China se nota una tendencia méas consistente hacia un enfoque
regional y la basqueda de una identidad cultural que sea conectada con prototipos tradiciona-
les contextualizados en la contemporaneidad y consecuentemente una tendencia proyectual
que conviva con la proteccion del patrimonio urbano existente. Pues, esta tendencia se tradu-
ce efectivamente en algunos proyectos desarrollados en los Ultimos afios en varios lugares a
lo largo del territorio nacional y en el esfuerzo de combinar el ambiente académico critico con
los problemas del mundo real que surgen del proceso de rapida urbanizacion.

En ese contexto pujante, las lineas principales de enfoque apuestan por conjugar la arquitec-
tura y la cultura regional con la globalizacion, la proteccién del patrimonio cultural, la planifi-
cacion y el desarrollo urbano-rural en el proceso de aceleracién de la urbanizacién y la apli-
cacion de las estrategias sostenibles y de las tecnologias innovadoras en una grave situacién
medioambiental.

Nantou Old Town, ubicada en el distrito Nanshan en Shenzhen, fue fundada durante la dinastia
Jin (265-420) y sirvié como centro politico, militar y econémico de la regién de Shenzhen-Hong
Kong durante las dinastias Ming y Qing hasta la fundacion de la Republica Popular de China.
Después del establecimiento de las SEZ (Special Economic Zones) en la década de 1980, la
urbanizacién fue dominada por el gobierno y las empresas estatales y luego por un proceso de
implementacion de arriba hacia abajo por parte de los desarrolladores. En esta situacién, igual
gue otras aldeas ubicadas en la zona econdmica especial de Shenzhen, Nantou experimenté
un proceso de auto-urbanizacion en contraste con la urbanizacién planificada a su alrededor
y, aunque el casco antiguo inevitablemente ha cambiado en manera drastica, quedan todavia
varios edificios historicos, incluidas las antiguas puertas sur y oriental de la ciudad.

El proyecto de regeneracion urbana integrada de Nantou, se enfrenta a la cuestion del llamado
“urban village”, es decir de la aldea urbana entendida como un enclave urbano caracterizado
por el marcado contraste entre la ciudad modernizada del exterior y la aldea subdesarrollada
del interior. El “urban village” se ha convertido en un problema urbano tipico de las ciudades
del delta del rio de las Perlas, especialmente en Guangzhou y Shenzhen, y es la consecuen-
cia del conflicto causado por la rapida urbanizacién impulsada por la economia de mercado y
del sistema dual urbano-rural existente en China durante el periodo de economia planificada.

Nantou “Urban Village”
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Nantou fue nominada sede principal de la séptima edicion de la bienal Bi-City Biennale of
Urbanism and Architecture (UABB) 2017. El tema elegido, “Cities, Grow in Difference” (Ciudades,
Crecer en la Diferencia), se enmarcaba en el clima actual de debate urbano alrededor de los
“Urban Villages” y de las nuevas experiencias innovadoras de reurbanizacion.

Los principales objetivos a cumplir en el contexto de un evento como el UABB, son empujar la
regeneracion social y preservar la identidad cultural local a través de la remodelacién de los
principales espacios publicos que al mismo tiempo sirven para las exposiciones y las actividades
de la bienal, es decir, una demonstracién live de los temas abordados por esta edicién. En
linea con este propésito, el equipo de Urbanus propuso un modelo de desarrollo a largo plazo,
a implementar a través de distintos planes, por fases sucesivas: un plan de recuperacion de
parques y jardines, un plan de redefinicion de los limites de la ciudad, un plan de conservacién
y rehabilitacion de los edificios histéricos e industriales y un plan infraestructural.

Metodologia y técnicas innovadoras

Meng Yan, arquitecto principal de Urbanus, subraya la urgencia de reconocer el valor del “Urban
Village” como patrimonio histérico y contemporaneo. Frente a la presion de la demolicion y de la
rapida urbanizacion, este es un momento critico para llevar a cabo una investigacién y una evaluacion
exhaustivas y desarrollar nuevos modelos econdmicos basados en los recursos espaciales altamente
versétiles y adaptables de las aldeas urbanas®.

A principios de 2016, cuando Urbanus empez6 a trabajar en el proyecto, la cuestion mas critica que
surgi6 en la fase de investigacion, fue cémo definir y conectar el patrimonio histérico y contemporaneo.
El disefio urbano para regenerar Nantou se ha formado gradualmente inspeccionando el lugar,
mapeando las informaciones histéricas sobre el tejido urbano e incluyendo los residentes en el proceso
inicial de planeamiento. Resulta que la historia urbana de Nantou refleja y condensa en escala reducida
la de Shanzhen. Después de los numerosos casos de estudios examinados tanto en China como en
el extranjero, el equipo de proyecto ha puesto su enfoque en la historia y cultura local, desarrollando
una estrategia de proyecto a largo plazo para mejorar en manera incremental los espacios publicos y
la calidad de vida urbana.

1MENG YAN, “Curating in Nantou: A Case of Village/city Coexistence and Regeneration”.
http://www.urbanus.com.cn/writings/nantou/?lang=en
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Con estas premisas metodoldgicas, surgio la idea de marcar una “espina dorsal” norte-sur a lo largo de
la cual disponer los principales espacios publicos para acoger las exposiciones y las actividades de la
bienal y al mismo tiempo individuar cinco areas para desarrollar gradualmente los planes anteriormente

mencionados.

La espina dorsal

A. Area de las fabricas. Esta area se define
através de la rehabilitacién de las fabricas y
de las viviendas-dormitorio, la instalacion de
un toldo ligero de extension variable junto a
una cafeteria al aire libre y la demolicion del
muro oeste para permitir una reconexion de
esta zona con el vecindario. En este area
se encuentra también un teatro informal
gue acoge encuentros y conferencias. El
espacio del teatro fue creado debajo de una
estructura de acero existente, afadiendo
un sistema de cortinas modulares que
permite cerrar o abrir el espacio segun las
exigencias.

B. Area “Cross Road” (Plaza Baode). Plaza
Baode es el punto focal de la regeneracion
de Nantou. La plaza estd rodeada de
edificios residenciales construidos en
diferentes periodos e incluye una cancha
de baloncesto. Debido al clima calido, la
plaza suele estar vacia durante el dia, y se
vuelve vibrante hacia el atardecer, al llegar
del tradicional momento de las barbacoas.
La intervencion en este sitio consiste en la
realizacién de dos edificios, para acoger
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El café El teatro

un centro de informacion, una libreria y otras actividades del programa UABB, provistos de techos
escalonados que proporcionan un continuum con el suelo de la plaza, aportando a la vez asientos para
la audiencia de los partidos de baloncesto u de otras performance en la plaza.

Foto aérea de la Plaza Baode Planta de la Plaza Baode

C.D. Area de la puerta del sur y area de los edificios histéricos. En esta area se actta principalmente la
conservacion y la rehabilitacion de los edificios y monumentos histéricos como la puerta del sur.

E. Area “Chunijing Street”. La incorporacion puntual de jardines y huertas urbana es el plan que se aplica
en esta area de Nantou incluyendo directamente los residentes en el proceso gradual de regeneracion
y empujando la participacion directa de la ciudania.

Seccion de la Plaza Baode
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Objetivos conseguidos con la realizacion del proyecto

El éxito positivo de la regeneracion de Nantou lo convierte en un proyecto piloto y un ejemplo para las
futuras regeneraciones de aldeas urbanas. Liu Xiaodu entrevistado recientemente por la revista Domus
expresaba claramente este propésito: “Consideramos el futuro de Nantou como una plataforma desde
la cual continuar a investigar y aplicar soluciones pragmaticas”.? El proyecto destaca sobre todo por su
voluntad de conciliar sutilmente la preservacion de la identidad histérica y cultural local con la renovacion
de la situacion presente. Su presencia en el contexto de un evento cultural como la UABB 2017, a la que
nos referiamos anteriormente, queria precisamente estimular una reflexion profunda sobre la cuestion
de las aldeas urbanas en su conjunto, como tema destinado a mantener una posicion de urgencia en los
debates urbanos futuros en China.

Residentes de Nantou en la Plaza Baode, punto focal del proyecto

2RizzARDI P.A., 14 de febrero de 2018, “Shenzhen. La Bi-City Biennale affronta il tema dei villaggi urbani” Intervista a Liu Xiao-
du di Urbanus, curatore con Hou Hanru e Meng Yan della UABB, sul futuro delle metropoli cinesi.

Domus web: https://www.domusweb.it/it/architettura/2018/02/14/shenzhen-la-bi-city-biennale-affronta-il-tema-dei-villa
html

i-urbani.
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TANQUES DE AGUA INTERVENIDOS

Localizacion Tanques intervenidos

Planta San Cristobal ) ) Tanque Santa Elena

Tanque Versalles

Tanque Popular

Tanque Tablaza

Tanque Poblado )

b
tamiento San Fernando Tanque Pedregal

Tanque Porvenir
O mr—

Unidades de Vida Articulada (UVA),
Medellin, Colombia

Units for Articulated Urban Life (UVA),
Medellin, Colombia

Luca BULLARO

Profesor asociado Facultad de Arquitectura.
Universidad Nacional de Colombia. Medellin
Ibullaro@unal.edu.co

Introduccion

El proyecto UVA -Unidades de Vida Articulada- consiste en la transformacién estratégica y
sistematica de areas donde se encuentran los reservorios de agua de Medellin en centros cul-
turales, deportivos y recreativos, que el Municipio desarrollé en los ultimos afios en asociacion
con EPM, la Empresa de Servicios Publicos regional.

Contexto fisico y proyectual

En la ciudad existen mas de cien reservorios de agua que estaban en la periferia de la ciudad y
que los procesos de expansion incorporaron en el area urbana del valle de Aburra. Las areas de
los tanques se convirtieron con el paso del tiempo en centros de inseguridad y violencia.

A través del Departamento de Disefo, dirigido por el arquitecto Horacio Valencia y su mano
derecha Camilo Restrepo Villa, la Fundacion EPM analiz6 las areas “en términos de area Uutil,
densidad de poblacidn, necesidades de la comunidad, limitaciones geoldgicas” y trazé un plan a
treinta afios para desarrollar los proyectos con el objetivo de crear espacios publicos de calidad
en los barrios mas pobres.

Articulo resultado de la investigacion “Arquitectura contemporanea en Medellin” Grupo de investigacion “Transepto”
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DESPUES: ESPACIOS ABIERTOS
(ARTICULACION|

ANTES: ESPACIOS CERRADOS
(DESCONEXION)

Contexto

Contexto urbano
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Estrategias proyectuales

El proyecto UVA intenta fusionar las estructuras existentes con intervenciones en el espacio publico,
insertando lugares cubiertos en conexién armoniosa con el sistema natural existente y los flujos
urbanos. Los recintos que contenian los grandes tanques de agua fueron demolidos para abrirlos a
los ciudadanos y ahora los espacios regenerados constituyen una gran red que confirma el interés de
la administracion en construir y fortalecer los lazos con las comunidades, especialmente aquellas que
habian estado en manos de la violencia.

La Alcaldia de Medellin y EPM han trabajado juntos en los dltimos anos y en colaboracion con los
habitantes de las comunidades en el desarrollo de los diversos proyectos, a través de laboratorios
de disefio participativos, con el fin de transformar lo que estaba oculto y cerrado, en zonas abiertas,
verdes y bien integradas con el tejido urbano.

UVA la imaginacion

PROMOTOR  Alcaldia de Medellin (2012-2017) y GRUPO EPM  MEDELLIN.

AUTORES COLECTIVO 720

SAS Mario Fernando Camargo Gomez, Luis Orlando Tombé.

LOCALIZACION Comuna 8, Villa Hermosa.

EXTENSION  2588.49 m? Proyecto arquitecténico — 12.600 m? Urbanismo

Situado en el barrio Villa Hermosa, el nuevo centro cultural es el resultado de un concurso publico ganado
por el estudio “Colectivo 720" y basado en un ejercicio académico desarrollado por estudiantes de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia en Medellin.

Ademas de espacios abiertos y areas verdes, el proyecto incluye un auditorio al aire libre para conciertos y
cuatro salas especializadas para ensayos musicales: espacios de encuentro que estimulan el intercambio
de conocimientos y la interaccion de la comunidad.

El proyecto en seccion recuerda conceptualmente la Casa das Canoas de Oscar Niemeyer: un plano
artificial corta la pendiente de la colina horizontalmente. En la parte alta se emplazan el parque y el
mirador, los juegos para nifios y el area de picnic; en la parte baja el verdadero centro cultural.

La planta es dicotémica. Dos grandes rectangulos definen un area externa en relacién directa con el
paisaje, y un area interior, mas intima y protegida, en la que se desarrollan las distintas areas de oficinas,
servicios publicos, salas de informética, laboratorios de musica y danza. Circulos de varios tamafios
aparecen como grandes agujeros en el generoso piso de concreto, inscrito en la geometria basica
euclidiana. Uno de los circulos es el auditorio al aire libre, el otro es una fuente.

El centro cultural desde el punto de vista urbano, como sefialan los autores, busca la flexibilidad y la
continuidad urbana: el espacio publico sirve de unién y actiia como eje de transicién entre la arquitectura
y la ciudad.

el L

UVA la imaginacion, foto aérea UVA Boston, planta
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UVA de la imaginacion, el patio - UVA de la imaginaciénen su relacion con la ladera
Tecnologias locales

Desde un punto de vista constructivo, algunos elementos han sido racionalizados y modulados para
obtener ahorros significativos durante la fase de construccion y se ha introducido el uso de materiales
ecoldgicos como el hormigdén con agregados reciclados, neumaticos deshidratados y plastico reciclado.

La eleccion de las tecnologias de construccion se basé en el uso de recursos y materiales simples y
tipicos de Medellin: esto hizo posible utilizar eficazmente el conocimiento local y el trabajo no calificado
a través de programas de formacion y colaboracion que incluyeran a la comunidad.

UVA ilusion verde

Alcaldia de Medellin (2012-2017), GRUPO EPM MEDELLIN, INDER (Instituto de

PROMOTOR Deportes y Recreacién de Medellin).

AUTORES  Departamento de Disefio EPM

LOCALIZACION  Comuna 14, El Poblado.

EXTENSION 25,748 m? de area construida con 31.000 m? de espacio piiblico.

La UVA “llusion verde” se localiza en el barrio “El Poblado”, en el que viven, sin mucho interactuar
ciudadanos de diversos estratos socioeconémicos. Es un espacio publico equipado con parques
infantiles, biblioteca y lugares deportivos y de recreacion.

Es una de las UVAs mas grandes de la ciudad, con mas de treinta mil metros cuadrados de espacio
publico y 300 especies de nuevos arboles plantados. A través del manejo de la topografia, se han
generado tres edificios perfectamente integrados en el paisaje: toda la zona se ha convertido en
un parque natural, con equipamientos de comercio, cultura (biblioteca), educacién (Jardin infantil) y
deportivo.

La arquitectura se plantea como “cintas” que se adaptan al terreno natural y logran componer, con un
sistema de edificios semi-escondidos, un paisaje natural integrado entre lo existente y lo nuevo.

El proyecto es un recorrido urbano en si mismo, un zigzag verde que alberga en su interior los espacios
cubiertos. El camino conecta armoniosamente cotas urbanas diferentes: el centro comercial “El Tesoro”
con el area residencial y comercial de la transversal inferior. Los edificios se convierten en caminos
topogréficos: un ejemplo Unico en la ciudad de arquitectura que parece surgir de la colina.

Los dos tanques cilindricos que suministran todavia el agua al sistema hidrico municipal han
permanecido en memoria del lugar y como puntos de referencia visual. El proyecto resultante es
entonces una sabia concatenacion de estructuras existentes con nuevos espacios publicos en
conexion armonica.
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UVA Poblado vista externa. Foto de Luca Bullaro La Biblioteca Foto de Luca Bullare

La relacion con el antiguo tanque

Resultados

Hasta la fecha, se han completado doce Unidades en la ciudad de Medellin y en las areas vecinas
de Bello e Itagui: las Ultimas piezas inauguradas son la UVA "San Fernando" y la UVA "llusién Verde".

Las zonas verdes alrededor de los tanques, ahora regenerados, estdn comenzando a formar una red
gue esta revitalizando los barrios: la dindmica local se ha enriquecido, obteniendo nuevos puntos de
encuentro para los ciudadanos, y en lugares para espectaculos, fiestas, conciertos.

Han unido vecindarios y comunidades, y se van posicionando como puntos de referencia para la
promocion de la educacion, la cultura y la tecnologia en Medellin.

El proyecto UVA gan6 uno de los premios especiales en la Exposicion Internacional de Arquitectura

de la Bienal de Venecia en 2016 y la UVA "La Imaginacion" ha ganado recientemente el premio
internacional Holcim por su disefio sostenible.
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Conclusion UVA de los sueiios -Versalles

Conclusion UVA San Fernando1

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 434



Libros y Revistas

Recensiones y resenas de libros recibidos

Todos los libros resefiados estan catalogados y disponibles para consulta en la Biblioteca General

del Ministerio de Fomento:

https://www.fomento.gob.es/\WWebOpacInternet/abnetcl.exe/

Construint el territori. Arquitectura tradicional i
paisatge a Catalunya. Fabien VAN GEERT & Ferran
ESTRADA BONELL (Coordinadores de la publicacion y
comisarios de la exposicion), Generalitat de Catalun-
ya, 2018; 24,5 x 24,5 cm; 354 pp, 30 €; Libros Gencat,
ISBN: 978-84-393-9842-4; EAN: 9788439398424.

Catélogo de la exposicion que aborda la arquitectu-
ra tradicional desde una perspectiva eminentemente
etnolégica para mostrar la relaciéon hombre-medio-
arquitectura desde una aproximacion a diferentes
paisajes y entornos histéricos, culturales y producti-
vos rurales de Catalufia: la alta montafia, la costa, las
tierras de secano, la huerta y las llanuras de regadio.
En la visita a estos diferentes entornos, se descu-
bren las principales tipologias constructivas, hacien-
do una especial mencién al mundo de las masias, y
las principales técnicas tradicionales que son comu-
nes a muchos territorios y otros que son especificas
0 que presentan variantes a lo largo de la geografia
catalana. Finalmente, la exposicién también plantea
elementos de reflexion sobre el estado actual de este
tipo de construcciones y cudl puede ser su futuro de
acuerdo con él.

El libro aborda la relacion entre la arquitectura tradi-
cional y el paisaje en Catalufia desde una perspecti-
va etnoldgica. Se trata de una perspectiva que busca
comprender como el medio, las formas de vida, la
tecnologia, las relaciones sociales y las maneras
de entender el mundo se combinan para dar forma
y sentido a los elementos arquitecténicos que han
convertido en piezas fundamentales de nuestros pai-
sajes humanizados.

El texto es el catdlogo que acompafia la exposiciéon
itinerante del mismo nombre, impulsada por el Ob-
servatorio del Patrimonio Etnolégico e Inmaterial, la
Direccion General de Cultura Popular y Asociacionis-
mo Cultural, y el Instituto Ramon Muntaner y com-
parte sus objetivos: contribuir al conocimiento y la
valoracion de la arquitectura tradicional en Catalufia
como reflejo de la sociedad y la cultura, y del papel
que tiene este tipo de arquitectura en la construccion
del paisaje; difundir la labor que hacen asociaciones,
archivos, centros de estudios e instituciones locales
en Catalufia en favor del conocimiento, la difusién y

la conservacién de la arquitectura tradicional. Pero,
ademas de aportar elementos para un mejor cono-
cimiento de la arquitectura tradicional en Catalu-
fia, el libro quiere contribuir al debate actual sobre
el patrimonio arquitecténico tradicional en un doble
sentido. Por un lado, reflexionando sobre los usos
actuales de la arquitectura tradicional en un contexto
de interés creciente por el patrimonio y lo local y por
otro, fomentando la busqueda de una arquitectura
gue, tanto por los materiales utilizados como por su
concepcion, sea mas cercana a las personas y mas
sostenible y respetuosa con el entorno. El texto esta
profusamente ilustrado, con mas de 230 fotografias
antiguas y actuales.

El libro esté dividido en cuatro capitulos principales.

"La arquitectura tradicional y el paisaje. Algunas re-
flexiones para el andlisis ", ha sido escrito por Fe-
rran Estrada Bonell y Fabien Van Geert, y contiene
las ideas principales que han servido de base para
la exposicion.

"Las contribuciones de la arquitectura tradicional en
la construccién del paisaje”, es de los mismos au-
tores.

La arquitecta Monica Alcindor Huelva es la autora del
capitulo siguiente: "Lo que esconde cada decision:
las decisiones constructivas en las intervenciones
sobre la arquitectura tradicional”.

El dltimo capitulo, escrito por el antrop6logo Roger
Costa Solé, lleva por titulo "La arquitectura tradicio-
nal en Catalufia: valor y proteccion”.

Ademas de estos cuatro articulos principales, el ca-
talogo incluye un quinto capitulo donde se presentan
las diversas asociaciones de estudiosos de la arqui-
tectura tradicional y se da a conocer sus objetivos y
actividades. La obra incorpora también una recopila-
cién bibliografica exhaustiva sobre arquitectura tradi-
cional y paisaje en Catalufia. Ademas de la version
catalana, que es la ilustrada, el libro también incluye
la versién castellana y la inglesa de los textos, de los
destacados y de los pies de foto.
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Fabien VAN GEERT & Ferran ESTRADA BONELL son
los coordinadores de la publicacién y comisarios de la
exposicion.

M2 José HERNANDEZ
Ministerio de Fomento

Caligrafias urbanas 1968-2015: &lbum de
boc*ethos. José Maria GARCIA-PABLOS RiPoLL. Edi-
torial Rueda, Madrid 2018. Encuadernacioén rastica, 22
X 22 cm, 176 péags. 18,72 €.

La publicacién recorre en formato album la actividad
profesional del autor, a través de los bocetos,
entendidos como croquis, dibujos y esquemas al
servicio de lo comun y como elementos clave de las
fases iniciales de tantos planes y proyectos.

Habiendo sido los trabajos y ensayos parte esencial
de la docencia del autor, la publicacion se orienta
especialmente al alumnado de Arquitectura y
Urbanismo reivindicando la importancia del dibujo
elaborado a mano y de sus singulares caligrafias.

Sus temas principales son la diversidad e interaccion
de escalas en planes y proyectos, la estrecha
relacion entre profesion y docencia, y sobre todo la
reivindicacion del dibujo a mano.
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indice de contenidos:

Presentacion
1. Territorio
2. Espacio metropolitano: areas de centralidad.
3. Planes, proyectos de ciudad
4. La escala intermedia: piezas urbanas
5. Arquitecturas
Mirada a futuro
Anexos

José Maria GARCiA-PABLOS RipoLL. (1901-1991),
Ejerce su actividad profesional en el campo de la
Arquitectura y el Urbanismo desde 1969, obtuvo
el Premio Nacional de Urbanismo en 1983 como
miembro del Equipo de Direcciéon del Plan General
de Madrid, asi como en 2004 por el Planeamiento
Urbanistico de Fuenlabrada. Profesor de Urbanismo
en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Valladolid (1982-85) y en la Universidad Europea de
Madrid (1999-2014).

M@ José HERNANDEZ SANCHEZ
Ministerio de Fomento
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DIRECTRICES PARA AUTORES

Las Directrices completas para autores pueden descargarse en:

https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/estudios-y-publicacio-
nes/revista-ciudad-y-territorio-estudios-territoriales/articulos-y-directrices

Normas comunes para la presentacion de originales en todas
las Secciones abiertas a envios:

1. Caracter original e inédito: Los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra pu-
blicacion ni lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultineamente a ningun otro editor para su publicacion.
Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de
su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito
retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder anémalo por parte del autor sera éticamen-
te reprobado en los circulos editoriales.

2. Envios: Los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original completa
y otra “ciega” en la que se habra suprimido nombre y sefiales identificadoras del autor (para poder enviarla
a evaluar anénimamente). Los envios incluiran el texto original completo y el “ciego” (ambos con las Figuras
incorporadas en el texto, como se indica abajo), y ademas se enviaran aparte las imagenes y tablas de
Excel en archivos separados.

La direccién de correo para envios es: cytet@fomento.es

3. Extension de los trabajos, titulo, estructura, etc.: Cada seccion de la Revista tiene sus propias normas,
gue se desarrollan mas adelante.

4. Notas a pie de pagina: Iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina. Las notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, nunca se utilizaran sélo para
citar referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver punto 6) y recopiladas al final
(ver punto 7).

5. Abreviaturas: Se incluird un listado de acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.) al final del texto,
detras de la bibliografia. La primera vez que aparezca en el texto, se escribira primero el nombre completo,
seguido (entre paréntesis) por el acrénimo o sigla. En la segunda y sucesivas apariciones, ira ya sélo el
acronimo o sigla.

6. Insercién de citas en el texto (textuales o referencias bibliograficas): Deberan insertarse en el propio
texto entre paréntesis con un solo apellido en VERSALITAS, remitiendo a la bibliografia final. Por ejemplo:
«cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8).

7. Normas sobre bibliografia citada: Al final del texto se incluirda un listado de «Bibliografia citada», en
orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS). Este listado solamente incluird las obras citadas en
el texto. Las normas para confeccionarlo seran las Normas APA (https://www.apastyle.org/manual/), accesi-
bles en castellano en: http://normasapa.com/.

A modo de ejemplo, se incluyen algunos de los casos mas comunes:

Referencias de citas en libros:
APELLIDOS, Iniciales nombre autor, (Afio): Titulo del Libro en cursiva, Ciudad, Pais, Editorial.
ASCHER, F. (2001): Les nouveaux principes de I'urbanisme, Paris, Francia, Editions de I'Aube.

Referencias de capitulos de libros (y ejemplo con dos autores):
APELLIDOS, A. A., & APELLIDOS, B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la entrada. En X. X. APELLIDOS (Eds. 6 Coord.): Titu-
lo del libro (pp. xx-xx). Ciudad, Pais: Editorial
JIMENEZ, E. & DONAT, C. (2018): “El estudio de la segregacién urbana: estrategia metodoldgica”. En I. BLANCO & O.
NEL-LO (Eds.), Barrios y crisis. Crisis econémica, segregacion urbana e innovacién social en Catalufia (pp. 56-89),
Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch.

Referencias de articulos en revistas:
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10.

11.

12.

APELLIDOS, A. A. (Fecha): Titulo del articulo. Nombre de la revista. Volumen (Numero), pp-pp.
URENA, J. M., PILLET F. & MARMOLEJO C. (2013): Policentrismo en los espacios urbanos. Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, Volumen XLVI, n°® 176: 249-266
Referencias de articulos en revistas electronicas:
BEN-ELIA, E., ALEXANDER, B., HUBERS, C. & ETTEMA, D. (2014): Activity fragmentation, ICT and travel: An exploratory
Path Analysis of spatiotemporal interrelationships. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 68, 56-74.
doi:10.1016/j.tra.2014.03.016
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio
se ordenaran afiadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], por ejemplo: BEN-ELIA, E., ALEXANDER, B., HUBERS, C. & ETTEMA,

. Figuras, imagenes, ilustraciones, tablas y graficos: (1) Las imagenes, planos, graficos, tablas, cuadros,

fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con el nombre convencional de Figura poniendo en su titu-
lo la abreviatura FIG.xX. (2) Los textos enviados incluiran las figuras que correspondan en el lugar aproxi-
mado donde el autor considere. La edicion final puede implicar la necesidad de modificar ligeramente el
lugar de colocacién. (3) Iran correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente
referenciadas en su contexto mediante la indicacion (ver FiG. Xx). (4) Se indicara siempre su procedencia
o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccién de graficos ajenos, deberan contar
con la pertinente autorizacion respectiva de la editorial y autor. El autor, al presentar el articulo para eva-
luacién a CyTET, se hace responsable de tener las autorizaciones y permisos necesarios para publicar las
ilustraciones que el articulo incluya. (5) Ademas de incluirse en el propio texto (puede ser en menor calidad),
los envios de originales deben incluir en archivos independientes aparte las imagenes en alta calidad y las
tablas. Por cada Figura se enviara un archivo independiente, nombrado con el mismo ndmero de la Figura
que aparece en el texto (por ejemplo, Figura 1.jpg, Figura 2. xls, etc.)

. Numero maximo y formato para enviar las figuras: Las figuras seran 10, como maximo.

Las tablas s6lo de texto pueden ir insertadas como tablas de texto en el propio documento, pero deben
enviarse también en archivo aparte para facilitar su maquetacion.

Las tablas numéricas deben enviarse en un archivo Excel, Open Office o similar, al igual que los graficos
elaborados con estos programas, para poder ser maquetados.

Las fotografias, planos e imagenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe
ser como minimo de 300 ppp (pixeles por pulgada), aceptandose sélo formatos JPG 6 TIFF. Los graficos o
dibujos sélo de linea se presentaran en archivos vectoriales (EPS o PDF vectorial). Por limitaciones técni-
cas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones
publicables.

Datos personales: Cuando el o los autores reciban la notificacion de haberse decidido la publicacién de
su articulo, deberan enviar la Ficha de Datos Personales que oportunamente se facilitara, donde se incluyan
sus datos personales, con el objeto de enviarles un ejemplar de la revista impresa en papel e incorporarlos
a la Base de Datos de CyTET. En cualquier momento, los autores podran ejercer sus derechos de acceso,
rectificacion, cancelaciéon u oposicion dirigiéndose a CyTET: cytet@fomento.es

Correccién pruebas: Los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformi-
dad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de
esta correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Clausula de responsabilidad: Los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales. Los autores son expresamente responsables
de tener los permisos necesarios para la reproduccion de las imagenes que incluyan.

Normas especificas para la Seccion de Articulos/Articles:

13.

14.

15.

Extensién: La extensién de los Articulos estar4 comprendida entre un minimo de 45.000 y un maximo de
90.000 caracteres (incluyendo espacios). Al mismo tiempo, el original presentado (con figuras incluidas)
debera tener entre 15y 22 paginas (numeradas) en formato UNE A-4 (DIN A4), con margenes de 2,5 cm,
letra Times New Roman, cuerpo 12, e interlineado sencillo.

Titulo del articulo: Debe ser claro y conciso, y puede incluir un subtitulo, teniendo en total una extension
maéaxima de 100 caracteres, incluyendo espacios. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas
al pie en el mismo. Las referencias sobre el origen, relacién del articulo con proyectos de investigacion o
tesis, agradecimientos, etc. irdn en nota al pie de pagina.

Autores: Bajo el titulo del articulo, ird el nombre y apellidos de cada uno de los autores (poniendo los
apellidos completos en VERSALITAS y negrita, para poder identificarlos) incluyéndose debajo la profesion o
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cargo principal con el que desean ser presentados y una direccion de correo electronico.

16. Numero de identificacién ORCID de los autores. CyTET incluye el identificador digital de ORCID ® como
sistema de normalizacién de la referencias de los autores. Cada autor debera proporcionar su nimero de
identificacion ORCID (Open Researcher and Contributor ID). Los autores que no dispongan previamente de
ORCID, pueden obtenerlo gratuitamente en: https://orcid.org/register

17. Resumen/Abstract: Antes del texto del articulo debera incluirse obligatoriamente un resumen en espafiol
de su contenido (no un indice), de extension comprendida entre 700 y 900 caracteres (incluyendo espa-
cios). Este debe resumir de forma concisa el objeto, la metodologia y las conclusiones del articulo, sin
notas a pie. Los autores deben enviar también una traduccion al inglés del resumen (Abstract), cuyo len-
guaje, en todo caso, podra ser revisado por el Comité de Redaccion.

18. Palabras Clave/Keywords: Se incluiran cuatro o cinco Palabras Clave como descriptores de las referen-
cias tematicas, mediante las cuales se pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial
se reserva su homologacioén con el Tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices Anuales
de la Revista. Se incluiran también traducidas al inglés (Keywords).

19. Apartados del articulo: El texto del articulo se organizara por epigrafes. Siempre que sea posible y ade-
cuado al planteamiento del articulo, se seguira preferentemente la estructura IMRyD: Introduccion, Metodo-
logia, Resultados y Conclusiones/Discusion de Resultados. En caso de no seguirse esta estructura, convie-
ne incluir un apartado de Conclusiones. La numeracién de los apartados se hara sélo con caracteres
arabigos de hasta tres digitos. Por ejemplo: 3., 3.1., 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran
letras mayusculas y mindsculas o nimeros [A), b), 1), i), ...].

Normas especificas para las Secciones de Estudios comparados/
Comparative Studies; Experiencias/Urban Practices y Libros y
Revistas/Book Reviews.

Consultar en: https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/estudios-
y-publicaciones/revista-ciudad-y-territorio-estudios-territoriales/articulos-y-directrices

Declaracion de Etica/Publication Ethics

La redaccion de la revista CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales estd comprometida con la comunidad
cientifica en garantizar la ética y calidad de los articulos publicados. Nuestra revista tiene como referencia el
Cédigo de conducta y buenas préacticas que, para editores de revistas cientificas define el Comité de Etica de
Publicaciones (COPE). Al mismo tiempo, garantiza una adecuada respuesta a las necesidades de los lectores
y autores, asegurando la calidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido de los articulos asi
como la integridad de los mismos. EI Comité Editorial se compromete a publicar las correcciones, aclaraciones,
retracciones y disculpas cuando sea preciso.

En cumplimiento de estas buenas practicas, CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales tiene publicado el
sistema de arbitraje que utiliza para la seleccion de articulos asi como los criterios de evaluaciéon que deben
aplicar los evaluadores externos -anénimos y por pares. CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales man-
tiene actualizados estos criterios, basados exclusivamente en la relevancia cientifica del articulo, originalidad,
claridad y pertinencia del trabajo presentado.

Nuestra revista garantiza en todo momento la confidencialidad del proceso de evaluacion: el anonimato de los
evaluadores y de los autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitidos por los evaluadores y cual-
quier otra comunicaciéon emitida por los comités editorial, asesor y cientifico si asi procediese.

De la misma forma, se mantendra la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que
un autor desee remitir a los comités de la revista o a los evaluadores del articulo.

CyTET Ciudad y Territorio Estudios Territoriales declara su compromiso por el respecto e integridad de los
trabajos ya publicados. Por esta razén, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio, o su contenido sea fraudulento, no se publicaran. En caso de que se detecte el plagio con poste-
rioridad a la publicacion en papel, se insertara en el niUmero corriente de la revista que corresponda una nota
haciendo publico el plagio detectado. La revista actuara, en estos casos, con la mayor celeridad posible.

Al aceptar los términos y acuerdos expresados por nuestra revista, los autores han de garantizar que el articu-
lo y los materiales asociados a él son originales o no infringen los derechos de autor. También los autores tienen
que justificar que, en caso de una autoria compartida, hubo un consenso pleno de todos los autores afectados
y que no ha sido presentado ni publicado con anterioridad en otro medio de difusion.
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Libros y Revistas

Proceso de Revision por Pares/Peer Review

Todos los originales recibidos para las secciones abiertas a envios, incluidos los nimeros monograficos, se
someten a un proceso de doble revision:

Revision preliminar por el Comité de Redaccion.

En una primera ronda preliminar, cada articulo recibido es revisado por los miembros del Comité de Redaccion
de la revista, que comprueban si el articulo es original e inédito y sus contenidos son acordes con la linea
editorial de CyTET, si el trabajo posee una minima estructura cientifica, y si se cumplen las Directrices para
Autores. El Comité de Redaccién descartara los articulos que no cumplan los siguientes aspectos:

a. Originalidad: se descartaran los articulos que no sean originales e inéditos, por haberse publicado previa-
mente de forma total o parcial (“salami slicing”, autoplagio, etc.).

b. Forma: se descartaran aquellos documentos que incumplan las Directrices para Autores.

c. Tematica: no se aceptaran trabajos que no consideren explicitamente como componente relevante la dimen-
sién urbana o territorial.

d. Alcance y caracter innovador: se descartaran aquellos articulos cuyo caracter sea excesivamente restrin-
gido o local, o que carezcan de un enfoque novedoso en relacién con el “estado del arte” del tema tratado.
La decision del Comité de Redaccion (rechazado o aceptado para revision por pares) se comunicara al autor
en el plazo maximo de 15 dias.

Segunda Revision por Evaluadores externos.

En caso de que el Comité de Redaccién considere el trabajo como inicialmente apto, éste designara dos ex-
pertos revisores anénimos y ajenos a la institucién de adscripcion del autor(es), a quienes remitira el articulo,
gue sera evaluado en una segunda ronda por estos evaluadores externos, mediante el sistema de revisién por
pares doble ciego.
La valoracién por parte de los evaluadores externos atendera al interés del articulo, su contribucién al conoci-
miento del tema tratado, las novedades aportadas, las correctas relaciones establecidas, el juicio critico desa-
rrollado, las referencias bibliograficas utilizadas, su correcta redaccion, etc., indicando recomendaciones, si las
hubiera, para su posible mejora.
De acuerdo con las recomendaciones de los revisores, el Comité de Redaccion comunicara por correo electré-
nico al autor(es) el resultado motivado de la evaluacion por correo electronico -junto con las observaciones y
comentarios de los revisores-, que podra ser:

a. Publicable sin cambios;

b. Publicable con leves mejoras o correcciones menores;

c. Publicacion con correcciones importantes y/o cambios en los aspectos de fondo y forma;

d. No publicable sin una nueva reelaboracién con cambios sustanciales;

e. No publicable en CyTET.
En caso de discrepancia entre los dos revisores, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decision dirimi-
ra el resultado final. Los resultados del proceso del dictamen académico seran inapelables en todos los casos.
En los casos b) y c) - es decir: si el manuscrito ha sido aceptado, pero con modificaciones (leves o importantes)-
los autores deberan reenviar (en un plazo maximo de 2 meses) una nueva version del articulo revisado, aten-
diendo a las demandas y sugerencias de los evaluadores externos. Para facilitar la reevaluacion, el envio de la
revision por parte de los autores debe consistir en dos archivos: uno con el nuevo texto revisado y otro donde
consten los cambios introducidos (por ejemplo, enviando también la opcién del documento con control de cam-
bios). Si lo desea, el autor(es) podra aportar ademas una carta al Comité de Redaccion en la que se justifiquen
las modificaciones introducidas en el articulo. El plazo que debera cumplirse por el autor(es) para el envio del
articulo revisado (en dos archivos: con y sin control de cambios) sera de 2 meses, contadas desde el envio de
la notificacién oficial de las observaciones por parte del equipo editorial. Transcurrido dicho plazo, los articulos
que no hayan sido corregidos y reenviados por sus autores seran inapelablemente considerados como articulos
caducados y por lo tanto, eliminados del sistema de arbitraje.
Los articulos sometidos a correcciones importantes y/o cambios en los aspectos de fondo y forma (caso c)
deberan revisarse por los autores en el plazo de dos meses desde la comunicacion del Comité de Redaccion
y podran ser objeto de una segunda reevaluaciéon por parte de los evaluadores externos, para comprobar la
adecuacion de la revision a sus recomendaciones.
En caso que la nueva version de un articulo revisado no cumpla con lo solicitado por los revisores, seran de-
vueltos a sus autores para ser modificados por segunda vez, lo que debe ocurrir en un nuevo plazo de otros 2
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meses. Una vez transcurrido este nuevo plazo, los articulos que no hayan sido corregidos y enviados por sus
autores también seran considerados, como articulos caducados y eliminados del sistema de arbitraje.

En funcién del grado de cumplimiento de las modificaciones solicitadas, el Comité de Redaccién se pronuncia-
ra finalmente sobre si procede o no la publicacion del articulo. Dicha decision sera nuevamente comunicada al
autor(es).

Los articulos evaluados como no publicables sin una nueva reelaboracion con cambios sustanciales (caso d) o
los que hayan caducado como consecuencia del agotamiento del plazo para su revisién, deberan considerarse
como nuevos envios y reiniciar todo el proceso editorial desde el principio.

SUMMARY OF AUTHOR’S GUIDELINES IN ENGLISH

a. Languages accepted for submission. In principle, CyTET only publishes papers in Spanish, although it
includes Abstracts and Keywords in English. Nevertheless, the Editorial Board can accept for evaluation papers
written in English or French. Normally, this is the case of monographic issues —eventually open for submission
in other languages -, but it is also possible that the Editorial Board accepts an article in English or French for a
miscellaneous issue. Once evaluated and accepted, the paper will be translated by the Editors and finally pub-
lished in Spanish.

b. Originality. The papers submitted for evaluation to CyTET must be original and unpublished works. Plagia-
rism, salami slicing and self-plagiarism are not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do
certify this fact. Papers being evaluated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case
of papers derived from works previously presented in Congresses they cannot be exactly the same in extension
nor in contents, and must state this fact in a footnote indicating the name of the Congress, edition and data of
celebration. The same apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from
which they originate

Submission of a manuscript implies the author's commitment to publish in this journal. If an author submits a
manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat information
published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in doubt about
what constitutes prior publication should consult the editors.

c. Instructions for submission. Original papers submitted for evaluation should be accompanied by a copy
with the contact details removed, for the peer review process. Anything designated as 'supplemental file for re-
view' will also be made available to the reviewers. If you want to include a manuscript file with identifying infor-
mation, please upload this as 'supplementary file not for review'. The papers should embed figures figures, il-
lustrations, graphs, etc. in the Word text (it can be in low quality), but all of them must be sent in separate files,
in full quality.

Submission and contact: cytet@fomento.es
d. References.

Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable, please use super-
script numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:
As Scott (1996) points out, this may not be so.
However, this might not be so (Scott, 1996).

(Jones, 1995, 17; Smith, 1998)
(Jones, 1995; 1997)

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring to the
same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section. Where
there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as 1995a, 1995b
etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that au-
thor’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with others
coming after the last reference to the author alone.
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References should follow APA Guidelines: https://www.apastyle.org/manual/

e. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred in text as ‘Figures’ and
should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show where
in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put INSERT FIG. 1 AROUND HERE’ at the
appropriate point. All figures should have brief descriptive captions. Figures should be supplied digitally, as TIFF,
or JPG files at a resolution of 300dpi and a size appropriate to the page size of the journal. The Graphs and
Tables should also be sent in EXCEL or Open Office.

f. Author’s identification. Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions
including contact information (position, institution, email, etc.). All authors must provide their ORCID® (Open
Researcher and Contributor ID). It can be obtained at: https://orcid.org/register

g. Extension. Full-length papers should be 45,000-90,000 characters long (including notes, references and
Figures).

h. Abstract and Keywords. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some
detail about the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an
informed decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Four or five Keywords
should also be included.

i. Other journal sections. For instruction in English for contributions to the Experiencias/Urban Practices or
Libros y Revistas/Book Reviews please contact cytet@fomento.es.

Direccion de Correspondencia/Submission To:

Toda la correspondencia, envios y demés actuaciones referentes a los contenidos y confeccién editorial con la
Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento

Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccion General de Politicas Urbanas
Despacho C-630
P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
Teléfono: (34) 91 597 74 31 (Maria José Hernandez)

Correo electrénico: cytet@fomento.es
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