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Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 22 de mayo de 2018,

Sr, Presidente de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.
Contador Diego Santilii
S /o D

Alrededor de doscientas (200) organizaciones y colectivos de la
ciudad nos dingimos a Ud. en su caracter de Presidente de la Legislatura con el objeto
de presentar un Proyecto de Ley de nuestra autoria en el que solicitamos la
aprobacidn de la Carta del Derecho a la Ciudad

En la confianza de que la voz de los vecinos serd escuchada, le
pedimos gire el provecto a las Comisiones de la Legislatura que corresponda.

Sin otro particular, lo saludamos atentamente.

JONATAN BALDIVIEZD
ATOGADD
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PROYECTO DE LEY N° 1489-P-2018

CARTA DEL DERECHO A LA CIUDAD
PARA LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
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TITULO |

Articulo 12.- Los principios, derechos e instrumentos establecidos en esta Carta del Derecho a la
Ciudad deberan ser respetados y garantizados: en el contenido de los instrumentos legales-
técnicos-politicos de planificacion urbana; en el disefio, implementacién, interpretacion y
evaluacién de los ordenamientos territoriales y ambientales; y en cada una de las politicas urbanas
y en la actualizacién de los ya existentes.

Articulo 22.- Debera respetarse y garantizarse el efectivo cumplimiento de los principios, derechos
e instrumentos establecidos en esta Carta en la aprobacidn, interpretacion y actualizacién de los
siguientes planes, leyes y cddigos, entre otros:

1) El Plan Urbano Ambiental y su actualizacidon en cumplimiento del art. 15 de la Ley N° 71.

2) Los Planes Urbanos Comunales, los Planes de Sector, los Planes de Detalle, los Planes Tematicos
y las Areas de Desarrollo Prioritario (art. 15 de la Ley N° 2.930).

3) El Codigo Urbanistico (art. 24 inciso "a" de la Ley N° 2.930).

4) El Cédigo de Edificacién (art. 24 inciso "c" de la Ley N° 2.930).

5) El Codigo Ambiental (art. 24 inciso "b" de la Ley N° 2.930).

6) La actualizacion del Plan de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico ( art. 8 de la Ley N°
3.871).

7) Los Planes Estratégicos Consensuados en el marco de la Ley N° 310.

8) El Cadigo de Habilitaciones y Verificaciones (art. 24 inciso "d" de la Ley N° 2.930).

9) El Plan Integral de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Rio Matanza Riachuelo en
cumplimiento de sentencias dictadas en el marco de la causa "Mendoza".

10) Los ordenamientos ambientales y territoriales de las otras Cuencas Hidricas de la ciudad.

Articulo 32.- Debera proporcionarse capacitacion a Ixs funcionarixs publicos en el paradigma del
Derecho a la Ciudad y en los principios, derechos e instrumentos contenidos en esta Carta.

Articulo 42.- Debera informarse y difundirse ampliamente los contenidos del paradigma del
Derecho a la Ciudad y establecerse indicadores para monitorear y evaluar su implementacion.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52.- Definiciones y caracterizacion del Derecho a la Ciudad

El “Derecho a la Ciudad” es un PARADIGMA urbano, sobre como concebir, sentir, decidir y hacer la
ciudad, que confiere a Ixs ciudadanxs la legitimidad de accion y de organizacién para ejercer el
derecho a la autodeterminacién y a un nivel de vida y habitat adecuado, y el derecho de
reapropiarse y transformar colectivamente la ciudad siguiendo los siguientes principios:

1. El ejercicio pleno de los derechos humanos resaltando su dimension colectiva y comunitaria, y
sus contenidos minimos; sosteniendo su funcién social, ambiental y ecolégica; e impulsando
nuevos derechos urbanos que surgen de la relacién de Ixs ciudadanxs con su territorio, el espacio y
su habitat.



2. La Democratizacion de las Ciudades que alcanza: a su gobierno (decisiones y control de las
politicas urbanas); a su planificacién; al acceso y al uso de los recursos, a los servicios y bienes
comunes que ofrece; a la distribucion de las cargas y los beneficios que genera; a su construccién;
a la posesion de su suelo, edificios y espacios; y a las oportunidades y a las condiciones de base de
Ixs ciudadanxs.

3. Orientar la transformacion colectiva del uso, la ocupacion, la gestidon y la produccién de la
ciudad, entendida como un Bien Comun, a fin de que:

I. Cumpla con su Funcién Social, Comunitaria, Ambiental y Ecoldgica con prevalencia y expansion
de lo publico sobre lo privado.

Il. Sea ambientalmente sustentable y resiliente garantizando un equilibrio entre el campo y la
ciudad, y entre esta y su area metropolitana.

Ill. Sea planificada para alcanzar la igualdad urbana y la integracién socio-urbana de la ciudad; para
evitar la concentracién de la tierra urbana en pocas manos y los procesos de inquilinizacién; con el
objetivo de lograr una ciudad: integrada, compacta, conectada, con escala humana, socialmente
incluyente, no descapitalizada, coordinada, segura, equilibrada y equitativa; que garantice
principalmente el Derecho a vivir en comunidad, a la Movilidad y Circulacién, a la Vivienda
Adecuada y al Espacio Publico.

IV. Promueva una nueva economia urbana caracterizada por la desmercantilizacién de los bienes y
servicios que brinda la Ciudad vy el fortalecimiento de una economia social, solidaria, local y de
pequeiia escala.

V. Camine hacia una nueva cultura urbana que sea comunitaria, participativa, colaborativa,
horizontal, solidaria y descolonizada que genere una ciudad diversa y mixta.

Articulo 62.- Sujetos de derechos y sujetos obligados

Son sujetos de los derechos reconocidos en esta Carta Ixs ciudadanxs, los colectivos y las
comunidades que habitan y transitan la Ciudad. La titularidad se ejerce de manera individual o
colectiva. Todas las personas que habitan y transitan la ciudad son consideradas sus ciudadanxs.

Son sujetos obligados a respetar, promover, proteger y garantizar los principios, derechos e
instrumentos establecidos en esta Carta, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, sus Comunas y
demads organismos publicos o personas juridicas privadas con capital estatal o que presten
servicios publicos.

Son también sujetos obligados a respetar, promover y proteger los principios, derechos e
instrumentos establecidos en esta Carta, las empresas, los partidos, los sindicatos, las
organizaciones sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas, el
sector privado y Ixs ciudadanxs. Estos tendrdn la obligacion de garantizar los principios, derechos e
instrumentos establecidos en esta Carta cuando asi se establezca por ley o sentencia judicial.

TiITULO Il
PRIMERA DIMENSION
EJERCICIO PLENO DE LA CIUDADANIA - CIUDAD DE DERECHOS

Articulo 72.- Ejercicio Pleno de los Derechos Humanos en la Ciudad.



Cada uno de los derechos reconocidos a nivel internacional y nacional deberdn respetarse,
protegerse, promoverse y garantizarse sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad,
equidad y justicia.

Se ejerce plenamente la ciudadania cuando se practica y disfruta de la totalidad de estos
derechos. Todxs Ixs ciudadanxs tienen el derecho a encontrar en la ciudad las condiciones
necesarias para el ejercicio real y pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales, asumiendo el deber de la solidaridad.

Articulo 82.- Reconocimiento de los atributos generales de los derechos humanos.
El Derecho a la Ciudad reconoce las caracteristicas generales de los derechos humanos:

Universalidad: corresponden a todos Ixs ciudadanxs.

Indivisibilidad: no pueden fraccionarse ni dividirse.

Integralidad: todos los derechos son importantes por lo que no pueden jerarquizarse.
Interdependencia: todos los derechos estan estrechamente unidos. La satisfaccion de uno
depende del cumplimiento que se dé a los otros.

Inalienabilidad: no se pueden perder ni intercambiar.

e Progresividad (no regresividad) en su satisfaccion.

CAPITULO PRIMERO
Contenido minimo de los derechos

Articulo 92.- Contenido minimo de los derechos. Operatividad inmediata

Cada uno de los derechos posee un contenido minimo que es plenamente operativo (no es
programatico) y de exigibilidad juridica directa e inmediata (no tienen operatividad derivada) que
no depende de reglamentacidn alguna ni de la existencia de politicas concretas.

Articulo 102.- Determinacion del contenido minimo de los derechos.

Para la determinacién del contenido minimo de los derechos se considerara principalmente la
desigualdad urbana, las caracteristicas culturales y sociales de la ciudad y la forma e intensidad del
disfrute de cada uno de los derechos por parte de la mayoria de la poblacién y de los sectores con
recursos econémicos mas altos.

Articulo 112.- El contenido minimo del derecho a la vivienda adecuada.

Todx ciudadanx tiene derecho a la vivienda adecuada. Para la determinaciéon del contenido
minimo de este derecho debera considerarse los criterios de igualdad establecidos en el Cddigo de
Edificacion, en el Cédigo Ambiental y en el Cédigo de Planeamiento Urbano o Urbanistico, y lo
establecido en las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas.

Los albergues, los refugios, los paradores y los alojamientos son medidas provisorias de extrema
emergencia que no garantizan el contenido minimo del derecho a la vivienda.

Articulo 122.- Ley marco de vivienda.
Debera dictarse una ley marco de vivienda que: establezca el servicio publico de acceso a la
vivienda adecuada y regule tanto la gestion privada como la gestion publica de éste servicio;



disponga politicas que garanticen el acceso a una solucién habitacional definitiva a cada
ciudadanx; aborde y atienda integralmente la diversidad y complejidad de la demanda urbano
habitacional; y determine el contenido minimo del derecho a una vivienda adecuada.

CAPITULO SEGUNDO
Caracter colectivo de los derechos

Articulo 132.- Caracter colectivo de los derechos.

Cada uno de los derechos tiene un caracter colectivo. En toda cuestién de politica urbana llevada a
decision del Poder Judicial se presume el cardcter colectivo de los derechos implicados y, en
consecuencia, del proceso judicial.

Articulo 142.- Acceso a la Justicia.

Todx ciudadanx tiene derecho a acudir al Poder Judicial, a través de denuncias penales o
interposicion de demandas judiciales, sin mds requisitos formales y en forma absolutamente
gratuita: en defensa de derechos colectivos; para cuestionar cualquier acto o hecho que no
respete las normas urbanisticas, que viole la divisién de poderes o que no respete la legalidad de
la planificacidon y politicas urbanas; y en defensa de los derechos a la democracia participativa o de
la institucionalidad y democracia de las Comunas.

No sufrird sanciones ni serd pasible de ser demandado por dafios y perjuicios por su actuacién en
el marco de un proceso judicial colectivo. Para el otorgamiento de medidas cautelares en procesos
colectivos no se exigird a los actores ningun tipo de caucion ni podran ser demandados por los
perjuicios que la medida cautelar pudiera causar.

Los gastos de que demanden la ejecucidn de pericias o la difusién del proceso estaran a cargo del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

CAPITULO TERCERO
Funcion Social, Ambiental y Ecoldgica de los derechos

Articulo 152.- Funcidn Social, Ambiental y Ecoldgica de los derechos.

En la formulacién, interpretacion e implementacién de las politicas urbanas deberd prevalecer el
interés colectivo en lo social, ambiental y cultural por sobre los intereses individuales, el derecho
individual de propiedad y los intereses especulativos.

El ejercicio y el contenido de los derechos individuales deberdn:

e Estar comprometidos con la posibilidad que todos los otros integrantes de la comunidad
puedan también disfrutar simultaneamente y en condiciones de igualdad de cada uno de
dichos derechos.

e Ser compatibles con el ejercicio de los derechos colectivos.

En la formulacion, interpretacién, ejercicio y contenido de éstos derechos deberd garantizarse que
cumplan con su funcién social, ambiental y ecoldgica.



Articulo 162.- En especial, el ejercicio del derecho de propiedad, de la posesién, de la tenencia, o
cualquier titulo juridico de uso y disfrute de un inmueble debera respetar su funcién social,
ambiental y ecolégica.

Con el objeto de orientar el desarrollo urbano en funcién del interés publico y colectivo debera
considerarse que el derecho de edificacién es distinto al derecho de propiedad.

Articulo 172.- Incumplimiento de la funcién social, ambiental y ecoldgica.
Se determina, entre otros casos, que el ejercicio del derecho de propiedad sobre un inmueble no
cumple con su funcidn social, ambiental y ecoldgica en los siguientes casos:

a) Inmuebles ociosos cuando ello se produzca de manera injustificada o especulativa.

b) Incumplimiento de los deberes de conservacién, mantenimiento, mejora y rehabilitacion de los
inmuebles por parte de los propietarios.

c) Utilizacion del inmueble a un uso distinto al establecido en la zonificacion urbanistica
correspondiente a su ubicacion.

d) Contaminacién ambiental, visual y sonora.

e) Acumulacidn en propiedad de varios inmuebles.

Articulo 182.- Sobre las restricciones urbanas al derecho de propiedad.
La funcién social, ambiental y ecoldgica autoriza la regulacion y restricciéon del derecho de
propiedad priorizando el interés social, comunitario, ambiental y cultural.

El derecho de propiedad sobre un inmueble cumple con su funcién social, ambiental y cultural
cuando respeta las exigencias y restricciones expresadas en las leyes, las normas generales, los
planes territoriales, las politicas urbanas y las reglamentaciones que regulan la produccion del
habitat, el planeamiento urbano, los usos de los inmuebles con el fin de garantizar la calidad de
vida, los derechos reconocidos en la Constitucion de la Ciudad, el uso ambientalmente sustentable
del territorio, y la justicia social y ambiental.

Articulo 192.- El derecho de propiedad debera supeditarse a la normativa urbanistica.

No violan el derecho de propiedad y deberd considerarse como parte del derecho a un ambiente
urbano sano y equilibrado, las restricciones urbanas referidas a: la capacidad constructiva, el uso
del inmueble, el parcelamiento y lotificacién, la altura, el tipo de edificacién, las inversiones
inmobiliarias, y el mercado de suelo, inmobiliario y de alquileres.

Articulo 202.- Nuevos derechos que surgen de la relacién de Ixs ciudadanxs con su territorio, con
el espacio y con su habitat.

El Derecho a la Ciudad impulsa y propone el reconocimiento de nuevos derechos urbanos que
nacen de considerar la relaciéon vital de Ixs ciudadanxs con su territorio, con el espacio y con su
habitat.

TITULO IV
SEGUNDA DIMENSION - DEMOCRATIZACION DE LAS CIUDADES

Articulo 212.- Principios.
La democratizacion de la ciudad en el marco del Derecho a la Ciudad implica:



Concebir la democracia como transformacién de las relaciones desiguales de poder en
relaciones de autoridad compartida.

El avance progresivo hacia la igualdad urbana y la desconcentracion del poder en cada
dimension de la vida en la ciudad.

Concebir a la libertad como no dominacion de unxs ciudadanxs sobre otros, como no sujecion
politica ni econdmica de una persona por otra.

Evitar el menoscabo de la democracia y desequilibrios de poder causados por: el interés vy el
poder del Capital; y la apropiacién por parte de una sector minoritario de la mayoria de los
flujos de energia, materiales, bienes, servicios y riqueza de la ciudad.

Caminar hacia una democracia sin fin, donde en cada ambito de la ciudad, la voluntad de cada
ciudadanx tenga la misma densidad.

Buscar el logro de consensos para fortalecer el sentido de comunidad.

Alcanzar a espacios privados y comunitarios, como las familias, las fabricas, los sindicatos, los
partidos politicos, los mercados, etc.

Concebir a la ciudad como un Bien Comun que no pertenece ni al Estado ni a los privados sino
a la comunidad en su conjunto. La ciudad es el resultado del esfuerzo colectivo y no debera
ser apropiada por persona juridica publica o privada.

Legitimar e impulsar diversas democracias, es decir, otras formas democrdticas de
deliberaciéon para la toma de decisiones como, por ejemplo: la democracia participativa,
comunal, comunitaria, colectiva, directa, indirecta, asamblearia, etc.

Articulo 222.- Principales ambitos de democratizacion de la ciudad.
Los principales ambitos de democratizacion son:

La democratizacién del gobierno (Gestién Democratica de la ciudad)

La democratizacion de la planificacién de la ciudad.

La democratizacion de los recursos, servicios y bienes comunes que la ciudad ofrece (Funcion
Social de la ciudad).

La democratizacion de las cargas y los beneficios.

La democratizacion de la construccidon de ciudad (Produccién Social del Habitat).

La democratizacion de la posesion de la ciudad.

La democratizacion de las oportunidades y de las condiciones de base.

CAPITULO PRIMERO - CIUDAD POLITICAMENTE PARTICIPATIVA
La democratizacion del gobierno (Gestion democratica de la ciudad).

Articulo 232.- Principios.
Se respetaran los siguientes principios a fin de garantizar la gestiéon democratica de la ciudad:

La libre determinacién o autodeterminacion de la comunidad a establecer: su condicién
politica; su desarrollo social, econémico y cultural; y la planificacion urbana y su
ordenamiento ambiental.

La gestidn y administracion de la ciudad, y la elaboracidn, definicion, ejecucion y fiscalizaciéon
de las politicas urbanas deberan contemplar insoslayablemente diversos mecanismos de
participacién ciudadana para que Ixs ciudadanxs con interés puedan participar en forma



previa, activa, protagonica, deliberante, sustancial, real, oportuna y efectiva en la deliberacion
y toma de decisiones en todos los niveles y temas urbanos, sin necesidad de formar parte del
gobierno o de un partido politico. Deberd darse participacién obligatoria a los Concejos
Consultivos Comunales y a las Juntas Comunales.

e Debera establecerse, en forma previa a la elaboracidn, definicidn, ejecucién vy fiscalizacion de
las politicas y decisiones urbanas, la forma que adoptara la participacidén ciudadana como
requisito esencial de validez.

e La democracia representativa y centralizada debera mutar y complementarse necesariamente
con diversas democracias (comunal, comunitaria, directa, participativa, colectiva, asamblearia,
barrial, etc.), que extiendan las fronteras rigidas de los mecanismos de toma de decisiones
colectivas, a fin de permitir que Ixs afectadxs y Ixs ciudadanxs en general ejerzan el derecho
de participar en la decisién de lo comun.

e Deberad desarrollarse mecanismos que aseguren el mismo peso de Ixs ciudadanxs en los
procesos participativos, particularmente de Ixs ciudadanxs en condiciones de vulnerabilidad.

e La democratizacion deberd tener una especial atencién y prioridad en la decision del
presupuesto de la ciudad y de sus Comunas, de la planificacién y del destino de sus bienes.

e Todx ciudadanx tiene el derecho a participar obligatoriamente en la aprobacién de permisos
de obra o el otorgamiento de habilitaciones de actividades que impacten sobre su vivienda.

Articulo 242.- Ley marco de implementacion de las diversas democracias.

Se dictara una ley marco que regule estas diversas democracias, definan sus ambitos de decision y
determine el cumplimiento, en forma insoslayable y previa, de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Articulo 252.- Derecho de acceso a la informacidn publica y de su produccién.

Todx ciudadanx tiene el derecho a que el gobierno produzca informacién con la que no cuente al
momento de efectuarse el pedido cuando esta sea necesaria para la proteccién de derechos
colectivos y la implementacion o elaboracion de politicas de planificacién urbana.

Articulo 262.- Asignacion de recursos a las Comunas

Debera asignarse los recursos necesarios a los Consejos Consultivos Comunales y a las Comunas
para que estén en condiciones de cumplir con sus obligaciones de dar participacion a la ciudadania
y realizar debates y foros publicos.

Articulo 272.- Sistemas de transparencia y rendicion de cuentas.
Se creardn sistemas de transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas adecuados,
dindmicos y oportunos referidos al Gobierno de la Ciudad y a los Gobiernos Comunales.

Se crearan instrumentos y mecanismos juridicos y administrativos que permitan la realizacion de
rendicién de cuentas en forma obligatoria y periédica por parte de los funcionarios publicos, las
instituciones publicas, y las empresas, organizaciones sociales y civiles que reciban recursos
publicos o presten servicios publicos.

Articulo 282.- Comision Anticorrupcion.

Se creard una comision anticorrupcion integrada por representantes de sectores de la ciudadania
no partidaria que supervise los procesos de contrataciones de la ciudad y la toma de deuda
publica.
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Articulo 292.- Publicidad del sistema SIGAF.
La informacién contenida en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIGAF) deberd ser
publica sin restricciones de ningun tipo en el acceso a la informacion contenida en el sistema.

Articulo 302.- Simetria de informacién en el mercado.
Debera crearse mecanismos que generen mayores simetrias de informacion entre los agentes que
participan en el mercado de suelo, inmobiliario y de alquileres.

CAPITULO SEGUNDO
La democratizacion de la planificacion de la ciudad

Articulo 312.- Principios.
Se respetaran los siguientes principios a fin de garantizar la participacidon ciudadana en la
planificacién de la ciudad:

e Debera desarrollarse una planeacion, regulacién y gestion urbano-ambiental participativa.

e Deberan adoptarse medidas adecuadas y oportunas para impedir que la planificacién urbana,
y el ordenamiento territorial y ambiental de la ciudad sean determinados por el mercado, los
grandes propietarios urbanos y los desarrolladores inmobiliarios.

e La participacion ciudadana deberd estar orientada a hacer prevalecer la idea de lo comun
frente a los intereses de un sector concentrado de la economia de mercado garantizando la
mayor amplitud y profundidad de debate.

CAPITULO TERCERO: CIUDAD PARA TODOS
La democratizacion de los recursos, servicios y bienes comunes que la ciudad ofrece.

Articulo 322.-
Debera garantizarse el usufructo equitativo e igualitario de la ciudad en:

e Elaccesoy calidad de los servicios publicos.

e Elacceso y uso del espacio publico y de lo publico.

e Enla posesiony apropiacidén de los medios de produccién y de reproduccién.
e Enelaccesoy uso de los recursos que se producen y de los bienes comunes.
e Enladistribucién de las riquezas generadas.

e En el acceso, produccién y disfrute de la cultura.

Seccién 1™
Usufructo equitativo e igualitario en el acceso y calidad de los servicios publicos

Articulo 332.- Debera garantizarse el usufructo equitativo e igualitario en el acceso y calidad de los
servicios publicos, los equipamientos sociales y las infraestructuras.

Los servicios publicos deberan garantizar la universalidad y la gratuidad en condiciones de uso
equilibrado y necesario. Todx ciudadanx tendra el derecho al acceso gratuito de los servicios
publicos basicos hasta la cobertura de las necesidades basicas.
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Los servicios publicos deberan depender del nivel administrativo mas préximo a la poblacidn, con
participacidn de Ixs ciudadanxs en su gestidn y fiscalizacion.

Articulo 342.- Todx ciudadanx tiene derecho a la prestacién de los servicios publicos (agua,
saneamiento, recoleccion de residuos, transporte y movilidad, drenaje urbano y manejo de aguas
pluviales, salud, educacidn, alimentacidn, vivienda, alumbrado publico, energia, etc) de forma
suficiente, adecuada, segura, accesible, asequible y de calidad, bajo los principios de universalidad,
gratuidad, libertad, igualdad, equidad, eficacia, eficiencia y funcionalidad.

Articulo 352.- Salud y Educacidén

Deberd procurarse que los establecimientos y servicios de salud y de educacidn se encuentren al
alcance geografico de todos los sectores de la poblacion y, en especial, de la poblacién en
situacion de discriminacion estructural.

Deberd destinarse recursos, prioritariamente, al mejoramiento de las condiciones sanitarias de
areas habitacionales, equipamientos y espacios publicos ubicados en los asentamientos populares
y zonas marginadas.

Debera rescatarse y apoyarse las experiencias comunitarias y alternativas en el tema de salud y
educacion, y garantizarse la disponibilidad de espacios institucionales donde se pueda ejercer la
medicina alternativa y la educacién popular.

Debera establecerse un indice de necesidad de escuelas publicas actualizado de todos los niveles y
tipo discriminado por Comunas y barrios, incluyendo parametros de localizacion y capacidad de las
escuelas para cubrir la educacidn obligatoria y especial.

Debera asegurarse la cobertura de ese indice mediante una planificacion con metas de incremento
y mantenimiento anual que contemplen el aumento por Comuna y Barrio que deben ser incluidas
anualmente en el presupuesto de gastos e inversiones.

Debera establecerse un indice de CESAC y CIM por cantidad de poblacién general de la ciudad y
discriminado por Comunas y asegurar su cobertura y el mantenimiento de los Hospitales mediante
una planificacién con metas a ser incluidas anualmente en el presupuesto de gastos e inversiones.

Debera establecer un indice de clubes barriales, centros deportivos y centros culturales por
cantidad de poblacién general de la ciudad y discriminado por Comunas, asegurando su cobertura
y apoyo mediante una planificaciéon con metas a ser incluidas anualmente en el presupuesto de
gastos e inversiones.

Articulo 362.- Alimentacion
Debera garantizarse la soberania alimentaria en la ciudad y zonas de abasto de alimentos cercanas
y asequibles.

Seccion 2%
Usufructo equitativo e igualitario en el acceso y uso del espacio publico y de lo publico
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Articulo 372.- Debera garantizarse el usufructo equitativo e igualitario en el acceso y en el uso del
espacio publico y de lo publico.

Articulo 382.- Todx ciudadanx tiene el derecho a que el espacio publico y lo publico no sea
apropiado por privados.

Articulo 392.- Todx ciudadanx tiene el derecho a que el GCBA adopte medidas inmediatas para
garantizar los derechos de Ixs ciudadanxs que por ausencia de vivienda y trabajo formal se vean
obligados a ocupar el espacio publico.

Seccién 3"
Posesidn y apropiacion equitativa e igualitaria de los medios de produccion y de reproduccién

Articulo 402.- Debera promoverse la posesién y apropiacién equitativa e igualitaria de los medios
de produccidn y reproduccion.

Articulo 412.- Todx ciudadanx tiene derecho al establecimiento politicas y la aprobacién de leyes
orientadas a desconcentracién de la propiedad de los medios de produccion y de reproduccion.

Seccion 4%
Usufructo equitativo e igualitario en el acceso y uso de los recursos que se producen y de los
bienes comunes

Articulo 422.-Deberd garantizarse el usufructo equitativo e igualitario en el acceso y uso de los
recursos que se producen en la ciudad y de los bienes comunes.

Articulo 432.-Deberd promoverse la articulaciéon de los centros viejos y nuevos, el acceso y la
recalificacién de los centros histéricos y la creacidon de nuevas centralidades polivalentes en sus
funciones y mixtas en su composicién social.

Articulo 442.- Debera garantizarse espacios de control a la ciudadania sobre el manejo publico de
los bienes comunes, con el fin de garantizar su accesibilidad y su disfrute por todxs Ixs ciudadanxs.

Articulo 452.-Derecho a la centralidad.
Todx ciudadanx tiene el derecho a que las areas de la ciudad posean lugares con valor de
centralidad y a acceder con igual facilidad a los centros urbanos.

Seccién 5%
Distribucion equitativa e igualitaria de las riquezas generadas

Articulo 462.-La politica de suelo y las urbanas deben estar orientada a garantizar la redistribucién
equitativa e igualitaria de la renta urbana y de las riquezas generadas por la ciudad.

Deberan adoptarse medidas necesarias para erradicar las desigualdades estructurales y la
pobreza, revertir la inequitativa distribucion de la riqueza y del ingreso entre personas, familias,
grupos sociales y ambitos territoriales.
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Articulo 472.- Todx ciudadanx tiene derecho a la distribucién equitativa e igualitaria de las riquezas
generadas en la ciudad.

Seccién 6%
Usufructo equitativo e igualitario en el acceso, produccion y disfrute de la cultura

Articulo 482.- Debera garantizarse el usufructo equitativo e igualitario en el acceso, produccion y
disfrute de un habitat culturalmente rico y diversificado.

CAPITULO CUARTO
La democratizacion de las cargas y beneficios que genera la ciudad

Articulo 492.- Principios.
Se respetaran los siguientes principios a fin de garantizar la democratizacién de las cargas y
beneficios que genera la ciudad:

e Deberd establecerse instrumentos urbanisticos e impositivos que garanticen, en forma
equitativa e igualitaria, la distribucién de las externalidades positivas y negativas que la
aglomeracion urbana y las intervenciones urbanas del estado genera en forma
permanente.

e Deberd evitarse que un sector de la poblacién acumule los impactos negativos de la ciudad,
o concentre o se apropie de sus beneficios.

e Deberd impedirse que el aumento del valor del suelo y las edificaciones (plusvalia),
generadas por la inversion publica, la accion del Estado o la comunidad, o la aglomeracién
urbana, sea apropiado por los propietarios por constituir una rentabilidad extraordinaria y
un enriquecimiento urbano sin causa.

e Deberd propenderse a que el esfuerzo colectivo no sea capturado o capitalizado por los
privados.

e Deberdan adoptarse las normas urbanas y adecuarse los instrumentos de politica
econdmica, tributaria y financiera a fin de alcanzar un desarrollo urbano equitativo y
sustentable, que inhiba la especulacién inmobiliaria en los procesos de urbanizacién o re-
urbanizacion.

e Deberan ubicarse las actividades productivas y servicios que generen trabajo en zonas
habitacionales para disminuir traslados, riesgos, costos e impactos negativos en la
economia y la convivencia urbana.

Articulo 502.- El derecho a participar de las plusvalias.

Todx ciudadanx tiene el derecho a garantizar que la comunidad participe captura las plusvalias
generadas por la inversion publica, la accidon del Estado o la comunidad, o la aglomeracién urbana.
Este derecho consiste en la captacion de una parte de las plusvalias para el conjunto de la
sociedad.

CAPITULO QUINTO: CIUDAD SOCIALMENTE PRODUCTIVA
La democratizacion de la construccion de ciudad
(Produccion Social del Habitat)
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Articulo 512.- Principios.
Se respetardan los siguientes principios a fin de garantizar la democratizacién de la construccion de
ciudad.

e Debera garantizarse la participacion efectiva de la ciudadania en la configuracion y produccién
de su habitat y de su ciudad.

e Deberd impedirse que el conjunto de programas, proyectos y actividades, relativos a los
procesos de planeacién, construccion y distribucion de la vivienda y la infraestructura de
servicios, queden en manos de un sistema de financiamiento dominado por los bancos y bajo
el control de las grandes empresas constructoras y de los desarrolladores inmobiliarios.

e Debera establecer politicas que impulsen la Produccién Social del Habitat, que abarca todos
aquellos procesos: generadores de espacios habitables, equipamientos urbanos, espacios
publicos y comunitarios, de infraestructura de servicios y viviendas; realizados bajo el control
y financiamiento de auto-productores y organizaciones sociales que operan sin fines de lucro;
y bajo el entendimiento de la vivienda y el habitat como proceso (y no como producto
terminado), como producto social y cultural (y no como mercancia), y como acto de habitar (y
no como mero objeto de intercambio).

e Deberd establecerse mecanismos institucionales y desarrollarse los programas necesarios
para apoyar las diversas modalidades de produccién social del habitat y la vivienda, con
especial atencidon a los procesos autogestionarios, tanto individuales y familiares como
colectivos y organizados.

e Se debera reconocer, valorar e impulsar los procesos de produccién y gestién social del
habitat individuales y colectivos que tengan como origen las propias familias actuando
individualmente, en grupos organizados informales, en empresas sociales como las
cooperativas, o en las organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil en general.

e Todx ciudadanx tiene el derecho a que se garantice la insercion productiva de todas las
personas, en especial de los jévenes y de las mujeres, en la economia urbana.

CAPITULO SEXTO
La democratizacion de la posesién de la ciudad

Articulo 522.- Principios
Se respetaran los siguientes principios a fin de garantizar la democratizacion de la posesién de la
ciudad.

e Deberd evitarse que en el territorio urbano la posesion de la tierra y los edificios se
concentren en menos manos y que la cantidad de propietarios en la ciudad sea cada vez
menor.

e No deben adoptarse medidas que alimenten la fragmentacion social y la desigualdad urbana
entre propietarios y no propietarios.

e Deben adoptarse politicas destinadas a garantizar el pleno aprovechamiento del espacio, el
suelo y las edificaciones no utilizados, subutilizados o no ocupados (ociosos) de forma de
reducir al minimo las tasas de propiedad vacantes. Estos inmuebles deben ser incorporacion a
un efectivo y socialmente util uso residencial, comercial, cultural, de bien comun o publico, u
otros usos sociales o ambientales.

e Debera promoverse la gestién comunitaria del suelo y del espacio.
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e Deberd promoverse formas de tenencia del suelo que no se limiten a la propiedad privada
individual como, la propiedad colectiva, comunitaria y familiar, y el derecho real de superficie,
uso o usufructo.

e Deberd promoverse mejoras a la normatividad que faciliten la regularizacion de la posesion de
inmuebles tanto en casos individuales como en asentamientos informales.

e Debera garantizarse la oferta de suelo urbanizado para los sectores de menores recursos
econdmicos y para los sectores medios.

e Debera garantizarse suelo e inmuebles que faciliten la insercion productiva de los sectores
populares en la ciudad y en los desarrollos habitacionales.

Articulo 532.- Procesos de inquilinizacién.

La ciudad deberd evitar los procesos de inquilinizacién a través de programas de subsidio y
financiamiento para adquisicidon de tierras o inmuebles, de regularizacion de la posesion de la
tierra, de mejoramiento de los barrios precarios, de re-urbanizacién de los asentamientos vy
ocupaciones informales, de regulacién del mercado inmobiliario y de desconcentraciéon de la
propiedad urbana.

Las politicas deben orientarse a promover el alquiler estatal o comunitario —en detrimento del
alquiler privado-, y a garantizar la proteccidon necesaria a los inquilinos, para evitar la usura y los
desalojos arbitrarios. Debera regularse la oferta de alquiler turistico por internet.

Articulo 542.- Regularizacion de la posesion sobre un inmueble.

Todx ciudadanx tiene el derecho a habitar en tierra que cuente con garantia juridica de tenenciay
posesion tanto para el alojamiento como para la reproduccion en general., de acuerdo a las
condiciones de vivienda adecuada. Todx ciudadanx tiene el derecho a regularizar su posesién
sobre un inmueble.

Articulo 552.- Todxs Ixs ciudadanxs tienen el derecho a un sistema que propenda a la igualdad en
la posesion del espacio, del suelo urbano y de las edificaciones de la ciudad.

Articulo 562.- Ley de desconcentracion progresiva de la propiedad y posesion del suelo urbano.
Debera aprobarse una ley que:

e Disponga la desconcentracion progresiva de la propiedad y posesidn del suelo de la ciudad y
de sus edificaciones.

e Genere mecanismos de contraloria social que garanticen el acceso democratico al suelo
urbano y la propiedad.

e Garantice la gestién adecuada del catastro y registros publicos de la propiedad vy el acceso sin
restricciones a la informacion publica contenida en éstos.

CAPITULO SEPTIMO
La democratizacion de las oportunidades y de las condiciones de base de Ixs ciudadanxs

Articulo 572.-Debera suprimirse los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho la
igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacién en la
vida politica, econdmica, cultural o social de la comunidad en condiciones igualitarias, asumiendo
el deber de solidaridad.
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Las politicas deben propender a que la ciudad ofrezca condiciones y oportunidades reales, iguales
y equitativas a sus ciudadanxs. Para ello deberd promover que la ciudadania goce la igualdad de
condiciones de base.

Los grupos y personas en situacién de vulnerabilidad tienen derecho a medidas especiales de
proteccion e integracion y a los servicios publicos esenciales.

TITULO V
TERCERA DIMENSION
TRANSFORMACION DEL USO, OCUPACION Y PRODUCCION DE LA
CIUDAD

Articulo 582.- Lineamientos que orientan la transformacién del uso, ocupacién y produccion de
la ciudad.

El “Derecho a la Ciudad” propone que el ejercicio pleno de los Derechos Humanos y la
Democratizacién de la ciudad deben estar orientados a transformar el uso, ocupacién y
produccién de la ciudad, y la cultura, la concepcidn y el sentir de sus habitantes, de acuerdo a los
siguientes principios:

Prevalencia de los "comun" o lo "publico".

Ciudad ambientalmente sustentable.

Planificacidon hacia la igualdad urbana y la integracion comunitaria socio-urbana.
Impulsar una nueva economia urbana.

Propender hacia una nueva cultura urbana y promocidn de ciudades diversas.

CAPITULO PRIMERO
Prevalencia de los "comun" o lo "publico"

Articulo 592.- La Ciudad como un Bien Comun.
Debera considerarse a la Ciudad como un Bien Comun y a sus habitantes como ciudadanxs —y no
parcialmente como usuarios o clientes-.

Debera prevalecer el bien comun por encima del bien individual. La ciudad es garante de este bien
comun mediante la competencia exclusiva en materia de planificacién urbana vy territorial.

Seccién 1™
Funcion Social, Ambiental y Ecoldgica de la ciudad

Articulo 602.-. Principios.
Deben respetarse los siguientes principios para garantizar la funcién social, ambiental y ecoldgica
de la ciudad:



e Las politicas urbanas deben garantizar que la ciudad cumpla con su funcién social, ambiental y
ecoldgica, y la justicia distributiva. Esta se cumple cuando la ciudad garantiza a todxs sus
ciudadanxs el usufructo pleno, sin discriminacién e igualitario de la economia, los recursos, los

servicios, los bienes comunes, los beneficios y la cultura que la misma ofrece.

e Los espacios y bienes publicos y privados deben ser utilizados priorizando el interés social,
publico o comun; garantizando la calidad de vida; y promoviendo el uso socialmente justo y

ambientalmente sustentable y ecoldgico de los espacios urbanos y rurales.

e Los procesos de produccidn, apropiacion y consumo del espacio publico y privado deben estar
de acuerdo con los limites fisicos del ambiente, la infraestructura, el equilibrio ecolégico, la

conservacion del patrimonio y las prdcticas histdricas y culturales.

Articulo 612.- Todx ciudadanx tiene el derecho a permanecer en la ciudad y a no ser expulsado o

alejado de ella por causas econdémicas o como resultado de la evolucidn del mercado.

Seccién 2%
Prevalencia y expansion de lo publico sobre lo privado

Articulo 622.- Principios.

Deben respetarse los siguientes principios para garantizar la prevalencia y expansion de lo publico

sobre lo privado:

e A la existencia de bienes y servicios de interés privado debera contraponerse y otorgarse
prevalencia a la existencia de bienes y servicios publicos y comunes, entendiendo lo publico

como el bien comun, el uso comun y el destino comun de sus habitantes.
e Deben adoptarse politicas que expandan lo publico sobre lo privado.

Seccién 3"
Defensa y jerarquizacion del espacio publico
Articulo 632.- Principios.
Deben respetarse los siguientes principios para la defensa y jerarquizacién del espacio publico:

e Los espacios publicos son bienes colectivos para la movilidad social y fisica, para el encuentro

y la socializacidn, y para el fortalecimiento de la convivencia social.

e Los espacios publicos tienen una funcidon politica, social, educativa, cultural, ludica vy
recreativa, y son el componente arquitectdnico a partir del cual en gran medida se define una

ciudad y se constituye su identidad.
e Deberad promoverse politicas que protejan, amplien y mejoren el espacio publico.

e laciudad garantizara el caracter colectivo, comunitario y participativo de los espacios publicos
y promoverdan su creacion en condiciones dignas y seguras que favorezcan la construccidn de
ciudadania, la cohesion social y propicien el encuentro, la convivencia, el didlogo politico y la

expresion cultural entre personas, colectivos y comunidades

e Deberd evitarse la segregacion urbana y la restriccion de acceso a los pobres urbanos al

espacio publico.

e Deberd impedirse que el espacio publico sea privatizado y regulado por las dinamicas del
mercado. Debera promoverse la desmercantilizacién del espacio publico y la recuperacién de

los inmuebles de la ciudad concesionados o vendidos.
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Estard prohibido en forma absoluta la privatizacion de los espacios que conformen las
costaneras de la ciudad y su entorno.

Articulo 642.- Espacio publico de calidad, libre, accesible, y seguro.

Deberd disefiarse una red de espacios publicos de calidad, universalmente accesible y segura
para garantizar que la forma, la funcién y la conectividad de la ciudad sea un todo.

Debera garantizarse que el acceso y el uso de los espacios publicos sean gratuitos, libres de
barreras fisicas y de enrejamiento, durante todo el dia sin limitaciones temporales,
adecuados, conectados, accesibles y bien equipados.

Deberd dotarse a la ciudad de una red peatonal integrada (inclusiva, nivelada, forestada, sin
obstaculo aéreos ni terrestres, e iluminada ecolégicamente) con espacios de convivencia que
faciliten el transito y la estadia, especialmente de la poblacion peatonalmente mads vulnerable.
El GCBA y las Comunas con concurrentemente responsables del mantenimiento de las
veredas.

Debera adoptarse soluciones inmediatas cuando el espacio publico se convierte en el Unico
medio de subsistencia para algunos habitantes (como espacio de trabajo o vivienda).

Deberd protegerse el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos
gue integra la economia popular. Asimismo, se prohibe toda forma de confiscacidn de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo.

Deberd construirse, ampliarse y darse mantenimiento a vias peatonales y ciclovias con
materiales de calidad, sefializacion e iluminacién que brinden seguridad y armonia.

Debera contarse con espacios publicos propicios para realizar en igualdad de condiciones
actividades ludicas y culturales que creen posibilidades de encuentro y de comprension
mutua.

Debera garantizarse la identidad del espacio publico, la diversidad estética y su arquitectura
ligada con su contexto.

Todx ciudadanx tiene derecho a la ausencia de contaminacion visual provocada por carteles,
cables u postes en el espacio publico.

Articulo 652.- Todx ciudadanx tiene derecho a que las zonas de la ciudad deban estar articuladas
por un sistema de espacios publicos y dotadas de elementos de monumentalidad que les den
visibilidad e identidad.

Articulo 662.- Debera crearse instrumentos y programas que apoyen el rescate del espacio publico
en sus aspectos funcionales (encuentro y conectividad), sociales (de cohesién comunitaria),
culturales (simbdlicos, patrimoniales, ludicos y de convivencia), politicos (de expresion politica,
reuniones, asociaciéon y manifestacion) y ambientales.

Articulo 672.- Debera desarrollarse instrumentos y programas que fomenten: la construccién y
operacion de equipamientos culturales publicos no mercantiles; iniciativas culturales auténomas,
en particular de las y los jovenes creadores; espacios deportivos; manifestaciones culturales de
calle, entre otros.

CAPITULO SEGUNDO
Ciudad ambientalmente sustentable

Seccion 1"
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Busqueda de alternativas al "Desarrollo"

Articulo 682.- Otra relacion con la Naturaleza y el ambiente
Deberd propenderse a modificar nuestra relacién de ajenidad y dominacién con la Naturaleza.

Deberd superarse el modelo extractivista y la concepcién del desarrollo como crecimiento
econdmico infinito, hacia la busqueda de ciudades ambientalmente sustentables y resilientes.

Articulo 692.- Busqueda de alternativas al desarrollo.

Deberd perseguirse alternativas a los modelos actuales de desarrollo que contemplen estrategias,
gue tengan presente la finitud de la Naturaleza y otros valores que no sean los economicistas o
rentisticos, para lograr ciudades ambientalmente sustentables y ambientes libres de
contaminacion.

Deberd reducirse y modificarse significativamente el impacto de las ciudades en el cambio
climdtico, mediante la promocidon de patrones de consumo y produccién sustentables,
considerando: la gestion del suelo urbano, de los residuos, del agua, el saneamiento, la
contaminacion del aire, la generacién y aprovechamiento de energias limpias y renovables, las
areas verdes, la infraestructura y vivienda sustentable, los programas de eficiencia energética, la
restauracién de ecosistemas degradados y, en general, el manejo sustentable de los recursos
naturales (bienes comunes) que consume la ciudad.

Debera formularse e implementarse politicas para promover el uso socialmente justo, responsable
y ambientalmente equilibrado del espacio y el suelo.

Debera formularse estrategias, politicas urbanas y demds acciones participativas en pro de la
proteccién, preservacion y mejoramiento del ambiente, buscando asegurar la preservacién del
equilibrio natural, la estabilidad del ecosistema y la utilizacidn racional de los bienes comunes.

Debera armonizarse la normatividad y su aplicacién, y las politicas ambientales de ordenamiento
territorial, de desarrollo urbano, y de vivienda y agua, para atender las necesidades sociales sin
aumentar la presién sobre los bienes naturales.

Debera prevenirse y reducirse la exposicion de la poblacién a radiaciones y sustancias quimicas u
otros factores ambientales perjudiciales que afecten directa o indirectamente su salud.

Articulo 702.- Bienes Comunes

Debera promoverse el manejo y uso racional, socialmente responsable y sustentable de los bienes
comunes (bienes naturales, publicos, patrimoniales, el agua, el suelo, el aire y la energia de la
ciudad y su entorno).

Todx ciudadanx tiene el derecho a disfrutar y proteger los bienes comunes.

Articulo 712.- Uso sustentable y eficiente de la energia.
Deben promoverse politicas que impulsen:

e El ahorro energético hacia el camino a una Ciudad Cero Carbono o Carbono Neutral con
disminucion de la huella urbana.
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La mayor dependencia de fuentes de energia renovables asequibles y accesibles.

La diversificacion de la matriz energética.

El uso sustentable y mas eficiente de la energia.

El uso racional, sustentable y socialmente responsable de los bienes energéticos de tecnologia
menos contaminantes (consumo energético sustentable) a través de: el uso eficiente de la
energia en grandes equipamientos como hospitales, escuelas, oficinas, etc. (conformar una
base de datos actualizada de los consumos energéticos por equipamiento para determinar sus
ahorros energéticos y de servicios); el uso de tecnologias ahorradoras de energia en edificios
publicos y viviendas; el disefo bioclimatico de las nuevas construcciones, etc.

Articulo 722.- Espacios verdes publicos.

Serd considerado espacio verde publico a los espacios en los cuales predomine casi en su totalidad
los espacios verdes, su acceso no tenga restricciones fisicas ni temporales, puedan ser utilizados
para actividades sociales y conserven su capacidad absorbente al poder derivar las aguas pluviales
o de riego a las napas inferiores del terreno.

Deberdn incrementarse los espacios verdes publicos hasta superar el minimo de 10m? de espacios
verdes publicos por habitante; y hasta alcanzar que ningun hogar se encuentre a una distancia
mayor a los 400 m.

El GCBA deberd comprar y expropiar inmuebles a los fines de cumplir con el contenido minimo del
derecho a los espacios verdes publicos.

En esta ley deberd contemplarse en forma simultanea y complementaria el indicador de cantidad
de m? de espacios verdes por habitante y el indicador de distancia hasta llegar a un espacios
verde.

Los espacios verdes publicos deben ser dimensionados en base a la poblacidon potencial tope
establecida por el planeamiento de la ciudad.

La densidad poblacional que se asigne a un drea, subarea, zona o unidad rodeada de calles en
cumplimiento del uso establecido estara asimismo en relacidon directa con la disponibilidad de
espacios verdes publicos. Sélo podra establecerse una densidad dptima mayor que la actual
cuando se cumpla este condicionante y demas principios de esta carta.

Esta prohibida la privatizacion y mercantilizacién de los espacios destinados a ser espacios verdes
publicos.

Por ninguna razén podra modificarse el destino de los espacios verdes publicos, reducirse su
superficie, modificarse sus usos ambientales ni desafectarse para su transferencia a personas
publicas o privadas. Todo ello salvo el caso de compensacidn previa por otros espacios verdes
pubicos que cuente con las mismas caracteristicas y calidad.

En los sectores de la ciudad destinados a espacios verdes debera limitarse, a lo estrictamente
necesario, la cementacion y la pérdida de verde y de la capacidad absorbente.

Debera garantizarse una distribucién igualitaria por barrios y comunas, y con justicia espacial de
los espacios verdes publicos.
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Todx ciudadanx tiene el derecho a que cada espacio verde cuente con un plan de manejo
elaborado, implementado y ejecutado con participacién ciudadana y de los Consejos Consultivos
Comunales.

Articulo 732.- Edificacidn sustentable.

Deberd promoverse la construccidn sustentable (eco-edificios) y el aprovechamiento eficiente de
los recursos hidricos que utilicen tecnologias ahorradoras de energia y diseiios bioclimaticos que
tengan por objetivos: ahorrar el maximo de energia, cuidar el agua y la calidad del aire, compensar
la superficie absorbente, e incorporar superficie verde

Deberd utilizarse materiales no contaminantes para la construccion de los espacios publicos.

Articulo 742.- Alimentacion.
Deberd desarrollarse programas y fomentar practicas sociales de produccion, distribucién y
consumo que contribuyan a fortalecer la soberania alimentaria.

Deberd fomentarse la produccion social de alimentos en el ambito urbano como una actividad
sustentable y de integracién de grupos.

Articulo 752.- Residuos.
Debera adoptarse todas las medidas necesarias y adecuadas para cumplir con el paradigma de
"Basura Cero".

Deberda promoverse la reposicién de los recursos que consume la ciudad y la reduccién, el
reciclado y la reutilizacion de los residuos que produce. Se prohibe la incineracidn de los residuos.

Articulo 762.- Proteccion de la Biodiversidad.
Deberd promoverse la proteccion de la biodiversidad y de los ecosistemas circundantes.

Articulo 772.- Prevencidn de eventos climaticos.

Debera atenderse en cada politica urbana a las verdaderas causas que alimentan las
consecuencias negativas de los eventos climaticos (inundaciones, tormentas, incendios). Debera
promoverse la disminucion de los efectos de la isla de calor urbana.

Articulo 782.- Transporte.
Debera promocionarse formas no motorizadas de transporte, el uso de la bicicleta y de otros
vehiculos no contaminantes.

Debera fomentarse una descentralizacion equilibrada de las actividades econdmicas, politicas y
educativas de la ciudad para disminuir de forma radical la movilidad urbana.

Articulo 792.- Industria y comercios.

Debera promoverse la reconversién, revitalizacion y sustentabilidad de la industria y comercios en
la ciudad, priorizando aquellos no contaminantes y que impliquen un bajo consumo de agua y
suelo.
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Articulo 802.- Todx ciudadanx tiene el derecho al acceso y uso del territorio urbano y rural dentro
de condiciones ambientales y econdmicas sustentables.

Todx ciudadanx tiene el derecho a que el desarrollo urbano no se realice a costa de las zonas
rurales, de dreas de reserva ecoldgica, de la destruccion de ecosistemas, de otras ciudades y de las
futuras generaciones.

Articulo 812.- Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).
Deberd dictarse una ley de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) que contemple:

La evaluacidn de impacto ambiental acumulativa y estratégica.

La designacion por sorteo de las consultoras que realizardn el EIA.

La realizacion de un estudio de impacto ambiental, econédmico, social y urbano.

La posibilidad de que la ciudadania participe en la determinacion de las cuestiones,
dimensiones o indicadores a evaluar en el proceso.

La sujecién de las edificaciones para vivienda multifamiliar y de torres para oficinas al proceso
de evaluacidon de impacto ambiental contemplando audiencia publica y estudios de impacto
ambiental, social y urbano.

La obligatoriedad de la audiencia publica en la renovacion de los certificados de aptitud
ambiental.

Articulo 822.- Deberd aprobarse leyes e instrumentarse mecanismos fomenten y hagan efectivo:

El uso de tecnologias de bajo impacto ambiental.

El uso de energias alternativas.

La disposicion y reciclamiento responsable de los desechos (metabolismo circular).
La proteccion y uso racional de las zonas boscosas.

La proteccion y uso racional de acuiferos.

La captacion y filtracién al subsuelo del agua de lluvia.

La preservacién de los mantos acuiferos.

La ampliacidn significativa del tratamiento y reciclamiento de las aguas servidas.

Seccién 2%
Ciudad resiliente

Articulo 832.- Principios.
Deben respetarse los siguientes principios para lograr una ciudad resiliente:

Debera incrementarse las medidas preventivas y reactivas para elevar la resiliencia de la
ciudad. Se entiende por resiliencia la capacidad de la ciudad para recuperarse en el menor
tiempo posible ante eventos extremos, minimizando las pérdidas humanas, ambientales y
econdmicas a través de la reduccidn y gestién del riesgo de desastres.

Debera orientarse a las comunidades, ecosistemas y ciudades para tener la capacidad de
soportar, absorber, acomodarse y recuperarse ante perturbaciones naturales y hechos por el
hombre.
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e Deberd incorporarse a la planificacion urbana y la infraestructura de la ciudad la coordinacién
entre la gestidn de riesgos y el ambiente.

e Deberd reconocerse e identificarse las dreas ambientalmente riesgosas de la ciudad vy
contemplarse medidas concretas para mitigar y evitar dichos riesgos en la planificacion de la
ciudad.

e Debera promoverse la capacidad regenerativa y de resistencia de la ciudad a los efectos del
cambio climatico y los desastres o fendmenos naturales, no sélo ocupdndose de las
consecuencias y los riesgos existentes sino también de las causas mas profundas que generan
las consecuencias negativas de los eventos climaticos y riesgos ambientales.

e Deberd promoverse procesos de autodiagndstico de vulnerabilidad y riesgo e incluir la
participacién social en los planes de manejo de emergencias.

e Deberd impulsarse procesos organizativos que incluyan la prevencion de desastres y la
mitigacién de riesgos con participacién amplia de organizaciones sociales, académicas vy
organismos civiles y no gubernamentales.

e Debera regularizarse las dreas ambientales criticas con metas anuales hasta su total equilibrio
con el resto de la ciudad, por ejemplo: curso de agua del Riachuelo; congestién en el Area
Central y la Av. Rivadavia; desaglies de arroyos y ribera del rio de La Plata; dareas
potencialmente inundables; ruido y contaminacion atmosférica de avenidas con alto nivel de
transito y de autopistas.

e Debera establecerse una red de monitoreo con informacién publica en tiempo real de los
principales aspectos de regulacion para un entorno saludable -aire, suelo, agua, etc.- y
generarse metas anuales de reduccién de la polucién y las contaminaciones auditivas y
visuales en atencidn a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Seccién 3"
Equilibrio entre campo y ciudad
Articulo 842.- Principios
Debera establecerse una relacion respetuosa y de equilibrio entre el campo vy la ciudad y fortalecer
sus vinculos porque la ciudad dependen del flujo de servicios de los ecosistemas que se
encuentran fuera de sus limites.

La ciudad deberd impulsar la preservacién de las areas rurales productivas del area metropolitana,
fortaleciendo la capacidad productiva y econémica de las comunidades, y frenando la
especulacion orientada a cambiar los usos de suelo rural o periurbano.

Articulo 852.- Deberd promoverse la agricultura urbana.

CAPITULO TERCERO
Planificacidn orientada hacia la igualdad urbana y la integracion socio-urbana

Seccién 1"
Planificacidén integral
Articulo 862.- Principios.
Deberan respetarse los siguientes principios para una planificacion integral:
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e La planificaciéon urbana deberd tener una mirada integral que abarque la totalidad de las
dimensiones que intervienen en su seno.

e El enfoque de la planificacion debera alcanzar a todos los niveles de gobierno y exceder los
limites politicos de la ciudad considerando el area metropolitana en forma unificada y en toda
su magnitud y complejidad.

e En virtud de la integralidad, el planeamiento de la ciudad deberad considerar no sélo la
infraestructura o las viviendas sino también las multiples dimensiones -sociales, culturales,
econdmicas- que confluyen en el territorio.

e La planificacion urbana deberd regular necesariamente el espacio publico y los mercados
inmobiliarios y el uso del suelo.

e Deberd promoverse esquemas de planeacion nacionales que contengan una visién de sistema
de ciudades que reconozca las relaciones funcionales y de dependencia de caracter
econdmico, urbano, ambiental, tecnolégico o social, existentes entre un municipio nucleo y
otros asentamientos humanos.

Articulo 872.- Todx ciudadanx tiene el derecho a habitar en territorios planificados integralmente,
entendida la planificacién como un ejercicio democratico, participativo y continuo, que se
actualiza en un plazo acorde a los cambios en las condiciones territoriales, urbanas, econdémicas,
sociales y ambientales.

Secci6n 2%
Ciudad integrada, incluyente y segura
Articulo 882.- Principios.
Deberan respetarse los siguientes principios para lograr una ciudad integrada e incluyente:

e Deberd promoverse que la ciudad sea mas integrada, compacta, conectada, a escala humana,
socialmente incluyente, colaborativa, coordinada, segura, equilibrada y equitativa.

e Debera integrarse el trabajo, la vida y la vivienda en la ciudad, reduciendo el costo del
transporte y facilitando la creacidon de empleo.

e La planificacion debera promover el crecimiento equitativo de las regiones y reforzando
vinculos entre las areas urbanas, periurbanas y rurales, con el fin de establecer relaciones
productivas y armdnicas entre los distintos ambitos.

Articulo 892.- Promover una ciudad integrada.
Debera promoverse que la ciudad esté integrada comunitaria, social y urbanisticamente.

Deberan adoptarse medidas destinadas a evitar la segregacion socio-espacial, los vacios intra-
urbanos, la guetizacién del espacio, la creacién de islas exclusivas de buena calidad para unos
pocos (sectores o barrios exclusivos), la exclusién territorial, los desalojos, el desplazamiento
forzado y la gentrificacion.

Todx ciudadanx tiene derecho a mantener su residencia en el lugar donde tiene sus relaciones
sociales y culturales.

La planificacion debera estar orientada a que la ciudad considere especialmente la cotidianeidad y
la vida urbana de los nifios, las mujeres, los adultos mayores y las personas con necesidades
especiales.
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Articulo 902.- Integracidn social y urbana de Barrios Populares.

Deberd reconocerse la informalidad urbana como resultado de mercados de tierras y politicas
urbanas disfuncionales, y fortalecer los programas de re-urbanizaciéon e integracién socio-
urbanistica de los Barrio Populares.

Estos programas contemplardn al conjunto de acciones que de forma progresiva, integral y
participativa, incluyan, entre otras: la construccién, la mejora y ampliacién de las viviendas, el
equipamiento social y de la infraestructura, la solucidn habitacional definitiva para todas las
familia incluyendo los inquilinos, el acceso a los servicios basicos, el tratamiento de los espacios
publicos de calidad, la eliminacién de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y
conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental, la promocidn de la seguridad de la tenencia,
el redimensionamiento parcelario y la regularizacion de la posesién de la tierra, la mitigacion del
shock econdmico que genera el ingreso a la formalidad, la proteccidon del barrio frente a las
presiones del mercado inmobiliario, la garantia de una integracién social y urbana sustentable y
permanente en el tiempo.

Lxs ciudadanxs que habitan en los Barrios Populares tienen el derecho colectivo a la integracion
socio-urbanistica (re-urbanizacidn) de su barrio respetando el criterio de radicacion definitiva.

Articulo 912.- Atencion prioritaria a ciudadanxs en situacion de discriminacién y desigualdad.
Debera protegerse a los grupos de personas que, debido a la desigualdad estructural, enfrentan
discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y constantes riesgos de vulneracién a sus
derechos y libertades fundamentales, por lo que se les garantiza una atencién prioritaria.

Articulo 922.- Personas mayores.

Deberd establecerse un sistema integral de atencion para las personas mayores que contemple la
formacion de las personas y las familias sobre el proceso de envejecimiento, valore sus vivencias y
conocimientos, prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y
cualquier situacién que implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y atente contra
su seguridad e integridad.

Articulo 932.- Promover una ciudad segura.

Debera promoverse que la ciudad sea un ambiente seguro para todxs Ixs ciudadanxs que viven,
trabajan y participan de la vida urbana a fin de que no sientan temor de sufrir violencia o
intimidacion.

Debera considerarse que ciertos grupos sociales, particularmente las mujeres y nifias, son
especialmente afectadas por la violencia urbana.

Debera reducirse la vulnerabilidad de las dreas ya ocupadas respetando los derechos y mejorando
las condiciones habitacionales y sociales de sus habitantes.

Debera integrarse el tema de la seguridad urbana como atributo del espacio publico en Ia
planeacidn de la ciudad y los programas y proyectos sectoriales

Articulo 942.- Igualdad de Género.
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Debera promoverse modelos de planeacidn que incorporen la perspectiva de género.

Debera garantizarse el principio de la igualdad de género conforme al cual mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y
oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Articulo 952.- Ciudadanxs con necesidades especiales. adultos mayores y mujeres.

Todxs Ixs ciudadanxs tienen el derecho a la construccion de accesos, equipamientos apropiados y
otras medidas para facilitar el trabajo, el ocio y la movilidad de Ixs ciudadanxs con necesidades
especiales, de las mujeres y de Ixs ciudadanxs adultos mayores.

Deberd asegurarse la accesibilidad fisica en escuelas, lugares de trabajo, comercios, bancos vy el
conjunto de los espacios urbanos y edilicios publicos y privados.

Articulo 962.- Derecho a espacios seguros.
Todx ciudadanx tiene derecho a espacios seguros donde desarrollar actividades individuales y
colectivas.

Todx ciudadanx tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado.

Articulo 972.- Derecho al Cuidado.

Todx ciudadanx tienen derecho al cuidado, entendido como el conjunto de actividades que
sustentan vitalmente a las personas y les otorgan los elementos materiales y simbdlicos para vivir
en sociedad.

La ciudad promueve la economia del cuidado mediante la prestacion de servicios publicos y
universales accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, la provisién de infraestructura vy la
formulacion de politicas de proteccién social.

Articulo 982.- Derecho a la belleza.

Todx ciudadanx tiene el derecho a que los programas publicos de vivienda, infraestructuras y
servicios deban incorporar la dimension estética como prueba de calidad urbana y de
reconocimiento de necesidad social. Cuanto mas contenido social tiene un proyecto urbano, mas
importante debera ser la forma, el disefio, la calidad de sus materiales.

Articulo 992.- Movilidad y Transporte

Debera acelerarse la transicion de la ciudad hacia modelos de movilidad sostenible inclusivos y
equitativos, que respondan a las distintas necesidades de accesibilidad de las personas,
reconociendo los requerimientos de movilidad de mujeres y hombres.

Debera ampliarse las redes de transporte publico de alta capacidad, eficiente, poco contaminante,
seguro, comodo, accesible y a precios asequibles y avanzar hacia la multi e intermodalidad.

Debera regularse el transporte publico mediante un sistema de complementariedad modal, que
acompafie una planificacion urbano ambiental de desconcentracién y de conectividad en sentido
transversal, fortaleciendo los ejes complementarios (en sentido Norte-Sur), priorizando las obras
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en las nuevas lineas de subterraneo (Ley N°670) y redefiniendo los recorridos de colectivos y bici-
sendas.

Deberd promoverse un reparto adecuado del espacio publico, con miras a mantener en el reparto
modal una mayor participacion y predominio: del transporte publico sobre el transporte privado,
desalentando el uso de automdéviles sub-ocupados; y de los medios no motorizados que combaten
el sedentarismo y previenen enfermedades no contagiosas en las ciudades.

Deberd promoverse el incremento del espacio peatonal frente al espacio publico rodado.

Deberd integrarse los procesos de planeacion urbana y de la movilidad, con el fin de reducir
drasticamente el nimero, la distancia, duracién y costo de los traslados de la poblacién.

Deberd aumentarse la exigencia de la capacidad de estacionamiento propio en cada edificio que se
construya.

Deberd establecerse una red de estacionamientos de transferencia de vehiculos privados al
ingreso de la ciudad. Deberd generarse espacios de estacionamiento donde se pueda trasbordar
de un transporte automotriz privado a uno publico para moverse "internamente" por la ciudad.

No debera permitirse el transporte pesado de cargas al interior de la ciudad, desarrollando zonas
de llegada y salida, para transbordar a vehiculos de menor porte para traslado urbano. Para
llegada a puerto, debera hacerse en forma periférica, diferenciando el vehiculo automotor
particular del camidn pesado, ya sea en carriles exclusivos o a distinto nivel y fijando horarios de
cumplimiento estricto para su circulacidn.

Articulo 1002.- Derecho a la Movilidad y circulacion.
Todx ciudadanx tiene el derecho a:

e Acceder en condiciones de igualdad a las centralidades y a la movilidad desde cada zona de la
ciudad.

e La movilidad y circulacién urbana a través de un sistema de transporte publico accesible a
todos. El derecho a movilizarse no puede concebirse como el privilegio de quienes tienen
vehiculo privado.

e Que el transporte publico se adecue a las diversas necesidades sociales (género, edad y
discapacidad) y ambientales (vehiculos no contaminantes).

Articulo 1012.- Deberdn generarse nuevos recursos a través de instrumentos que permitan, al
mismo tiempo, reducir las expectativas especulativas de valorizacidn del suelo.

Articulo 1022.- Deberan establecerse estrategias que comprendan la revisiéon de las densidades
habitacionales, la promocién de usos mixtos, cambios en la normativa que regula la dotacion de
estacionamiento en la ciudad y el modelo de desarrollo urbano policéntrico.

Articulo 1032.- Debera crearse instrumentos que orienten las inversiones privadas hacia la
construccion de viviendas no suntuosas y asequibles econdmicamente para Ixs ciudadanxs.
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Debera prohibirse la construccién de viviendas suntuosas hasta que finalice la crisis habitacional
en la ciudad.

Articulo 1042.- Deberd establecerse la obligacion de incluir al menos un 20% de vivienda social en
los nuevos desarrollos inmobiliarios privados.

Articulo 1052.- Deberda promoverse la recuperacion, rehabilitacion o refuncionalizacién de
edificios y sectores urbanos residenciales en proceso de degradacion, preservando el valor del
patrimonio histérico y social.

Articulo 1062.- Debera establecerse criterios de disefo barrial y de conjuntos habitacionales que
favorezcan la apropiacién comunitaria y el control visual de los espacios publicos.

Seccion 3"
Densificacion urbana adecuada

Articulo 1072.- Principios.
Deberan respetarse los siguientes principios para alcanzar una adecuada densificacidn urbana:

e La densificacidon no debera servir para legitimar la sobreconstruccion con colapso de servicios
publicos, la proliferacion de torres jardin o de gran altura como forma de urbanizacién, o el
detrimento de la calidad ambiental.

e La densidad poblacional que se asigne a un area, subarea, zona o unidad rodeada de calles en
cumplimiento del uso establecido estard asimismo en relacién directa con la con la dotacién
de servicios publicos, lugares de estacionamiento que efectivamente cuente y la cantidad de
m? de espacios verdes. Sélo podra establecerse una densidad éptima mayor que la actual
cuando se cumpla estos condicionantes y demas principios de esta carta.

e La ciudad debera contar con un diagndstico completo del estado de la red de infraestructura
basica: agua potable, luz, gas, alumbrado publico, desagiies cloacales y pluviales y red de
bocas de incendios de la ciudad.

e Deberad planificarse la reestructuracion, actualizacidn y mantenimiento de las redes de
infraestructura para asegurar una cobertura completa de las necesidades en relacién con la
densidad poblacional y la habilitacion de nuevas construcciones hasta alcanzar la capacidad
constructiva potencial.

e No se autorizard la construccion de mas m? sin garantizar la capacidad de carga del respectivo
barrio y comuna en relacidn a la prestacién adecuada de cada servicio publico y la red de
infraestructura. Serd responsable el funcionario interviniente.

e Privilegiar la regeneracidon, reconversidon y la rehabilitacion urbana frente a modelos
extensivos y de nueva ocupacion del territorio. Los modelos propuestos deben implementarse
evitando procesos de gentrificacion y expulsion de la poblacidn de bajos recursos del centro a
la periferia.

e Deberd promoverse la consolidacién del tejido urbano, minimizando la prevalencia de vacios
intra-urbanos, con la finalidad de garantizar un mejor aprovechamiento de la infraestructura y
los servicios, promoviendo el uso racional de los mismos y la instalacién de nuevas actividades
econdmicas, de acuerdo a las caracteristicas y la realidad local y evitando que se generen
impactos negativos en el entorno.
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Deberd regularse la altura maxima de los edificios por cuadra, en funcion del ancho de calle y
del pulmdén de manzana, asegurando el asoleamiento de mas del 50% de los dormitorios y
salas de estar de cada unidad de vivienda (IRAM 11603).

Deberd establecerse la obligacién de parquizar y forestar todo el pulmén de manzana, sin
estacionamientos ni otro tipo de construcciones bajo nivel de suelo, ni a nivel.

Frente a la super-produccion, la sobre-explotacion y deterioro territorial, se proponen como
modos de actuacién: la no construccién, la reutilizacion, la minimizacion y el
desmantelamiento. La arquitectura, el urbanismo y el paisajismo no implican Unicamente
construccion y produccidn, también reparacion, cuidado, limpieza y recuperacién. Es posible
construir mas y mejor desde la reduccion, la contencién y la declinacién razonada

Toda intervencién edificatoria, urbana y territorial ha de ser meditada, argumentada,
debatida y consensuada bajo criterios sociales, medioambientales, urbanisticos, econdmicos,
culturales y éticos.

Seccion 4%
Ciudad no descapitalizada

Articulo 108¢2.-
La ciudad no debera descapitalizarse ni disminuir su banco de inmuebles.

Su politica de suelo y planificacion urbana deberd tener como eje esencial la incorporacién
progresiva de tierras e inmuebles al patrimonio de la ciudad.

Debera crearse una desarrolladora inmobiliaria estatal que tenga por objeto incorporar mas suelo
al banco de inmuebles, construir viviendas sociales, administrar programas de alquiler social y
realizar proyectos inmobiliarios para la obtencidn de rentabilidad.

CAPITULO CUARTO
Impulso hacia una nueva Economia Urbana

Seccién 1" : CTUDAD PRODUCTIVA
Economia popular, social, local, de pequeiia escala

Articulo 1092.- Principios.
Deberan respetarse los siguientes principios hacia una nueva economia urbana:

Debera promoverse economias inclusivas que: aseguren los modos de vida sostenible y el
trabajo decente para todxs Ixs ciudadanxs; tomen en consideracién la existencia de otros
esquemas econdmicos, como por ejemplo, las economias solidarias buscando mecanismos de
apoyo financiero, las informales, las sociales y las circulares; y reconozcan especialmente el
papel de las mujeres en las mismas, valorando, reduciendo y redistribuyendo el trabajo
doméstico no remunerado.

Deberd promoverse la integracion progresiva del comercio informal en la economia urbana
formal, evitando su criminalizacion e eliminacion sin alternativas formales, y disponiendo de
espacios e infraestructura para su ejercicio.

Deberad reconocerse a los trabajadores de la economia informal y popular como actores
legitimos de la economia urbana, incluyendo a los trabajadores en negro y a los empleados
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domésticos, preservando y mejorando los medios de vida informales y garantizando el acceso
a las protecciones legales y sociales.

e Deberd promoverse la economia popular y solidaria como sistema de servicio, produccién,
consumo, comercio y crédito colectivo.

e Deberd impulsarse al sector popular y social de la economia (creaciéon de cooperativas y
asociaciones, entre otras), fortaleciendo las capacidades creadoras, autogestoras, productoras
y administradoras de las personas, organizaciones y redes de la economia popular y solidaria.

e Deberd fomentarse la creacién de empleos para los jovenes, mujeres, ciudadanxs adultos
mayores, ciudadanxs con necesidades especiales, poblaciones callejeras, entre otros, que
necesitan incorporarse en la vida profesional y laboral.

e Debera reconocerse el papel que cumple la economia popular en el combate a la exclusion
social otorgdndole estatus legal y fiscal que considere los intereses legitimos de quienes la
practican y evite su explotacidon por terceros.

e Deberad fomentar la igualdad de acceso de madres, padres y tutores al trabajo mediante la
creacién de guarderias con horarios amplios, comedores populares y otros servicios.

e Fomentar y apoyar con créditos y estimulos fiscales la capacitacion y operacidon a las
sociedades cooperativas y otros emprendimientos sociales que promuevan el mejoramiento
ambiental y la economia popular y solidaria.

Articulo 1102.- Todx ciudadanx tiene el derecho individual y colectivo a participar, contribuir y
disfrutar de una economia que tenga por objeto el bienestar, la redistribucién de la riqueza y la
sostenibilidad social y ambiental.

Todx ciudadanx tiene derecho a una economia social y solidaria que tenga como finalidad reducir
la pobreza y la desigualdad, generar empleo digno, promover la inclusion, la equidad y la justicia
social.

Articulo 111°.- Todx ciudadanx tiene el derecho a acceder a un trabajo en condiciones
satisfactorias y equitativas en términos sociales y de género. O a un ingreso suficiente que
garantice una vida adecuada y digna.

Debera implementarse una ingreso ciudadano o renta basica universal.

Articulo 1122.- Debera crearse instrumentos que garanticen suelo e inmuebles para la produccién
y servicios que faciliten la insercién productiva de los sectores populares en la ciudad y en los
desarrollos habitacionales.

Articulo 1132.- Debera sancionarse una ley que disponga obligatoriedad de la compra publica a
productos que deriven de la economia popular y solidaria.

Seccién 2%
Desmercantilizacion de la ciudad

Articulo 1142.- Deberan promoverse politicas tendientes a desmercantilizar las ciudades, los
servicios publicos, el ejercicio de los derechos, los bienes comunes, la economia y los espacios
pubicos.
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Articulo 1152.- Los servicios publicos deben progresivamente avanzar hacia su desprivatizacion y
hacia la prestacién del servicio con control estatal, de la ciudadania y obrero.

CAPITULO QUINTO
Propender hacia una nueva cultura urbana y promocion de ciudades diversas

Seccién 1
Ciudad convivencial y culturalmente diversa
Articulo 1162.- Principios.
Deberdn respetarse los siguientes principios para alcanzar una ciudad convivencial y culturalmente
diversa:

e La ciudad deberd ser una gran espacio colectivo que reconozca, respete, estimule y fortalezca
la diversidad social y cultural que respete, proteja y garantice la diversidad y la diferencia en el
género, el origen étnico, la religién, los medios de vida, las costumbres, la memoria colectiva,
las practicas econdmicas, las identidades y las expresiones socio-culturales de sus habitantes.

e Debera promoverse el equilibrio y la armonia entre la identidad y la diversidad.

e Deberd adoptarse medidas adecuadas y oportunas para favorecer que la planificacidon urbana
y el ordenamiento territorial y ambiental de la ciudad respete la identidad de los barrios asi
como su patrimonio histérico.

e Debera incorporarse y promoverse los valores culturales locales evitando la importacion de
modelos de planeamiento integrales basados en modelos culturales, entornos sociales o
marcos econdmicos ajenos al territorio objeto de planeamiento.

e Deberd generarse espacios y componentes urbanos que estimulen el encuentro, el
intercambio, la comunicacién y la expresion politica de las personas y los colectivos.

e Deberd fortalecerse la identidad de los diferentes barrios de la ciudad a través de su
arquitectura y el caracter de sus plazas, jardines y elementos de monumentalidad.

Articulo 1172.- Todx ciudadanx tiene derecho a participar en la vida cultural y a disponer de
tiempo libre y de espacios publicos accesibles para la convivencia y el encuentro.

Todx ciudadanx tiene derecho a disponer de espacios publicos adecuados a la libre expresiéon de
sus manifestaciones culturales y a disponer de espacios ludicos y deportivos de calidad.

Todx ciudadanx tiene derecho a la convivencia comunitaria.

Todx ciudadanx tiene derecho a la manifestacidon y el debate en los espacios publicos.

Articulo 1182.- Derecho a la identidad colectiva.

Todx ciudadanx tiene derecho a que la organizacidn interna del espacio urbano facilite la cohesién
sociocultural de las comunidades y su identidad colectiva, en virtud de que la integracion

ciudadana es mas factible si la personas estan insertas en grupos referenciales préximos.

Articulo 1192.- Todx ciudadanx tiene derecho a que los centros culturales, artisticos y deportivos
sean accesibles fisicamente y asequibles econdmicamente.
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Seccién 2%
Ciudad mixta

Articulo 1202.-Deberan promoverse barrios multifuncionales y de mixtura social.

Deberd promoverse los usos mixtos del suelo, para evitar los problemas de zonificaciones
uniformes sin mezcla de actividades o usos distintos.

Deberd impedirse la proliferacién de la construccién de torres jardin que fragmenten el tejido y la
estructura urbana.

La mixtura social no deberd encubrir politicas de gentrificacion. La mixtura de usos debera
establecer mecanismos que solucionen el conflicto que surja de la convivencia de distintos uso en
un territorio y la excesiva proliferacién y concentracién de una misma actividad.

Seccién 3"
Ciudad descolonizada y Ciudad Educadora

Articulo 1212.- Debera promoverse politicas que descolonicen nuestra cultura del mercantilismo,
del consumismo, del egoismo, del individualismo y de la competencia.

Debera adoptarse politicas contrarias a enaltecer al individuo que han debilitado los lazos
comunitarios y la conciencia de un destino comun.

Articulo 1222.- Debera garantizarse el acceso e incrementar la disponibilidad y la calidad de los
espacios educativos y culturales préximos a los diferentes grupos sociales, de edad y en situacion
de discriminacion.

Debera instrumentarse acciones en apoyo a los proyectos alternativos de educacion y las escuelas
qgue se forman bajo la perspectiva de la educacién popular.

Debera impulsarse una ciudad formadora y democrdtica, fomentado principios como Ia
solidaridad, la confianza, la colectividad, el respeto, la convivencialidad, la igualdad y la tolerancia,
entre otros.

Seccién 4%
Ciudad colaborativa y solidaria

Articulo 1232.-Las politicas deben promover la modificacién de la cultura patriarcal, vertical,
racista e individual hacia una sociedad basada en la solidaridad, lo comunitario, el bien comun y la
complementariedad.

Articulo 1242.- No discriminacién ni dominacion.
Las politicas deben impulsar cambios en las relaciones de las personas para que no haya
discriminacion ni dominacién de unos sobre otros.
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Articulo 1252.- Solidaridad y cooperacion.

Las politicas deben promover una forma de relacién activa y positiva entre las personas y las
colectividades, y posibilitar compartir herramientas, experiencias, capacidades y medios
materiales.

Seccién 5%
Proteccion del patrimonio

Articulo 1262.-. Debera garantizarse el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccién del
patrimonio natural, inmaterial, histdrico, arquitectdnico, cultural y artistico, preservando la
memoria y la identidad urbana, cultural y barrial.

El patrimonio debera jugar un papel significativo en los procesos de conservacion, rehabilitacién y
revitalizacion de las dreas urbanas.

Deberd preservarse y rehabilitarse el paisaje urbano, manteniendo los atributos barriales
identitarios de las calles, en especial, la morfologia edilicia, la forestacion completa, las veredas
accesibles y el empedrado.

Articulo 1272.- Todx ciudadanx tiene derecho a proteger el patrimonio natural, inmaterial,
histdrico, arquitecténico, cultural y artistico de la ciudad, y a preservar la memoria y la identidad
urbana, cultural y barrial.

Articulo 1282.- Deberd completarse el inventario de inmuebles con valor patrimonial de la ciudad
e incluirse en el catalogo definitivo los que merezcan proteccién patrimonial. Debera adoptarse los
recaudos legales y administrativos para su preservacion.

Articulo 1292.-Debera establecerse zonas de mitigacién de impacto en el entorno de Areas de
Proteccién Histoérica (APH) declaradas o de las que se declaren en el futuro.

Articulo 1302.- Deberda reglamentarse y ponerse en practica estimulos para la conservacién del
patrimonio arquitectdnico de la Ciudad.

Debera implementarse los premios a la rehabilitacion de edificios en APH, las Subvenciones
Parciales Personales y Especiales para las intervenciones en edificios protegidos; la desgravacion
de los derechos de Alineacion y Construccién respecto de las obras de restauracién realizadas en
inmuebles catalogados y la exencidn del revalio inmobiliario durante cinco afios posteriores a
dichas obras.

Articulo 1312.- Debera mejorarse la calidad de los incentivos existentes (tasas de ABL vy
Contribucién Territorial) a las propiedades catalogadas o a las que se cataloguen en el futuro que
no impliquen la mercantilizacién de los bienes protegidos patrimonialmente.

Articulo 1322.- Deberd destinarse parte de los recursos del presupuesto para implementar planes
de recuperacién de vivienda histérica que permitan mejorar las condiciones de habitabilidad de las
mismas, preservando los elementos y espacios caracteristicos.
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Debera controlarse la aplicacién de los estimulos para mejoramiento de vivienda, de modo de
garantizar que las obras realizadas contribuyan a preservar el patrimonio arquitectdnico.

Articulo 1332.- Deberd establecerse mecanismos de rdpida respuesta ante las denuncias por el
dafo al patrimonio.

Articulo 1342.- Deberd modificarse la composicién y el funcionamiento del Consejo Asesor de
Asuntos Patrimoniales (CAAP).
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

En el afio 2016 se aprobdé en Quito la Nueva Agenda Urbana sobre Asentamientos Humanos en la
que los lideres de casi todas las naciones acordaron lineamientos en torno a desarrollar ciudades
bajo los términos “resilientes” y “sostenibles”. En el Punto 13 inciso b) se definié que las ciudades
debian alentar la participacidon, promover la colaboracién civica, generar un sentimiento de
pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes, otorgan prioridad a la creacién de espacios
publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad. Ademds, se comprometia a promover
el establecimiento de mecanismos institucionales, politicos, juridicos y financieros” “que permitan
una participacién significativa en los procesos de adopcidon de decisiones, la planificacion”, “asi
como la mejora de la participacién de la sociedad civil”.

Desde la Nueva Agenda Urbana se insté a la captura de los beneficios de la urbanizacién, asi como
de los efectos catalizadores y el resultado maximizado de las inversiones publicas y privadas. Se
promovio la captacion del aumento del valor de la tierra resultante de los procesos de desarrollo
urbano, los proyectos de infraestructura y las inversiones publicas con la implementacion de
politicas fiscales como captacion de plusvalias. Ademads, se reconocié en el Punto 11 la adopcién
del concepto del “Derecho a la Ciudad”, como una reivindicacién del conjunto de los movimientos
populares, organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales, foros y redes
nacionales e internacionales de la sociedad civil, que elaboraron la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad (2004) cuyo proceso de discusion se inicié en la Il Conferencia Mundial de Naciones Unidas
sobre Habitat. Esta carta implica un consenso global que pone en la agenda politica el derecho a la
ciudad como derecho humano colectivo en el espacio urbano.

"Nuestro ideal comun

11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el
uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la
inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes
como futuras, sin discriminacion de ningln tipo, puedan crear ciudades y
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida
para todos. Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales
para consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes,
declaraciones politicas y cartas".

La Nueva Agenda Urbana fue firmada por el Estado Nacional y por el actual Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

En el Decreto Nacional N° 358/2017 se reconoce esta situacion en su Considerando:

"Que mediante la_Nueva Agenda Urbana adoptada en la CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
(Habitat 1l — Quito, 2016), los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a
incrementar la seguridad de la tenencia para todos, reconociendo la pluralidad de
tipos de tenencia, y a promover la implementacion de programas de desarrollo urbano
sostenible con estrategias centradas en las necesidades de vivienda y de las personas.
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Que en el marco de la implementaciéon de la citada Nueva Agenda Urbana se
suscribié el Convenio CONVE-2016-02964768-APN-MI, entre el MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA y el PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ONU - HABITAT, cuyo objeto es promover un marco
estable de colaboracién que contribuya al desarrollo urbano sostenible, a la lucha
contra la pobreza, y a transformar las ciudades en centros inclusivos, procurando de
esta manera mejorar las condiciones de vida de la poblacién."

El Plan Urbano Ambiental de la ciudad (Ley N° 2.930) reconoce el paradigma del Derecho a la
Ciudad en su art. 3:

"Articulo 32.- OBJETIVOS: El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires
(PUA) tiene como objetivo constituirse en el soporte del proceso de planeamiento y
gestion de la Ciudad, como politica de Estado, a partir de la materializacién de
consensos sociales sobre los rasgos mads significativos de la ciudad deseada y la
transformacién de la ciudad real, tal que dé respuesta acabada al derecho a la Ciudad
para todos sus habitantes."

También en la Ley N° 5.798 (Re-urbanizacién del Barrio Rodrigo Bueno) como en la Ley N° 5.799
(Re-urbanizacién del Barrio Playén de Chacarita), se establecid que el proceso de integracién social
y urbano debe realizarse bajo el paradigma del Derecho a la Ciudad.

LEY N° 5.798

"Articulo 12.- Dispdnese la reurbanizacion, zonificacion e integracion social, cultural y
urbana del Barrio Rodrigo Bueno, con la permanencia de los vecinos en el mismo, ello
basado en los principios de igualdad, de justicia espacial, integracién, no discriminacién
y del derecho a la Ciudad."

LEY N° 5.799

"Articulo 12.-El objeto de la presente ley es la reurbanizacién, zonificacién e
integracion social, cultural, ambiental y urbana del Barrio denominado Playén
Chacarita; ello basado en los principios de igualdad, de justicia espacial, de integracion,
de no discriminacion y del derecho a la Ciudad, mediante la implementacién de
medidas que permitan superar las condiciones de vulnerabilidad social de los
habitantes del barrio con el fin de lograr una inclusién social plena y permanente."

El reconocimiento del paradigma del Derecho a la Ciudad en el ordenamiento juridico de la ciudad
requiere para su eficaz cumplimiento un mayor detalle y desarrollo de los principios, derechos y
herramientas juridicas que de él derivan.

Por otra parte, las siguientes doscientas organizaciones y colectivos de la ciudad estamos
convencidos que el paradigma del Derecho a la Ciudad debe ser el norte de las politicas urbanas a
fin de solucionar la grave crisis habitacional, ambiental, de servicios publicos que vive la ciudad:
SINDICATOS: CTEP Capital / UTE-CTERA Capital / CTA - Auténoma / Junta Interna Ate Auditoria
General de la Nacion. ASOCIACIONES CIVILES/ REDES DE PROFESIONALES: Observatorio del
Derecho a la Ciudad (ODC) / Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas (IPYPP) / Fundacién
Rumbos / Buenos Aires Sostenible / Asociacion Civil Somos Ciudadanos / Observatorio del
Patrimonio y Politicas Urbanas / Fundacion TIAU / Asociacidn por la Justicia Ambiental (AJAM) /
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Fundacién Ciudad / Basta de Demoler / Naturaleza de Derechos / Sociedad Argentina de Lucha
contra el Sedentarismo (SALCES) / Instituto Argentino de Ferrocarriles / Asociacion Civil La Familia
/ Asociacion Civil Pro Vicente Lopez / Asociacion Civil Para Todos porque es de Todos / Asociacion
Civil Acceso Justo a la Vivienda (AJUVI) / Asociacidn Amigos de Barraca Pefia / SOS Caballito / Red
de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir / Formando Ciudadanos Asociacion Civil / Asociacion
Ciudadana por los Derechos Humanos / Destapiadas / Conciencia Solidaria / La Junta Barrial y de
Estudios Historicos de Villa Crespo / Agrupacién Mariano Moreno CPACF / Instituto Aguafuertes
Portefias / Asociacién Intervecinal Puerto de Olivos / Centro de Estudios sobre Territorio y
Sociedad (CETyS). ASAMBLEAS: Movimiento Comunero / Beatriz Mendoza (Actora de la causa
"Mendoza") / Manzana 66 Verde y Publica / Espacio Interconsejos Comunales / Vecinos
Autoconvocados por Casas Bajas de Villa Pueyrredén / Vecinos x Roccatagliata / Vecinos x
Saavedra / Vecinxs del Maldonado / Agrupacion de Vecinos Autoconvocados de Villa Pueyrredén y
Agronomia "Salvemos al Barrio" / Grupo de Vivienda de la Boca Resiste y Propone / Red
Interparques / Patrimonio Almagro Boedo / Foro Hidrico de Lanus / Manzana 139 / Colectivo
Todos los 25 hasta que se vaya Monsanto / queremos buenos aires / Basta de Mutilar Nuestros
Arboles / Asamblea Parque Lezama / Asamblea de Vecinos Inundados Autoconvocados de Parque
Chas / Asamblea de Vecinos por el Cine Teatro Urquiza / Asamblea Popular Plaza Dorrego - San
Telmo / Asamblea Parque Cultural Estacién Colegiales / Asamblea Populares por el Derecho a la
Vivienda / Asamblea de Vecinxs Autoconvocadxs de Villa Urquiza / Asamblea Plaza Clemente /
Asamblea Plaza Pringles y Rocamora / Asamblea Barrial de Beccar / Asamblea No a las Torres
Catalinas Sur Il (LA Boca) / Proteger Barracas / Encuentro en Defensa del Espacio Publico / Agenda
Urbana / Casa Pueblo Libre - AlImagro / Colegiales Participa y Decide / Vecinos Por el 25 de Mayo /
Vecinos Inundados Asamblea Saavedra / Espacio Intercuencas / Autoconvocados por los Trenes /
El Espacio de los Jueves (Vecinos, organizaciones sociales e Instituciones de Villa 20) / Centro
Cultural el Puente / Bs as 3D / Colectivo Cultural La Boca / Encuentros por el Derecho a Conocer /
Movimiento de Organizacién Popular. ESPACIOS UNIVERSITARIOS Y ACADEMICOS: Catedra Libre
de Ingenieria Comunitaria - FIUBA (CLIC) / Ivana Socoloff (CONICET - UBA / Centro Cultural de la
Cooperacion) / Pedro Pirez (CONICET - UBA) / Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente
Construido (IIPAC/ FAU/ UNLP-CONICET) / Surbanistas / Centro de Estudios Socioecondmicos
Roberto Carri / Proyecto de investigacion " La igualdad interpelada". Instituto Gioja. Facultad de
Derecho-UBA / La Corriente en Estudiantes por la Liberacién (FADU-UBA) / Proyecto UBACyT
“Derecho vy justicia en las problematicas habitacionales” Dir. Sandra |. Sdnchez (CONICET-ISU-
FADU-UBA), Rodrigo Amuchastegui / Proyecto UBACYT “Espacio social y politicas publicas de
acceso a la tierra y la vivienda en Buenos Aires en perspectiva histérica” Dir. Claudia F. Guebel
(Instituto de Ciencias Antropoldgicas-FFyL-UBA), Sandra I. Sdnchez. / Centro de Estudiantes de
Arquitectura y Disefio - FADU - UBA (CEADIG) / Taller Libre de Proyecto Social - FADU - UBA (TLPS)
/ Agrupacion Independiente Agite Estudiantil (Presidencia del Centro de Estudiantes de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo - UNLP) / Catedras Lubertino de Principios de Derechos
Constitucional y Derechos Humanos (CBC UBA) y Principios de Derecho Latinoamericano (CBC
UBA). / PROYECTAR, docentes y graduados FADU/ CBC/ UBA / Instituto de Formacion,
Capacitacion e Investigacion (IFCI). ORGANIZACIONES SOCIALES Y TERRITORIALES: Movimiento
Popular La Dignidad (MPLD) / Corriente Villera Independiente / Central de Emergencias Villeras /
Frente Territorial Salvador Herrera / Usina Cultural del Sur (Almagro) / Protocomuna Caballito /
Fundacién La Alameda / Los Pibes / Frente Popular Dario Santilldan / Movimiento Nacional
Ferroviario / Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI) / Coordinadora de
Inquilinos de Buenos Aires (CIBA) / Cooperativa El Alamo / Multisectorial Antiextractivista /
Amigos de la Tierra / MTL Rebelde / Red Puentes / Federacion de Villas (FEdeVI) / Alianza
Internacional de Habitantes (AIH) / Cooperativa de Vivienda Juana Azurduy / Delegados de la Ex
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Au3 / Observatorio de la Riqueza Padre Arrupe con sede en IMPA / Lucha y Rebelidn / Movimiento
Emancipador / Movimiento Peronista Autentico CABA / Frente Social Peronista / Comision de
Cultura y Patrimonio del Consejo Consultivo Comunal N° 7 / Mp 22 de agosto / Patriotas en
Movimiento / Movimiento de Villas y Barrios German Abdala / Movimiento por un Pueblo Libre /
Movimiento No Mataras / Proyecto 7 - Monteagudo - Frida - Che Gevara / Resistiendo con
Aguante Caba / Red Cultural Goyeneche / Area de Ecologia Politica Nacional de Patria Grande /
Unidad Socialista para la Victoria / La Villalba (Movimiento Evita - Colegiales) / Red Ecosocialista /
Area de Ecologia Politica de Patria Grande / Corriente Clasista René Salamanca (CCRS) /
Coordinadora de Barrios de la Economia Popular (CBEP) / Movimiento Lucha y Rebelién /
Referentes del Complejo Habitacional Piedrabuena / Referentes del Complejo Habitacional Castex
/ Referentes del Complejo Habitacional Lugano 1y 2 / Referentes del Complejo Habitacional San
Francisco / Referentes del Complejo Habitacional Los Piletones / Referentes del Complejo
Habitacional 180 Viviendas / Delegados y Consejeros del Barrio Carlos Mugica (Ex Villa 31-31 bis) /
Junta Vecinal Barrio Los Piletones / Delegados del Barrio La Carbonilla / Delegados del Barrio Villa
1-11-14 / Referentes del Barrio Los Pinos / Referentes del Barrio Fatima (Vllla 3) / Referentes del
Barrio Villa 21-24 / Referentes del Barrio Padre Mugica / Referentes del Barrio Ramén Carrillo /
Referentes del Barrio Villa 15. MEDIOS VECINALES Y COMUNITARIOS: Urbana TeVe / Blog
Proyecto Riachuelo / Emergentes / Radio Ciudad Resiliente / Radio La Caterva / Pagina Web
Barriada / Pagina Web Barrio Agronomia / Pagina Web Cosas de Barrio / Pagina Web El Abasto /
Pagina Web El Barrio Pueyrreddén / Pagina Web La Comuna 12 / P4agina Web La Floresta / Pagina
Web La Urdimbre / Pagina Web Linea Oeste / Pagina Web Mi Barrio / Pagina Web Palermo Mio /
Pagina Web Periddico Desde Boedo / Pagina Web Portal de Parque Chas / Programa de Radio:
"Café con Luber" en Radio Zonica / Programa de Radio Espantarrejas (FM riachuelo) / Programa de
Radio La Bocina de Mi Barrio / Programa de Radio Popurri de Poco un Todo / Programa de Radio
Quiero Retruco / Periédico Aqui Villa del Parque / Periddico Cosas de Barrio / Periddico El Barrio
Villa Pueyrreddn / Periddico El Adan de Buenosayres / Periddico Desde Boedo / Periddico La Gran
Aldea / Periddico Linea Oeste / Periddico Primera Pagina / Periddico Sur Capitalino / Periddico
Tiempo de Belgrano / Periddico Todo Paternal / Periddico Vas / Revista El Abasto / Revista
Urbanave / Revista la Urdimbre / Revista El Descamisado / Revista Mi Barrio. PARTIDOS
POLITICOS: Izquierda Popular / Unidad Popular / Bien Comuin / Cumpas Agrupacién Peronista /
Libres del Sur Comunas / lzquierda Socialista / Partido Frente Grande (CABA) / MST / Partido
Obrero / Comunismo Revolucionario (PMLMCR).

Finalmente, actualmente se estd discutiendo en la Legislatura de la Ciudad el Cddigo Urbanistico y
el Nuevo Cddigo de Edificacion sin que la planificacidon de la ciudad se encuentre actualizada. Los
principios, derechos y herramientas urbanisticas que impulsa el paradigma del Derecho a la Ciudad
resultan fundamentales como piso a partir del cual discutir la nueva planificacidn de la ciudad y el
contenido de los referidos codigos.

Por los fundamentos expuestos solicitamos la pronta sancidn de este proyecto de ley.



