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Regina Vidosa y Pablo Elinbaum

a republica de [a soja
ante el ascenso chino

ARREGLOS INSTITUCIONALES E

INFRAESTRUCTURA FERRO-PORTUARIA

Introduccién

En las Gltimas décadas, la infraestructura se consolidé como una
dimension estratégica de la reorganizacion del capitalismo global.
Puertos, corredores ferroviarios, redes energéticas y plataformas
logisticas no constituyen tnicamente soportes técnicos para la
circulacién de mercancias, sino dispositivos centrales en la locali-
zaci6n de inversiones, la articulacién de cadenas globales de valor
y la produccion de nuevas jerarquias territoriales (Harvey, 2006;
Arrighi, 2005). Esta dindmica adquiere especial relevancia en las
economias periféricas, donde la insercién internacional continda
fuertemente asociada a la exportacién de recursos naturales y bie-
nes primarios.

América del Sur ofrece un escenario particularmente ilustra-
tivo. Durante las primeras décadas del siglo Xxi, el aumento de
la demanda asiatica de alimentos, minerales y energia impuls6
una nueva expansién de actividades extractivas y agroindustria-
les, acompanada por inversiones orientadas a mejorar la conecti-
vidad fisica de los territorios exportadores. La consolidacion del
complejo sojero en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay reforz6
la centralidad de corredores logisticos capaces de vincular 4reas
productivas interiores con puertos de salida al mercado mundial,
configurando lo que parte de la literatura denominé la “reptblica
de la soja” (Turzi, 2011; Wilkinson et al., 2015).

En ese proceso, China emergi6é como un actor decisivo. Su cre-
ciente peso comercial, financiero y diplomaitico en la regién se
expresd tanto en el aumento sostenido de las importaciones de
materias primas como en la participacién en proyectos de infraes-
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tructura, energia y transporte. La bibliografia reciente ha mostrado
que esta expansion no puede reducirse a una légica convencional
de inversion extranjera directa, sino que forma parte de una estra-
tegia mds amplia de proyeccion internacional basada en financia-
miento estatal, cooperacion bilateral, adquisiciones corporativas y
presencia de empresas pablicas y privadas en sectores estratégicos
(Brautigam, 2009; Gallagher et al., 2016; Cui y Zhang, 2023).

Sin embargo, el debate piblico y parte de la literatura han ten-
dido a oscilar entre dos interpretaciones simplificadoras. La pri-
mera presenta la presencia china como una nueva forma lineal de
dependencia externa, asociada al control directo de activos estra-
tégicos y a la profundizacién de la reprimarizacion. La segunda la
interpreta como una oportunidad neutral de financiamiento e in-
fraestructura para paises con déficits histéricos de inversion. Am-
bas perspectivas subestiman el papel que desempefian los estados
nacionales, los marcos regulatorios y las trayectorias instituciona-
les en la configuracién concreta de estos procesos.

El caso argentino permite problematizar estas lecturas. Aun
cuando los vinculos econémicos con China se expandieron soste-
nidamente y su presencia se volvid significativa en sectores como
energia, transporte y agronegocio, la insercién de capitales chinos
en infraestructura estratégica no sigui6é una trayectoria homogé-
nea. Més bien, adopté modalidades diversas: financiamiento fe-
rroviario, provisién tecnoldgica, adquisiciones empresariales en
cadenas agroindustriales y participacion acotada —o incluso res-
tringida— en licitaciones de infraestructura critica. Ello sugiere que
la relacién entre capital extranjero, territorio e infraestructura se
encuentra mediada por arreglos institucionales especificos que ha-
bilitan ciertas formas de participacion y limitan otras.

Dentro de este escenario, la Hidrovia Parana-Paraguay constitu-
ye un caso privilegiado de analisis. Se trata del principal corredor
fluvial del Cono Sury de uno de los nodos logisticos mas relevantes
para el comercio exterior argentino. A través de esta via navegable
circula una porcién sustantiva de las exportaciones agroindustria-
les del pais, en estrecha articulacién con el complejo portuario del
Gran Rosario y con redes ferroviarias como el Belgrano Cargas. Su
importancia excede la dimensién técnica del transporte: la Hidro-
via organiza flujos econémicos, concentra rentas, estructura deci-
siones de inversion y condensa debates sobre soberania, regulacién
estatal, federalismo y competencia geopolitica.

Pese a esa centralidad, los estudios sobre la Hidrovia tendieron
a concentrarse en dimensiones sectoriales —eficiencia logistica, co-
mercio exterior, concesiones administrativas o impactos ambien-
tales— mientras resulté menos explorada la articulacién entre tres

revista de ciencias sociales, segunda época | 3 2 REGINA ViDOsA Y PaBLO ELINBAUM
N° 50, primavera de 2026, pp. 31-51 La repiblica de la soja ante el ascenso chino



procesos simultineos: la territorializacion del agronegocio, la cre-
ciente presencia china en la economia regional y los arreglos insti-
tucionales que regulan el acceso a infraestructura estratégica. Este
trabajo busca contribuir en ese punto de interseccién.

Se sostiene que la insercion china en la infraestructura agroex-
portadora argentina no se expresa predominantemente mediante
la propiedad directa de activos estratégicos, sino a través de formas
selectivas de control logistico, financiero y corporativo mediadas
por instituciones locales. Asimismo, se argumenta que el Estado
argentino contintia desempenando un papel decisivo en la habili-
tacién, restriccién y jerarquizacion de actores externos, incluso en
contextos de fuerte apertura econdmica.

En el articulo, en primer término, se expone la estrategia me-
todolégica En segundo lugar, se presenta el marco teérico centra-
do en infraestructura, territorializacién del capital y selectividad
estatal. Luego se desarrolla el analisis empirico en las tres escalas
sefialadas y, finalmente, se discuten los principales hallazgos y se
presentan las conclusiones.

Estrategia metodologica

El articulo adopta una estrategia metodoldgica cualitativa basada
en estudio de caso, orientada a analizar la relacién entre infraes-
tructura estratégica, capital transnacional y arreglos institucio-
nales en la Argentina contemporanea. Se selecciona el caso de la
Hidrovia Parand-Paraguay y del sistema ferroportuario asociado
por su centralidad en el comercio exterior argentino, su relevan-
cia para el complejo agroexportador regional y su capacidad para
condensar dinidmicas econdémicas, territoriales y geopoliticas de
mayor alcance.

La investigacion se estructura a partir de un enfoque multies-
calar que distingue tres niveles analiticos interrelacionados. En
primer lugar, una escala macro, centrada en la insercién sudameri-
cana en la economia mundial, la consolidacién de la denominada
“Reptblica de la soja” y la expansion de China como actor comer-
cial, financiero e infraestructural. En segundo término, una escala
mesorregional, enfocada en la Hidrovia Parana-Paraguay y su arti-
culacién con redes logisticas complementarias, particularmente el
sistema ferroviario Belgrano Cargas. Finalmente, una escala local,
orientada al corredor portuario industrial del Gran Rosario como
principal nodo exportador del pas.

Este enfoque metodoldgico se apoya en el marco TLER (territo-
rios, lugares, escalas y redes) propuesto por Jessop, Brenner y Jo-
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nes (2008), que permite realizar descripciones sistematicas sobre
las interconexiones entre estos conceptos. El marco TLER facilita el
anélisis de las infraestructuras portuarias como nodos interconec-
tados dentro de redes econdmicas globales, y como estas influyen
en la reconfiguracion territorial, econémica y social de las regio-
nes en las que se implementan. En esta oportunidad se profundiza
particularmente en los arreglos institucionales que median dichas
relaciones.

La base empirica se construye mediante anlisis documental de
fuentes secundarias: bibliografia especializada, legislacién, infor-
mes técnicos, documentos empresariales, estadisticas sectoriales y
prensa econdmica. El recorte temporal se concentra en el periodo
2004-2026, lo que permite observar la profundizacion del vinculo
argentino-chino y los debates recientes en torno a la gobernanza
de la via navegable troncal.

El tratamiento analitico combiné triangulacién de fuentes,
comparacion temética y reconstruccién de procesos. Mds que me-
dir impactos causales lineales, el objetivo consiste en comprender
coémo distintos actores estatales y corporativos disputan posiciones
estratégicas en infraestructuras criticas.

Marco teérico

El anilisis de las infraestructuras en el capitalismo contemporaneo
requiere situarlas mds alld de su dimensién técnica, como parte
constitutiva de los procesos de acumulacion y de produccién del
espacio. Desde la geografia critica, diversos autores han senalado
que las inversiones en infraestructura no solo facilitan la circula-
cién de mercancias, sino que operan como mecanismos a través
de los cuales el capital reorganiza territorialmente sus condiciones
de reproduccion (Harvey, 2006). En este sentido, la infraestructura
puede ser entendida como una forma de “fijacién espacial” del ca-
pital, en tanto implica la inmovilizacién de grandes volimenes de
inversion en soportes materiales que estructuran los circuitos de
produccién y circulacién.

Esta perspectiva se vincula con la nocién de “soluciéon espacial”,
segtin la cual el capital recurre a la expansién geografica para re-
solver sus crisis de sobreacumulacién, desplazando excedentes ha-
cia nuevas regiones o sectores (Harvey, 2006). Las infraestructuras
desempenan un papel central en este proceso, al permitir la aper-
tura de nuevos espacios de valorizacion y la integracién de territo-
rios previamente periféricos en los circuitos globales. En linea con
este enfoque, Arrighi (2005) ha destacado que los grandes ciclos
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de acumulacién capitalista se encuentran asociados a la expansion
de redes infraestructurales que reorganizan las jerarquias del sis-
tema mundial, configurando nuevas articulaciones entre centros y
periferias.

Desde la geografia critica, la relacién entre infraestructura y
territorio ha sido abordada a partir de la distincion entre “fijos”
y “flujos” (Santos, 1996). Los fijos —infraestructuras fisicas como
puertos, rutas o ferrocarriles— constituyen los soportes materia-
les que permiten la circulacion de flujos de mercancias, capital e
informacion. Sin embargo, estos elementos no son neutros, sino
que reflejan y reproducen relaciones de poder que determinan
qué territorios se integran a los circuitos globales y bajo qué con-
diciones. En este sentido, la produccién del espacio aparece como
un proceso socialmente construido, en el que las infraestructuras
desempenan un papel clave en la configuracion de las dindmicas
territoriales (Massey, 1985).

En el contexto del capitalismo contemporineo, caracterizado
por la fragmentacién de la produccion y la expansién de cadenas
globales de valor, la infraestructura adquiere una relevancia es-
tratégica renovada. Como senala Pérez (2010), los cambios en los
paradigmas tecnoeconémicos implican la reorganizacién de las
bases materiales de la economia, incluyendo la construccion de
nuevas redes de transporte, energia y comunicacién. Estas trans-
formaciones no solo responden a innovaciones tecnoldgicas, sino
que se articulan con procesos de reconfiguracion institucional que
definen las trayectorias de desarrollo.

En América del Sur, la expansion del agronegocio puede inter-
pretarse como parte de un proceso mas amplio de reorganizacién
espacial del capital, en el que la infraestructura logistica desem-
pefia un papel central. La consolidacién de complejos agroindus-
triales orientados a la exportacion implicd la integracion de vastos
territorios en circuitos globales de produccion y comercio, refor-
zando patrones de especializacion basados en recursos naturales
(Gorenstein y Ortiz, 2016). Este proceso se vincula, adems, con di-
namicas de financiarizacién que desplazan el foco desde la propie-
dad directa de los activos hacia el control de los flujos, de la logis-
tica y de las condiciones de acceso a los mercados (Snyder, 2006).

En este punto, resulta clave incorporar la dimension institucio-
nal para comprender como se estructuran estos procesos. La lite-
ratura sobre gobernanza de la tierra ha destacado que el acceso
y control de los recursos no dependen exclusivamente de factores
econdmicos, sino que estan mediados por arreglos institucionales
que reflejan relaciones de poder especificas (Mora, 2023). Estos
arreglos incluyen marcos regulatorios, politicas pablicas y dispo-
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sitivos administrativos que definen quiénes pueden acceder a la
tierra, a la infraestructura y a las rentas asociadas.

El enfoque estratégico-relacional desarrollado por Bob Jessop
permite profundizar este anlisis al concebir al Estado como una
“condensacion material” de relaciones de fuerza socialmente cons-
truidas. Desde esta perspectiva, el Estado no actda como sujeto
unitario ni como instancia neutral, sino como una forma institu-
cional atravesada por contradicciones y por capacidades desiguales
de intervencion (Jessop, 2008).

Uno de los conceptos centrales de Jessop es el de selectividad
estratégica. Las instituciones estatales presentan sesgos histérica-
mente sedimentados que favorecen determinadas estrategias, ac-
tores e intereses, mientras dificultan otros. En consecuencia, las
politicas pablicas y los arreglos regulatorios no se distribuyen de
manera simétrica, sino que habilitan oportunidades diferencia-
les segtin los recursos de cada actor y su capacidad de articularse
con estructuras estatales preexistentes. Aplicado al anilisis de la
infraestructura, esto implica que licitaciones, regimenes de conce-
sion, financiamiento externo o marcos de inversién no responden
Ginicamente a criterios técnicos, sino también a correlaciones de
fuerza politicas y econdmicas.

Otro aporte relevante es la nocién de arreglos espacio-tempora-
les, entendidos como mecanismos mediante los cuales el capita-
lismo desplaza o posterga sus contradicciones a través de nuevas
configuraciones territoriales e institucionales. La expansion de
corredores logisticos, zonas portuarias o redes ferroviarias puede
interpretarse como parte de esos intentos de reorganizar espacial-
mente la acumulacion, trasladando inversiones y conflictos hacia
nuevas escalas territoriales.

En didlogo con ello, Jessop, Brenner y Jones (2008) proponen
el marco TLER (territorios, lugares, escalas y redes), que permite
analizar las interrelaciones entre distintas formas socioespaciales.
Este enfoque resulta especialmente atil para estudiar infraestruc-
turas portuarias y corredores logisticos como nodos territoriales
insertos simultineamente en redes globales, jerarquias escalares y
configuraciones locales especificas. La Hidrovia Parani-Paraguay
puede comprenderse, desde esta 6ptica, como un espacio donde
convergen decisiones estatales nacionales, cadenas globales agro-
industriales, intereses empresariales locales y disputas geopoliticas
internacionales.

La creciente presencia de China en América Latina introduce
una dimensién adicional a este anlisis. Diversos trabajos han se-
fialado que la expansion de sus inversiones en infraestructura for-
ma parte de una estrategia mas amplia de diplomacia econémica
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orientada a articular objetivos de politica exterior con necesidades
internas de acumulacion (Cui y Zhang, 2023). En este marco, la
infraestructura no solo cumple una funcién econémica, sino tam-
bién geopolitica, al facilitar acceso a recursos estratégicos, ampliar
mercados y fortalecer empresas nacionales en el exterior.

Sin embargo, esta expansién no puede interpretarse como un
proceso lineal de control territorial. Como plantea Mora (2023), la
relacion entre inversion extranjera e infraestructura estd mediada
por estructuras de gobernanza locales, lo que implica que el con-
trol sobre recursos y territorios se configura mediante interaccio-
nes complejas entre actores estatales, corporativos y sociales. En
este sentido, el concepto de “control de la tierra” permite captar
formas indirectas de apropiaci6n articuladas a través del financia-
miento, la logistica y los acuerdos institucionales.

En conjunto, estos enfoques permiten conceptualizar la infraes-
tructura como un dispositivo central en la territorializacion del ca-
pital global, en el que convergen dinimicas de acumulacién, arre-
glos institucionales y disputas geopoliticas. Esta perspectiva resulta
particularmente pertinente para analizar el caso de la Hidrovia Pa-
rand-Paraguay, en tanto permite comprender su papel no solo como
corredor logistico, sino como espacio estratégico donde se disputan
formas de insercion internacional y modelos de desarrollo.

Arreglos institucionales a diferentes escalas

El anilisis de la relacién entre China, infraestructura y agronego-
cio requiere observar como los procesos globales se traducen en
configuraciones institucionales concretas. Los arreglos institucio-
nales no operan de manera uniforme, sino que adoptan formas
diferenciadas segin la escala considerada. En la dimensién macro
predominan acuerdos bilaterales, financiamiento y marcos di-
plomaticos; en la escala meso, concesiones, corredores logisticos
y sistemas de transporte; y en la micro, regulaciones urbanas, go-
bernanza portuaria y disputas territoriales localizadas. El enfoque
multiescalar permite mostrar cémo decisiones globales se territo-
rializan mediante dispositivos especificos y producen efectos des-
iguales sobre espacios concretos.

Escala macro: ascenso chino y repiiblica de la soja
La escala macro de los arreglos institucionales en la denominada

Repiblica de la soja —espacio transnacional integrado por Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay en torno a la produccién y circu-
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lacion de commodities agricolas— expresa una interaccion compleja
entre demanda global, decisiones estatales y estrategias corpora-
tivas. La creciente centralidad de China en la economia mundial
modific sustantivamente los patrones de insercion internacional
de América del Sur, al consolidarse como gran demandante de ali-
mentos, minerales y energfa. En el caso sudamericano, ello reforz6
la especializacion exportadora basada en recursos naturales y otor-
g6 nueva escala a estructuras productivas previamente orientadas
al mercado mundial (Arrighi, 2005; Gallagher et al., 2016).

Uno de los sectores donde esta transformacion resulté més visi-
ble fue el complejo sojero. La soja y sus derivados pasaron a ocupar
un lugar estratégico en la relacién entre China y el Cono Sur, tanto
por su utilizacién como alimento animal como por su peso crecien-
te en las cadenas agroindustriales globales. La nocion de Reptblica
de la soja sintetiza esta configuracién territorial, en la que espacios
nacionales diferenciados quedan articulados funcionalmente bajo
una misma l6gica de produccién, logistica y exportacién (Turzi,
2011; Wilkinson et al., 2015).

Segtin Wilkinson et al. (2015), la evolucién de las relaciones co-
merciales y de inversion china en el Cono Sur atravesé cuatro fases
principales. Una primera estuvo asociada al interés por la adquisi-
cién directa de tierras agricolas y activos rurales. En la Argentina y
Brasil, estas estrategias encontraron limites en normativas naciona-
les orientadas a restringir la extranjerizacién de la tierra, como la
Ley 26.737 sancionada en la Argentina en 2011. Una segunda fase
consistié en la negociacion de acuerdos bilaterales y regulaciones ad
hoc con gobiernos nacionales para asegurar abastecimiento de soja
y facilitar exportaciones agropecuarias (Lucena y Bennet, 2013).

La tercera fase se concentr6 en el financiamiento de infraestruc-
tura logistica y transporte. En Brasil, ello incluy inversiones vincu-
ladas a nuevas fronteras agricolas alejadas de los puertos tradiciona-
les. En la Argentina, esta logica se expresé en proyectos ferroviarios,
energéticos y logisticos orientados a reducir costos de circulacion.
La cuarta fase consisti6 en la adquisicién de empresas multinacio-
nales ya insertas en la cadena agroindustrial regional. Las compras
de Nidera (Us$ 1.200 millones) y Noble Agri (Us$ 1.500 millones),
por parte de COFCO entre 2014 y 2016, otorgaron a la firma esta-
tal china acceso directo a redes comerciales, capacidad de acopio,
terminales portuarias y circuitos de exportacion, permitiéndole
competir con las tradicionales ABCD del comercio global de granos:
ADM, Bunge, Cargill y Dreyfus (Wilkinson et al., 2015).

La expansion china en la regién adquiri6é nueva densidad ins-
titucional con la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), lanzada en
2013 y extendida formalmente hacia América Latina en el Foro
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China-CELAC de 2018, donde la region fue definida como una “ex-
tensiéon natural” de dicha iniciativa. A noviembre de 2023, vein-
tid6s paises latinoamericanos habian firmado memorandos de
Entendimiento con China. Entre 2014 y 2021, las exportaciones re-
gionales de minerales hacia China crecieron 188% y las de combus-
tibles 89%, mientras una porcion sustantiva de la inversion externa
china en Sudamérica se concentré desde 2013 en energia, mineria
e infraestructura (Jiang, 2023).

La literatura especializada coincide en que los préstamos chi-
nos al exterior privilegiaron proyectos de infraestructura fisica: ca-
rreteras, vias férreas, puentes, puertos, aeropuertos y redes eléctri-
cas (Brautigam, 2009; Foster et al., 2009; Gallagher et al., 2016; Lin
y Wang, 2017). En América del Sur, mas del 60% de los créditos se
dirigieron a este tipo de proyectos (Bustelo y Reis, 2015). A diferen-
cia de organismos multilaterales tradicionales, los bancos chinos
tendieron a imponer menos condicionalidades macroeconémicas,
aunque sus préstamos suelen estar asociados a la contratacién de
empresas constructoras chinas y a la compra de bienes de capital
del mismo origen (Bustelo y Rubiolo, 2023).

En el caso argentino, los vinculos con China se profundizaron
desde comienzos del siglo XXI en un contexto de crisis de deuda,
restriccién externa y bisqueda de nuevos socios financieros. China
se consolidé como segundo socio comercial, principal origen de
importaciones manufactureras y uno de los principales financistas
de infraestructura y energia (Svampa y Slipak, 2015). Un hito clave
fue la firma de la Asociacion Estratégica en 2004, durante la visita
de Hu Jintao y la presidencia de Néstor Kirchner. Luego, en 2014,
se estableci6 la Asociacién Estratégica Integral (AEI) y se firmé el
Convenio Marco de Cooperacion en Materia Econémica y de Inver-
siones, aprobado por la Ley 27.122 en 2015 (Di Paola, 2015).

Este convenio constituy6 uno de los arreglos institucionales
mas relevantes del vinculo bilateral. La norma habilité que pro-
yectos del sector pablico financiados con crédito concesional chi-
no pudieran adjudicarse de forma directa, sin licitacion putblica,
siempre que existieran condiciones ventajosas de calidad y precio.
Asimismo, definié como financiamiento concesional aquel que in-
cluyera periodos de gracia equivalentes al tiempo de ejecucion de
obra, tasas inferiores a referencias soberanas argentinas y plazos
de amortizaci6n extensos. Estas disposiciones otorgaron ventajas
comparativas a proyectos financiados por bancos y empresas chi-
nas, especialmente en infraestructura ferroviaria, energética e hi-
driulica (Bustelo y Rubiolo, 2023).

En paralelo, se firmaron swaps entre bancos centrales, acuerdos
sanitarios para exportaciones agropecuarias y el Plan Quinquenal
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Integrado China-Argentina para la Cooperacién en Infraestructura
(2017-2021). Finalmente, en febrero de 2022, la Argentina forma-
liz6 su adhesion a la IFR. El Memorando de Entendimiento incluyé
cooperacién en rutas, ferrocarriles, puentes, puertos, transicion
energética y ampliacion de exportaciones agroindustriales. En ese
contexto se anunciaron proyectos por aproximadamente Us$ 9.700
millones (Cancilleria Argentina, 2022).

La etapa mas reciente introdujo una dindmica ambivalente.
Desde fines de 2023, el gobierno argentino adopté un discurso
politico inicialmente critico hacia China y un mayor alineamien-
to con los Estados Unidos, aunque en la practica debi6 sostener
vinculos econémicos clave. En junio de 2024 se activo nuevamente
el tramo disponible del swap de monedas entre el Banco Central
argentino y el Banco Popular de China, instrumento relevante para
la administracion de reservas y pagos externos. Paralelamente,
China continué como socio comercial decisivo para exportaciones
agroindustriales e importaciones manufactureras. No obstante, se
observé mayor revisién politica de proyectos heredados y restric-
ciones en dreas consideradas sensibles, especialmente licitaciones
de infraestructura estratégica y sectores vinculados a seguridad o
control logistico.

En suma, la escala macro muestra que la insercién china en la
Repiblica de la soja no fue un resultado espontaneo del mercado.
Se apoyd en una arquitectura institucional compleja compuesta
por acuerdos diplomaticos, legislacion especifica, financiamiento
concesional, protocolos sectoriales y estrategias estatales conver-
gentes. La coyuntura reciente no desmantel6 esa estructura, pero si
reintrodujo tensiones geopoliticas y criterios mds selectivos sobre
los 4mbitos de cooperacién. Estos arreglos crearon condiciones
para nuevas formas de articulacion entre capital transnacional, Es-
tado y territorio, cuyos efectos concretos se observan en las escalas
logistica y local analizadas a continuacion.

Escala meso: corredores logisticos del agronegocio

La escala meso permite observar cémo los acuerdos macroeco-
némicos y diplomaticos se traducen en dispositivos concretos de
coordinacién territorial. En el caso argentino, la principal expre-
si6n de esta mediacion institucional es la arquitectura logistica in-
tegrada cuyo eje principal es la articulacién entre la via navegable
troncal (VNT), el sistema ferroviario de cargas y los nodos portua-
rios del litoral fluvial.

La Hidrovia Paran-Paraguay constituye el corredor central de
esa estructura: se extiende por aproximadamente 3.442 kiléme-
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tros navegables desde Puerto Céceres (Brasil) hasta Nueva Palmira
(Uruguay), mientras que el tramo concesionado argentino de la
VNT comprende cerca de 1.238 kilémetros entre Confluencia y la
salida al Rio de la Plata exterior. Su importancia econémica radica
en que canaliza flujos estratégicos de granos, harinas, aceites vege-
tales, combustibles y minerales. Por esta via circula alrededor del
80% de las exportaciones argentinas y la mayor parte de los embar-
ques agroindustriales del pafs, especialmente aquellos vinculadas
al complejo sojero y cerealero asentado en el eje del Parand inferior
(Duarte, 2022).

No se trata Gnicamente de infraestructuras fisicas complemen-
tarias, sino de un entramado regulatorio, concesional y financiero
que articula actores estatales nacionales, gobiernos subnacionales,
organismos regionales, empresas privadas y capital extranjero.

La configuracion institucional del corredor comenzé con la
creaciéon del Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH) en
1989 y se consolidé mediante el Acuerdo de Santa Cruz de la Sie-
rra de 1992. Dicho acuerdo establecié principios comunes sobre
libertad de navegacién, facilitacién del comercio, coordinacion
interestatal y armonizacién normativa entre los paises participan-
tes. Posteriormente, la agenda de integracion fisica sudamericana
incorpor6 la Hidrovia como corredor estratégico para mejorar
competitividad externa y reducir costos logisticos regionales (Ba-
rrenengoa, 2022). Desde entonces, la via navegable oper6 como
una institucién regional hibrida: interestatal en su marco juridico
y crecientemente privatizada en su gestién operativa.

En la Argentina, la transformacién decisiva ocurrié en 1995
con la concesion del dragado y balizamiento al consorcio Hidrovia
S.A., integrado por Jan de Nul y Emepa. Este esquema trasladé la
operaci6n técnica a privados bajo financiamiento mediante peajes
cobrados a los usuarios. La profundizacién del canal, la mejora de
sefializacion y la adaptacion a buques de mayor porte redujeron
tiempos de navegacion y consolidaron al Parand como corredor
privilegiado del comercio exterior argentino (Duarte, 2022; Tierra
Viva, 2022). Sin embargo, también se generaron criticas relativas
a opacidad regulatoria, apropiacién privada de rentas, escaso con-
trol estatal y externalidades ambientales.

El vencimiento de la concesién original en 2021 reabri6 el de-
bate sobre la gobernanza de la VNT. La administracién transitoria
a cargo del Estado nacional y los sucesivos intentos de nueva licita-
cién mostraron tensiones entre distintas alternativas: continuidad
privatizada, mayor presencia estatal, participacién federal de pro-
vincias riberefias o nuevos esquemas mixtos. Asimismo, la disputa
incorpor6 una dimensién geopolitica, dado el interés manifestado

REGINA VIDOsA Y PABLO ELINBAUM 41 | revista de ciencias sociales, segunda época
La repiblica de la soja ante el ascenso chino 1 N° 50, primavera de 2026, pp. 31-51



por empresas europeas y firmas chinas especializadas en dragado.
La exclusion o restriccion de compaiias estatales chinas en etapas
recientes del proceso revela que la apertura econémica no supone
neutralidad institucional, sino selectividad respecto de qué capi-
tales pueden acceder a infraestructuras consideradas criticas, de
acuerdo a los alineamientos geopoliticos del gobierno nacional.

La Hidrovia se complementa territorialmente con el sistema
ferroviario de cargas, particularmente con el Ferrocarril Belgrano
Cargas, hoy bajo la 6rbita de Trenes Argentinos Cargas. Esta red
conecta provincias del norte y noroeste argentino —Salta, Jujuy,
Tucumadn, Santiago del Estero, Chaco y Santa Fe, entre otras— con
los puertos del Parand, permitiendo transportar granos, subpro-
ductos y, crecientemente, insumos asociados a la mineria del litio.
Su importancia institucional radica en que amplia el hinterland ex-
portador y reduce costos desde regiones alejadas de la zona nticleo
pampeana.

Durante la Gltima década, China tuvo un papel relevante en la
modernizacion ferroviaria mediante créditos, provisién de mate-
rial rodante y acuerdos de cooperacién. Distintos convenios con
el China Development Bank (CDB) y el Industrial and Commercial
Bank of China (I1CBC). En 2018 se proyectaba la adquisicién de 107
locomotoras y 3.500 vagones de origen chino, con participacién
de empresas como CRRC y CMEC (Observatorio América Latina Asia
Pacifico, 2018). Mas recientemente, en marzo de 2026, arribaron
al puerto de Buenos Aires 45 vagones tolva graneleros fabricados
por CMEC para la linea de trocha angosta, en el marco de un esque-
ma publico-privado financiado mediante anticipos de fletes de la
Unién Agricola de Avellaneda por Us$5,715 millones (Ministerio
de Economia, 2026).

Esta continuidad contrasta con el viraje privatizador impulsado
por el gobierno nacional. El Decreto 67/2025 autoriz6 la privati-
zaci6n total de Belgrano Cargas y Logistica S.A., proceso iniciado
formalmente por el Ministerio de Economia en julio de 2025 y
profundizado durante 2026 (Ministerio de Economia, 2026). El
esquema previsto contempla una desintegracion vertical del siste-
ma: concesion de infraestructura de vias e inmuebles, adjudicacion
o subasta de material rodante y licitacion separada de talleres fe-
rroviarios. La prensa econémica informé que el gobierno nacional
esperaba lanzar la licitacién durante 2026 y que el plan exigia in-
versiones por alrededor de Us$755 millones, distribuidas entre las
lineas San Martin, Belgrano y Urquiza (Infobae, 2026).

El caso del Belgrano Cargas muestra, por lo tanto, una situa-
cién mas ambigua que la de la Hidrovia. Mientras en la via nave-
gable la participacion de empresas estatales chinas fue restringida
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mediante cliusulas asociadas a soberania y seguridad estratégica,
en el sistema ferroviario la presencia china continué bajo formas
financieras, tecnoldgicas y comerciales. China no aparece alli ne-
cesariamente como concesionaria directa, sino como proveedor
de crédito, locomotoras, vagones y equipamiento que sostienen la
competitividad logistica del agronegocio. Esta diferencia permite
observar una selectividad institucional variable: la misma orien-
tacién gubernamental que limita a China en una infraestructura
critica fluvial mantiene, por necesidad operativa, vinculos con em-
presas chinas en el sistema ferroviario de cargas.

En definitiva, la articulacién entre Hidrovia y Belgrano Cargas
produce efectos territoriales decisivos que exceden ampliamente la
dimension logistica. Mas que simples dispositivos para reducir cos-
tos de transporte, estas infraestructuras actGan como soportes ma-
teriales de la acumulacién, al incorporar nuevas areas productivas al
circuito exportador, profundizar la especializacién agroindustrial y
reforzar la centralidad del corredor portuario santafesino dentro de
la divisi6n territorial del trabajo. En este sentido, la infraestructura
no solo moviliza mercancias existentes: reorganiza espacialmente
la produccién, concentra flujos de valor y redefine jerarquias entre
territorios integrados, subordinados o marginados.

La escala meso muestra que el sistema Hidrovia-Belgrano Car-
gas constituye una forma especifica de territorializacién del capi-
tal, sostenida por arreglos institucionales que articulan tratados
regionales, concesiones privadas, regulacién estatal, financiamien-
to externo y reformas recientes. Lejos de ser neutrales, estos dispo-
sitivos seleccionan actores, distribuyen rentas y fijan condiciones
diferenciales de acceso a infraestructuras estratégicas. A la vez, re-
velan que los corredores logisticos son espacios de disputa donde
se condensan conflictos en torno a soberania, control de recursos,
federalismo territorial y modalidades de insercion subordinada en
la economia mundial.

Escala micro: puertos y territorializacion del capital

La escala micro permite observar como los acuerdos diplométicos
de la escala macro y los dispositivos logisticos de la escala meso se
materializan en territorios concretos. En el caso argentino, el espa-
cio mds relevante para analizar esta territorializacién es el corre-
dor portuario-industrial del Gran Rosario, extendido sobre la ri-
bera del rio Parand entre Arroyo Seco y Timbdes. Alli se concentra
uno de los principales complejos mundiales de procesamiento y
exportacion de soja, harinas proteicas, aceites vegetales y cereales,
constituyendo el nodo mas importante del comercio exterior agro-
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industrial argentino. La centralidad de este territorio no deriva
Gnicamente de ventajas naturales, sino de una larga construccion
institucional que articuld politicas puablicas, inversiones privadas,
normativas provinciales y decisiones urbanas orientadas a consoli-
dar funciones logisticas estratégicas.

Desde la década de 1990, las reformas estructurales impulsa-
das en la Argentina promovieron una profunda reorganizacion del
sistema portuario. La descentralizacién de competencias, la pri-
vatizacion de terminales, la apertura comercial y la desregulacién
del transporte favorecieron el ingreso de grandes operadores agro-
industriales y navieros. En la provincia de Santa Fe, este proceso
facilit6 la expansién de puertos privados especializados en cargas
agricolas, muchos de ellos integrados verticalmente con plantas de
molienda, silos, accesos ferroviarios y redes viales propias. Como
resultado, el histérico puerto urbano de Rosario perdié centralidad
relativa frente a nuevas terminales localizadas hacia el norte metro-
politano, especialmente en San Lorenzo, Puerto General San Mar-
tin y Timbdtes (Gorenstein y Ortiz, 2016; Raposo y Caviglia, 2023).

Estos cambios no fueron meramente empresariales. Requi-
rieron arreglos institucionales especificos entre Estado nacional,
provincia, municipios y actores privados. La habilitacién de usos
industriales sobre la ribera, la construccién de accesos viales, la
adecuacion normativa para grandes plantas aceiteras y la coordi-
nacién de servicios pablicos constituyeron condiciones necesarias
para la expansion del enclave exportador. A su vez, la localizacion
de nuevas terminales fuera del casco central rosarino respondi6
también a conflictos urbanos vinculados con congestién, incom-
patibilidad de usos y valorizacién inmobiliaria de 4reas riberefias
centrales.

En este escenario se inscribe el ingreso de COFCO International,
principal expresion territorial de la presencia china en el complejo
agroexportador argentino. A diferencia de otras modalidades ba-
sadas en grandes inversiones greenfield, la estrategia china en esta
escala se apoy6 principalmente en la adquisicion de activos ya exis-
tentes. Entre 2014 y 2016, COFCO comprd las firmas Nidera y Noble
Agri, obteniendo acceso inmediato a redes comerciales globales,
capacidad de acopio, plantas industriales, terminales portuarias y
vinculos consolidados con productores y exportadores (Wilkinson
etal., 2015).

Esta operatoria resulta especialmente significativa porque
muestra una modalidad de insercién basada en el control de posi-
ciones estratégicas dentro de redes ya consolidadas, antes que en la
creacion ex nihilo de nueva infraestructura. En el corredor del Gran
Rosario, COFCO heredé y consolidé activos logisticos clave vincula-
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dos a terminales de embarque, almacenamiento y procesamiento.
Ello le permitié integrarse rapidamente al ntcleo operativo de la
Repiblica de la soja y disputar espacio a las tradicionales firmas
transnacionales del comercio de granos.

Desde la perspectiva institucional, esta forma de ingreso fue
posible porque Argentina contaba con un régimen relativamente
abierto a fusiones, adquisiciones y participacién extranjera en el
comercio agroindustrial. No se trat6, por lo tanto, de una expan-
si6n unilateral impuesta desde el exterior, sino de la convergencia
entre estrategias corporativas chinas y marcos regulatorios locales
previamente configurados. La selectividad estatal oper6 aqui no
tanto mediante créditos pablicos o adjudicaciones directas, como
en la escala macro, sino a través de reglas societarias, régimen por-
tuario flexible, incentivos exportadores y ausencia de restricciones
significativas al control extranjero de firmas comercializadoras.

La territorializacién del capital en el Gran Rosario también pro-
dujo tensiones socioespaciales. La expansion del corredor agroex-
portador incrementd el trinsito pesado, la presién sobre rutas
metropolitanas, la demanda de suelo industrial y los conflictos
ambientales asociados a emisiones, polvo cerealero, dragado y cir-
culacién intensiva de camiones. En diversas localidades riberefias
surgieron reclamos por contaminacion, saturacion de accesos y es-
casa captura local de las rentas generadas por el comercio exterior
(Raposo y Martinez, 2023).

Al mismo tiempo, el desplazamiento de funciones portuarias
desde areas centrales habilité procesos de reconversién urbana.
En Rosario, antiguos terrenos ferroviarios y portuarios fueron re-
ciclados para desarrollos inmobiliarios residenciales y terciarios de
alta renta, como ocurrié en Puerto Norte. Esto expresa una diné-
mica dual caracteristica del capitalismo urbano contemporéineo:
mientras ciertas dreas metropolitanas se especializan en funciones
logisticas intensivas, otras son revalorizadas para consumo urbano
y negocios inmobiliarios (Elinbaum, 2019). El corredor agroexpor-
tador no solo moviliza granos: también reorganiza mercados de
suelo, usos urbanos y jerarquias intraurbanas.

Desde la geografia critica, la escala micro muestra que las in-
fraestructuras no son soportes neutrales, sino dispositivos que
producen territorio. Puertos, accesos viales, playas ferroviarias y
plantas de crushing concentran flujos de valor y reordenan espa-
cialmente actividades econémicas y poblaciones. En este marco,
los municipios y la provincia no aparecen como actores secunda-
rios: mediante ordenamiento territorial, obras publicas, regula-
cién ambiental y negociacion politica participan activamente en la
reproduccién cotidiana del enclave exportador.
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En sintesis, el caso del Gran Rosario evidencia que la presen-
cia china en la Argentina se inserta sobre arreglos locales previos y
contribuye a reconfigurarlos. COFCO no arriba a un territorio vacio,
sino a un espacio histéricamente moldeado por privatizaciones,
apertura econdmica, especializacion agroindustrial y gobernanza
portuaria favorable al gran capital. La escala micro constituye asi
el punto donde confluyen las decisiones estratégicas interestatales,
los corredores logisticos regionales y las disputas urbanas concre-
tas. Alli se hace visible, en su forma m4s material, la territorializa-
cién contemporanea del capital agroexportador

Conclusiones

Este trabajo examind la relacion entre infraestructura estratégica,
capital transnacional y arreglos institucionales en la Argentina con-
temporanea a partir del caso de la Hidrovia Parand-Paraguay y del
sistema ferroportuario asociado. La hipotesis central sostuvo que
la insercién china en la infraestructura agroexportadora argenti-
na no se expresa principalmente mediante la propiedad directa de
activos estratégicos, sino a través de formas selectivas de control lo-
gistico, financiero y corporativo mediadas por instituciones nacio-
nales y subnacionales. A su vez, se plante6 que el Estado argentino
conserva un papel decisivo en la habilitacién, restriccion y jerarqui-
zaci6n de actores externos. La evidencia analizada permite confir-
mar ambas proposiciones y, al mismo tiempo, complejizarlas.

En la escala macro, los resultados muestran que la creciente
centralidad china en la denominada Repiblica de la soja no puede
interpretarse como una mera consecuencia automatica del merca-
do mundial. La profundizacién del vinculo sino-argentino se apo-
yo6 en una arquitectura institucional compuesta por asociaciones
estratégicas, acuerdos bilaterales, swaps de monedas, protocolos
sectoriales y financiamiento concesional. Estos instrumentos faci-
litaron comercio, inversiones y obras de infraestructura, al tiempo
que ampliaron la capacidad de internacionalizacién de empresas
chinas. Sin embargo, la etapa més reciente evidencia que tales me-
canismos permanecen sujetos a reorientaciones politicas, tensio-
nes geopoliticas y nuevas formas de selectividad estatal.

En la escala meso, el andlisis permiti6 observar que la compe-
titividad exportadora argentina depende de un sistema logistico
integrado cuya base material descansa en la articulacién entre
Hidrovia Parani-Paraguay, red ferroviaria de cargas y nodos por-
tuarios del litoral fluvial. Desde la perspectiva teérica adoptada,
estas infraestructuras constituyen formas de fijacion espacial del
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capital: grandes inversiones inmovilizadas en soportes territoria-
les que posibilitan la circulacién ampliada de mercancias y la ex-
pansion de la acumulacion. Lejos de ser neutrales, se encuentran
atravesadas por disputas en torno a rentas, soberania, federalismo
y acceso diferencial de capitales externos. La exclusion relativa de
firmas chinas en la Hidrovia y la continuidad de vinculos tecno-
l6gicos en Belgrano Cargas revelan que la apertura econémica no
supone ausencia de regulacién, sino modalidades especificas de
intervencion estatal.

En la escala micro, el corredor portuario-industrial del Gran
Rosario mostrd que la territorializacion del capital se verifica siem-
pre en espacios concretos. La expansién de COFCO mediante la ad-
quisicién de Nidera y Noble Agri evidencia una estrategia basada
en el control de posiciones estratégicas dentro de redes ya conso-
lidadas, antes que en la creacion ex novo de infraestructura. Esto
confirma que el control contemporaneo sobre recursos y circuitos
de valorizacion puede ejercerse mediante logistica, comercializa-
cién y finanzas, sin necesidad de apropiacion territorial directa.
Asimismo, el caso permite advertir que normativas urbanas, ré-
gimen portuario, obras publicas y regulaciones ambientales son
condiciones decisivas para la reproduccién cotidiana del enclave
exportador.

En didlogo con Jessop, los hallazgos sugieren que el Estado
argentino opera menos como actor unitario que como conden-
saci6n institucional de relaciones de fuerza. Las distintas escalas
analizadas exhiben selectividades estratégicas variables: en ciertos
casos se promueven acuerdos y financiamiento chino; en otros se
restringe su acceso a infraestructuras consideradas sensibles; y en
otros se preservan marcos regulatorios favorables al gran capital
exportador. Tales decisiones no responden exclusivamente a crite-
rios técnicos, sino a correlaciones politicas, intereses econémicos y
alineamientos internacionales cambiantes.

El trabajo también permite una reflexién mas amplia sobre las
economias periféricas sudamericanas. La expansion de infraes-
tructura asociada al agronegocio puede mejorar conectividad y
reducir costos logisticos, pero simultineamente tiende a reforzar
patrones histéricos de especializacién primaria, concentracién te-
rritorial de rentas y subordinacién funcional a demandas externas.
En ese marco, la presencia china no sustituye mecanicamente viejas
dependencias por otras nuevas; mas bien se inserta en estructuras
preexistentes y las reconfigura mediante combinaciones novedo-
sas entre Estado, capital global y territorio.

En definitiva, la disputa contemporanea por la Hidrovia y por
los corredores logisticos asociados excede el problema de la efi-
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ciencia del transporte o de la competencia comercial. En ella se
condensan debates centrales sobre soberania, desarrollo, federa-
lismo territorial e insercién internacional. Analizar estas infraes-
tructuras como espacios de poder, y no solo como obras técnicas,
constituye una condicién necesaria para comprender los dilemas
actuales de la Argentina y del Cono Sur.
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